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GRUNDNOTAT

Vedrgrende forslag til Radets forordning (EU) om indfgrelse af et forstaerket samar-
bejde om lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og separation (KOM (2010)
105 endelig)

Resumé

Kommissionen har den 24. marts 2010 fremsat forslag til Radets forordning (EU) om ind-
forelse af et forsterket samarbejde om lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og
separation (KOM (2010) 105 endelig).

Ved forslaget udmgntes den bemyndigelse til at indfgre et indbyrdes forsterket samarbej-
de om lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og separation, som Kommissionen
den 24. marts 2010 har foresldet meddelt Bulgarien, Spanien, Frankrig, Italien, Luxem-
bourg, Ungarn, @strig, Rumanien og Slovenien, jf. forslag til Radets afgarelse om be-
myndigelse til et forsterket samarbejde om lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse
og separation (KOM (2010) 104 endelig).

Formalet med forordningsforslaget er at indfgre klare retsregler i Den Europaiske Union
for lovvalg i sager om separation og skilsmisse og at give agtefaeller en vis frihed med
hensyn til lovvalg med henblik pa& at styrke retssikkerheden, den retlige forudsigelighed
og fleksibiliteten.

Med henblik herpa fastseatter forordningen bl.a. regler om &gtefellers adgang til ved af-
tale at vaelge, hvilken lov der skal finde anvendelse pa deres skilsmisse eller separation
(artikel 3), og om efter hvilken stats lov skilsmisse- eller separationssager skal behandles
i mangel af aftale om lovvalg (artikel 4). Forordningen fastsatter endvidere regler om
anvendelse af domstolslandets lov i stedet for den lov, som i henhold til artikel 3-4 skal
anvendes (artikel 5), og om mulighed for at undlade at anvende en bestemmelse i den lov,
som skal anvendes i henhold til forordningen (artikel 7).

Forslaget vurderes at vaere i overensstemmelse med narhedsprincippet. Forslaget er om-
fattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender og vil derfor ikke
have lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser. Fra dansk side finder man det
dog beklageligt, at medlemsstaterne ikke er ndet til enighed om falles lovvalgsregler i
forbindelse med separation og skilsmisse. Tyskland og Belgien har tilkendegivet, at de
gnsker at deltage i det forsterkede samarbejde om lovvalgsregler. Der foreligger ikke of-
ficielle tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget.

1. Baggrund
Rédets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om kompetence og om aner-
kendelse og fuldbyrdelse af retsafgeorelser i egteskabssager og i sager vedrorende forael-

dreansvar og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1347/2000 (den nye Bruxelles II-
forordning) indeholder bl.a. regler om international kompetence samt om anerkendelse og
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fuldbyrdelse af afgerelser i sager om skilsmisse og separation. Danmark deltog pa grund
af forbeholdet vedrerende retlige og indre anliggender ikke i vedtagelsen af forordningen,
som derfor heller ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Den 17. juli 2006 fremsatte Kommissionen et forslag til Rddets forordning om @ndring af
forordning (EF) nr. 2201/2003 for sa vidt angar kompetence og om indferelse af lovvalgs-
regler i &gteskabssager (KOM (2006) 399 endelig) — den sdkaldte Rom III-forordning.
Vedtagelse af forslaget krevede enstemmighed. Forslaget var omfattet af Danmarks for-
behold vedrerende retlige og indre anliggender.

Forslaget indeholdt bl.a. regler om lovvalg i sager om skilsmisse og separation (&gte-
skabssager), der skulle supplere reglerne i den nye Bruxelles II-forordning om behandlin-
gen af egteskabssager. Efter de foreslaede lovvalgsregler skulle en sag om skilsmisse el-
ler separation i en EU-medlemsstat afgeres efter loven i det land, som @gtefellerne har
en taet tilknytning til, herunder ogsa loven i et land der ikke er medlem af Den Europei-
ske Union. Samtidig skulle agtefellerne have en vis begraenset mulighed for at indga
lovvalgsaftaler.

Forslaget har veret behandlet pa arbejdsgruppeniveau siden oktober 2006. Lovvalgsreg-
lerne i forslaget blev endvidere droftet pd rddsmederne (retlige og indre anliggender) den
19.-20. april og 6.-7. december 2007.

Under forhandlingerne af forslaget tilsluttede et flertal af medlemsstaterne sig grundele-
menterne i de foresldede lovvalgsregler. Forhandlingerne viste dog, at enkelte medlems-
stater ikke kunne acceptere forslaget. Dette var navnlig begrundet i, at de foresldede lov-
valgsregler ville kunne medfore, at en skilsmissesag skal afgores efter en lov, der inde-
holder strengere skilsmissebetingelser end loven i den medlemsstat, hvor sagen bliver be-
handlet.

Pa radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. juni 2008 konkluderede Rédet, at
”der ikke er enstemmig tilslutning til at g& videre med Rom IlI-forordningen, og at der
stadig er uoverstigelige vanskeligheder, som gor det umuligt at nd til fuld enighed nu og i
overskuelig fremtid”. Radet fastslog, at ’"Rom III-forordningens mal ikke kan nés inden
for et rimeligt tidstum ved anvendelse af de relevante bestemmelser i traktaterne”.

Pa radsmedet den 24.-25. juli 2008 dreftede Radet igen forslaget, herunder muligheden
for at gennemfore forslaget under forsterket samarbejde.

I juli-august 2008 rettede ni medlemsstater (Bulgarien, Grekenland, Spanien, Italien, Lu-
xembourg, Ungarn, Ostrig, Ruma&nien og Slovenien) anmodning til Kommissionen, hvori
de anforte, at de ensker at indfere et forsterket indbyrdes samarbejde om lovvalg i sager
om skilsmisse og separation, og at Kommissionen ber forelegge Radet et forslag i den
henseende. I januar 2009 indgav Frankrig en lignende anmodning, mens Graekenland trak
sin anmodning tilbage i marts 2010.

2. Hjemmelsgrundlaget

Forslaget er fremsat under henvisning til artikel 81, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske
Unions Funktionsmade (TEUF). Efter artikel 81, stk. 1-2, etablerer Unionen et samarbej-
de om civilretlige spergsmal med grenseoverskridende virkninger, der bygger pé princip-
pet om gensidig anerkendelse af retsafgearelser og udenretslige afgerelser. Dette samar-
bejde kan omfatte vedtagelse af foranstaltninger vedrerende indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser. Med henblik herpa kan der, navn-
lig nar det er nedvendigt for det indre markeds funktion, vedtages foranstaltninger, der
bl.a. skal sikre forenelighed mellem medlemsstaternes regler om lovvalg.
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Efter TEUF artikel 81, stk. 3, fastlegges foranstaltninger vedrgrende familieret med
grenseoverskridende virkninger af Rédet efter en sarlig lovgivningsprocedure. Radet
treffer afgorelse med enstemmighed efter horing af Europa-Parlamentet.

Forslaget udmenter den bemyndigelse til at indfere et indbyrdes forsterket samarbejde
om lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og separation, som Kommissionen har
fremsat forslag om, jf. forslag til Radets afgerelse om bemyndigelse til et forsterket sam-
arbejde om lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og separation (KOM (2010) 104
endelig). Der henvises til grundnotatet om dette forslag.

Efter TEUF artikel 330 kan alle Rddets medlemmer deltage i dets forhandlinger om et
forslag til indforelse af et forsterket samarbejde som det foreliggende forordningsforslag,
men kun medlemmer af Radet, som reprasenterer medlemsstater, der deltager i et for-
sterket samarbejde, deltager i afstemningen.

3. Det danske retsforbehold

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til Lissabon-
traktaten, deltager Danmark ikke i Rddets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i
henhold til TEUF tredje del, afsnit V, der bl.a. omfatter artikel 81. Efter protokollens ar-
tikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til TEUF tredje del, af-
snit V, bindende for eller finder anvendelse 1 Danmark.

Danmark deltager sdledes ikke i vedtagelsen af forslaget til forordning om forsterket
samarbejde om lovvalgsregler i sager om skilsmisse og separation, og forordningen vil
ikke vere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

Derimod deltager Danmark i vedtagelsen af ovennavnte forslag til afgerelse om bemyn-
digelse til et forsterket samarbejde om lovvalgsregler i forbindelse med skilsmisse og se-
paration. Der henvises til grundnotatet om forslaget.

4. Indhold

Forordningsforslaget bygger p4 formandskabets kompromisforslag forud for rddsmedet
(retlige og indre anliggender) den 5.-6. juni 2008.

4.1. Forordningsforslagets formal

Formaélet med forslaget er at indfore klare retsregler i Den Europaiske Union — dog indtil
videre alene for de deltagende medlemsstater — for lovvalg i sager om skilsmisse og sepa-
ration og at give ®gtefeller en vis frihed med hensyn til lovvalg (partautonomi) med hen-
blik pa at styrke retssikkerheden, den retlig forudsigelighed og fleksibiliteten.

4.2. Forordningsforslagets enkelte bestemmelser
4.2.1. Anvendelsesomrade (kapitel I)

Forordningen finder efter artikel 1, stk. 1, anvendelse pa skilsmisse og separation i situa-
tioner, hvor der foreligger en lovkonflikt.

Ved ”deltagende medlemsstat” forstas efter artikel 1, stk. 2, en medlemsstat, der deltager
i det forsterkede samarbejde om lovvalgsregler i forbindelse med skilsmisse og separati-
on i medfer af Radets afgorelse om bemyndigelse til et forstaerket samarbejde om lov-
valgsregler i forbindelse med skilsmisse og separation, jf. Kommissionens forslag til Ra-
dets forordning (EU) om indferelse af et forsterket samarbejde om lovvalgsreglerne i
forbindelse med skilsmisse og separation (KOM (2010) 104 endelig).
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Ifelge forordningens artikel 2 skal den lov, som skal anvendes i henhold til forordningen,
finde anvendelse, selv om det ikke er en deltagende medlemsstats lov.

4.2.2. Ensartede regler for lovvalg i forbindelse med skilsmisse og separation (kapitel

)

Ifolge forslagets artikel 3, stk. 1, kan @®gtefaellerne ved aftale vaelge, hvilken lov der skal
finde anvendelse péd deres skilsmisse eller separation under foruds@tning af, at den valgte
lov er i overensstemmelse med de grundleggende rettigheder, der er fastlagt i traktaterne
og i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, og den offentlige or-
den. Der skal dog vare tale om en af folgende love:
e loven i den stat, hvor @gtefellerne har deres sadvanlige opholdssted ved aftalens
indgaelse (litra a),
e loven i den stat, hvor @&gtefellerne havde deres sidste sedvanlige opholdssted, hvis
en af dem stadig opholder sig der ved aftalens indgéelse (litra b),
e Joven i den stat, hvis nationalitet en af egtefellerne har ved aftalens indgaelse
(litra c), eller
e loven i domstolslandet (litra d).

Efter forslagets artikel 3, stk. 2, kan en aftale om lovvalg, uden at det bergrer stk. 4, ind-
gds og @&ndres nar som helst, men senest ved sagens anlaggelse ved en domstol. En sddan
aftale skal indgés skriftligt, dateres og underskrives af begge agtefaller, jf. artikel 3, stk.
3, farste afsnit. Hvis loven i den deltagende medlemsstat, hvor de to a&gtefeller har deres
sedvanlige opholdssted pé tidspunktet for aftalens indgaelse, indeholder yderligere regler
om formkrav, finder disse regler efter artikel 3, stk. 3, andet afsnit, dog anvendelse. Hvis
xgtefellerne har deres sedvanlige opholdssted i forskellige deltagende medlemsstater, og
loven i disse medlemsstater indeholder forskellige regler om formkrav, er aftalen gyldig
med hensyn til sin form, hvis den opfylder betingelserne i loven i en af disse stater.

Ifolge forslagets artikel 3, stk. 4, kan xgtefellerne ogsa foretage lovvalget over for dom-
stolen under sagens behandling, hvis loven i domstolslandet giver mulighed for det.

I mangel af aftale om lovvalg i henhold til artikel 3 skal sager om skilsmisse eller separa-
tion efter artikel 4 behandles

e cfter loven i den stat, hvor a&gtefellerne har deres sedvanlige opholdssted ved
sagsanlagget (litra a), eller, hvis dette ikke er relevant,

e cfter loven i den stat, hvor @gtefellerne havde deres sidste sedvanlige opholds-
sted, forudsat at opholdet ikke er ophort mere end et &r for sagsanlaegget, og at en
af dem stadig opholder sig i denne stat ved sagsanlagget (litra b), eller, hvis dette
ikke er relevant,

o efter loven i den stat, hvis nationalitet begge &gtefaeller har ved sagsanlegget (lit-
rac), eller, hvis dette ikke er relevant,

o cfter loven i domstolslandet (litra d).

Efter artikel 5 finder loven i domstolslandet anvendelse, ndr den lov, der skal anvendes i
henhold til artikel 3 og 4, ikke giver mulighed for skilsmisse eller ikke giver en af ®gte-
fellerne lige adgang til skilsmisse eller separation pé grund af dennes kon.

Ifolge artikel 7 kan det kun undlades at anvende en bestemmelse i en lov, som i henhold
til forordningen skal anvendes, hvis det er abenbart uforenelig med grundlaggende rets-
principper i domstolslandet at anvende den.

4.2.3. @vrige bestemmelser (kapitel 111)

Ifolge artikel 11 berorer forordningen som udgangspunkt ikke anvendelsen af bilaterale
eller multilaterale konventioner, som en eller flere deltagende medlemsstater er part i pa
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tidspunktet for forordningens vedtagelse, og som omfatter spergsmal, der er reguleret af
forordningen. I forholdet mellem de deltagende medlemsstater har forordningen dog for-
rang frem for de konventioner vedrerende sporgsmal omfattet af forordningen, som de
deltagende medlemsstater er parter i.

Kapitel III indeholder herudover bestemmelser om afgivelse af oplysninger til Kommissi-
onen om nationale regler (artikel 9), om hvilke retssager og aftaler forordningens be-
stemmelser finder anvendelse pa (artikel 10), samt om revision af forordningen (artikel
12).

4.2.4. Afsluttende bestemmelser (kapitel 1V)

Forordningens kapitel IV indeholder bestemmelser om tidspunkterne for forordningens
ikrafttreden og anvendelse (artikel 13).

5. Geeldende ret

Den danske lovgivning om skilsmisse og separation indeholder ikke lovvalgsregler, bort-
set fra artikel 9, jf. artikel 7, i den i Stockholm den 6. februar 1931 indgdede konvention
mellem Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige indeholdende internationalprivatret-
lige bestemmelser om @&gteskab, adoption og vergemal som affattet ved overenskomst af
6. februar 2001 mellem Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige om @ndring af den
nordiske konvention af 6. februar 1931 indeholdende internationalprivatretlige bestem-
melser om @&gteskab, adoption og vergemal, jf. bekendtgoerelse nr. 34 af 28. november
2002. Ifelge disse bestemmelser anvendes ved afgoerelser om skilsmisse og separation i
hver kontraherende stat den dér gaeldende lov. Konventionen giver ikke ®gtefeller mulig-
hed for at indga aftale om lovvalget.

Uden for konventionens anvendelsesomrade folger det af retspraksis, at sager om skils-
misse og separation, der behandles her i landet, afgores efter dansk ret. Retspraksis ses
ikke at give ®gtefellerne mulighed for at aftale, at deres skilsmisse eller separation skal
afgores efter et andet lands lov.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget er som navnt i pkt. 3 ovenfor omfattet af det danske forbehold vedrerende ret-
lige og indre anliggender.

Forslaget har pa den baggrund ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekven-
ser.

7. Haring
Forslaget har veret i horing hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Prasidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kgben-
havns Byret, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolssty-
relsen, Advokatsamfundet, Bornerddet, Barnesagens Fallesrdd, Borns Vilkar, Danske Ad-
vokater, Danske Familieadvokater, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmagtige,
Foreningen af Offentlige Chefer i Statsforvaltningerne, Foreningen af Statsforvaltningsdi-
rektorer, Foreningen Far til Stotte for Born og For®ldre, Institut for Menneskerettighe-
der, Kvinderadet, Landsforeningen Bern og Samver, Medrehjelpen, Red Barnet Danmark,
Retssikkerhedsfonden, Aalborg Universitet (Det Samfundsvidenskabelige Fakultet), Aar-
hus Universitet (Det Samfundsvidenskabelige Fakultet), Copenhagen Business School,
Handelshojskolen i Arhus, Kebenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet) og Syddansk
Universitet (Det Samfundsvidenskabelige Fakultet).
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Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra Foreningen af Statsforvaltningsdirektorer,
Prasidenten for Ostre Landsret, Barnesagens Fallesrdd, Advokatsamfundet og Institut for
Menneskerettigheder.

Bagrnesagens Fellesrad har oplyst, at Réddet ikke afgiver noget heringssvar. Advokat-
samfundet har oplyst, at det indenfor heringsfristen ikke har vaeret muligt at forholde sig
til det fremsendte forslag. Foreningen af Statsforvaltningsdirektgrer og Praesidenten
for @stre Landsret har ikke bemarkninger til forslaget, mens Institut for Menneskeret-
tigheder — henset til at forslaget er omfattet af Danmarks forbehold vedrerende retlige og
indre anliggender — ikke har bema®rkninger af menneskeretlig karakter til det.

8. Nerhedsprincippet

Kommissionen har om forholdet til nerhedsprincippet bl.a. anfert, at malene for forslaget
kun i tilstrekkelig grad kan opfyldes i form af falles regler om lovvalg, i dette tilfelde
gennem et forsterket samarbejde. Lovvalgsreglerne skal vere identiske for at opfylde
forslagets mél, nemlig storre retssikkerhed, retlig forudsigelighed og fleksibilitet for bor-
gerne. Det vil vare i1 strid med disse mal, hvis medlemsstaterne handler hver for sig.

Det er regeringens vurdering, at forslaget ma anses for at vere i overensstemmelse med
naerhedsprincippet. Regeringen kan i den forbindelse tilslutte sig de betragtninger, som
Kommissionen er fremkommet med.

9. Andre landes kendte holdninger

Tyskland og Belgien har efter fremsattelsen af forslaget tilkendegivet, at de ensker at
deltage i det forsterkede samarbejde om lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og

separation.

Der foreligger ikke i gvrigt officielle tilkendegivelser om andre medlemsstaters holdnin-
ger til forslaget.

10. Forelgbig generel dansk holdning

Som det fremgér af pkt. 3 er forslaget omfattet af Danmarks forbehold vedrerende retlige
og indre anliggender.

Fra dansk side finder man det dog beklageligt, at medlemsstaterne ikke er néet til enighed
om felles lovvalgsregler i forbindelse med separation og skilsmisse.

Man sé gerne fra dansk side, at forslaget ikke kun omfattede domstolenes behandling af
sager om skilsmisse og separation, men ogsa administrative myndigheders behandling af
sadanne sager.

11. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget er forelagt for Europa-Parlamentet, der imidlertid endnu ikke har afgivet udta-
lelse.

12. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — ogsa til Folketingets Rets-
udvalg.

13. Tidligere forlaeggelse for Folketinget
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Forslaget har ikke tidligere veret forelagt for Folketinget.



