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1. Modtagne hgringssvar

Falgende har afgivet hgringssvar: 3F, Advokatradet/Advokatsamfundet, Anke-
styrelsen, Barne- og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Bgrnesagens Fallesrad,
Danmarks Lererforening, Danske Regioner, Dansk Socialradgiverforening,
Dansk Sygeplejerad, Datatilsynet, FBU ForaldreLANDSforeningen, FOA,
Foreningen af Statsforvaltningsjurister, KL, HK Kommunal, Kriminalforsor-
gen, Landsforeningen for Socialpeedagoger, Rigsadvokaten, Socialpadagoger-
nes Landsforbund, TABUKA og Ungdomsringen.

Kristelig Fagbeveegelse har ingen bemaerkninger til lovforslaget. Dansk Ar-
bejdsgiverforening har ikke gnsket at afgive bemarkninger, da sagen falder
uden for DA’s virkefelt.

Der er ikke modtaget svar fra fglgende: Barns Vilkar, Det Centrale Handi-
caprad, Center for ligebehandling af handicappede, Dansk Bgrne- og Ung-
domspsykiatrisk Selskab, Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykologforening,
Danske Handicaporganisationer, BUPL-Forbundet af Pedagoger og Klubfolk,
Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Foreningen af Socialchefer i Dan-
mark, Institut for Menneskerettigheder, Landsforeningen af Aktive Bedstefor-
&ldre, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Leegeforeningen, Larernes Cen-
tralorganisation, Plejelandsforeningen, Red Barnet, Rédet for Socialt Udsatte,
Statsforvaltningerne.

2. £ndringer pa baggrund af hgringsrunden

1. I bemerkningerne til nr. 3 og 4 om indholdet af begrebet ”anden alvor-
lig kriminalitet” tydeliggares det, at den navnte oplistning ikke er ud-
temmende.

2. Det indfgjes i lovteksten, at screening er et tilbud til bgrn og unge pa
sikrede afdelinger og at foreeldremyndighedsindehaver og unge, der er
fyldt 15 ar, skal give samtykke til screeningen.

3. § 65 a @ndres, siledes at det er politiet, der foretager en stikprave pa
300 underretninger og derefter orienterer Ankestyrelsen om underret-

Side 1 af 12
Dokument: c:\docume~1\webudv~1\locals~1\temp\bcl technologies\easypdf 5\@bcl@a40cce43\@bcl@a40cce43.doc



ningerne. Bemarkninger om forholdet til persondataloven fra Datatil-
synet er indarbejdet i lovforslagets bemarkninger.

4. /Endring i § 72, stk. 1, saledes at afgarelser truffet af bgrn og unge-
udvalget giver adgang til advokatbistand m.v.

5. Tekniske og sproglige rettelser.

3. Generelle bemarkninger til lovforslaget

Kort hgringsfrist

Advokatradet, Ungdomsringen og KL har papeget, at hgringsfristen er uhen-
sigtsmaessig kort.

Kommentar:
Indenrigs- og Socialministeriet skal beklage den korte hgringsfrist.

Indsatsen mod ungdomskriminalitet generelt

Danmarks Lererforening, Berneradet, Ungdomsringen, Danske Regioner og
Foreningen af Statsforvaltningsjurister finder, at det forebyggende arbejde over
for kriminalitetstruede barn og unge er vigtigt og bar styrkes. Danske Regioner
har dog en raekke forbehold over for visse dele af forslaget.

3F, FOA, Barne- og Kulturchefforeningen, Barneradet, ForaeldreLANDSfor-
eningen og Dansk Socialradgiverforening angiver, at de loveendringer, som
lovforslagene laegger op til vedrarende tilbageholdelse og fastholdelse, ikke er
de rette elementer for at deemme op for ungdomskriminalitet. | stedet for bar
der i hgjere grad laegges vagt pa den socialpeedagogiske indsats.

Landsforeningen af Socialpaedagoger og ForaeldreLANDSforeningen efterlyser
forskningsmaessigt beleaeg for, at de disciplinare stramninger og indskraenknin-
ger over for kriminalitetstruede bgrn og unge, som lovforslaget er udtryk for,
vil have en gavnlig effekt.

Kommentar:

Lovforslaget skal ses i sammenhange med regeringens gvrige initiativer pa
omradet, herunder skerpelse af reaktionsmulighederne over for kriminalitets-
truede bgrn og unge. Regeringen har gnsket en markant styrket indsats over for
ungdomskriminalitet og har derfor fremsat udspillet "Ny start — mere konse-
kvens, opfglgning og omsorg”, der er udmgntet med finanslovsaftalen for 2010
og satspuljeaftalen for 2010-13. Det grundleeggende synspunkt i udspillet er, at
en styrket indsats over for ungdomskriminalitet bade ma indeholde mere kon-
sekvens og mere omsorg og socialpadagogisk stette. Pa Indenrigs- og Social-
ministeriets ressortomrade indeholder aftalerne en lang raekke initiativer, som
skal sikre en tidligere, mere malrettet og mere insisterende indsats over for
kriminelle og kriminalitetstruede unge. Det geelder for eksempel igangseettelse
af helhedsorienterede gadeplansindsatser, bedre viden om risikoen for, at barn
og unge bliver kriminelle samt en betydelig styrkelse af stgtten til unge, som
har begaet kriminalitet.
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4. Bemarkningerne til lovforslagets enkelte dele

Neden for gennemgas de veesentligste uddrag af de indkomne hgringssvar.
Bemarkninger af teknisk eller sproglig karakter er ikke medtaget.

Ad lovforslagets nr. 1

VISO udvidede vejledningsbefgjelser

Dansk Sygeplejerad, Berne- og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Ungdoms-
ringen, HK/Kommunal og Socialpaedagogernes Landsforbund og KL udtryk-
ker, at de er positive over for forslaget om udvidet vejledningsbefgjelser til
VISO.

For KL er det vigtigt, at VISO alene gar ind i enkeltsager pa kommunens foran-
ledning.

Ad lovforslagets nr. 2

Sammenhangende indsats over for ungdomskriminalitet

Dansk Sygeplejerad, Bgrneradet, Ungdomsringen, Dansk Socialradgiverfor-
ening og Barnesagens Fallesrad er positive over for forslaget om udarbejdelse
af en plan for en sammenhangende indsats over for ungdomskriminalitet.

Bgarne- og Kulturchefforeningen og KL kan ikke stgtte forslaget, da de mener,
At det bgr veere op til den enkelte kommune selv at vurdere, hvordan de vil
forholde sig til indsatsen over for kriminelle unge. Samtidig finder de, at for-
slaget star i modsatning til regeringens intentioner om afbureaukratisering pa
omradet.

HK/Kommunal og Socialpaedagogernes Landsforbund mener, at 3 ar er for kort
tid til implementering af forslaget.

Kommentar:

Den sammenhzangende bgrnepolitik fungerer godt som et lokalpolitisk sty-
ringsveerktgj i langt de fleste kommuner, og har veeret med til at hgjne kommu-
nernes indsats. Der er i gvrigt ingen krav til indholdet af disse politikker, men
alene til hvilke emner politikerne skal omhandle. For at sette fokus pa indsat-
sen over for ungdomskriminalitet er forslaget, at kommunerne i en periode pa 3
ar skal udarbejde en plan for en sammenhangende indsats over for ungdoms-
kriminalitet som en del af de sammenhangende barnepolitikker. Det vurderes
ikke, at forslaget medfarer veasentlig bureaukrati for kommunerne. Desuden
vurderes det, at uanset at kravet alene geelder i 3 ar, vil det vaere med til at sette
fokus pa kommunernes kriminalpraeventive arbejde fremover.

Ad lovforslagets nr. 3
Handleplaner for unge, der har begaet kriminalitet mv.

Advokatradet anfgrer, at det er uklart, hvilken kriminalitet begrebet “anden
alvorlig kriminalitet”, der eksempelvis anvendes i lovens § 57 ¢, daekker over.

Side 3 af 12
Dokument: c:\docume~1\webudv~1\locals~1\temp\bcl technologies\easypdf 5\@bcl@a40cce43\@bcl@a40cce43.doc



Desuden anfgrer Advokatradet, at der ikke er et krav om, at den unge “er dgmt,
eller at det pa anden made er bevist, at den unge faktisk har begaet voldskrimi-
nalitet eller anden form for alvorlig kriminalitet”, og at Advokatradet anser
dette for at veere retssikkerhedsmaessigt betenkeligt.

Dansk Sygeplejerad er positiv over for handleplaner for bgrn og unge.

Kommentar:

Indenrigs- og Socialministeriet skal bemerke, at kommunalbestyrelsen efter
den foreslaede § 57 c skal udarbejde en handleplan for en indsats, der kan
modvirke yderligere kriminalitet og yde den ngdvendige statte til barn og unge
under 18 ar, der har begaet "voldskriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet”.
Den foreslaede § 57 c, stk. 1, er en viderefarelse af den galdende § 140, stk. 3.
Der er ikke tilteenkt nogen andring af gaeldende ret pa dette omrade.

I bemaerkningerne til bestemmelserne (hhv. nr. 3 og nr. 4) er det uddybet, at der
ved “anden alvorlig kriminalitet” forstds "voldtagt, raveri, grovere former for
heaerveerk og tyveri”. Oplistningen af forbrydelser, som begrebet dakker over,
er ikke udtemmende, men ud fra de serlige bemaerkninger til lovforslaget, kan
det fremsta som sadan. Pa den baggrund tydeliggeres det i bemarkningerne, at
der ikke er tale om en udtemmende oplistning.

Bestemmelsen er ikke udtemmende fordi, der i det konkrete tilfelde kan veere
forskel pa, om begdet kriminalitet ma anses som alvorlig. For eksempel kan
besiddelse af mindre mangder euforiserende stoffer ikke i alle tilfelde karakte-
riseres som "alvorlig kriminalitet”. Det vil komme an pa en konkret vurdering
af situationen og den enkelte unge. Det er, for sa vidt angar § 57 c, stk. 1,
kommunen, som skal vurdere, hvorvidt den begaede kriminalitet er alvorlig.
For sa vidt angar § 65 a er det politiet, der skal foretage vurderingen.

Med hensyn til bemarkningen om, at det er retssikkerhedsmaessigt betenkeligt,
at der ikke er et krav om, at den unge er demt eller pa anden made er bevist, at
den unge har begaet kriminaliteten, skal Indenrigs- og Socialministeriet be-
merke, at en vurdering af, at den unges begéaede kriminalitet er alvorlig, alene
har den retsfaglge, at kommunen skal udarbejde en handleplan for den kriminali-
tetsforebyggende og avrige stgttende indsats. Der er altsa ikke tale om en sank-
tion eller pa anden made et indgribende tiltag over for barnet eller den unge.
Vurderingen af, at den unge har begéet kriminalitet, forer ikke til iveerksaettel-
sen af foranstaltninger. Hertil kraeves, at betingelserne i servicelovens § 52 er
opfyldt. Ligeledes farer en vurdering fra Ankestyrelsen af, at kommunens ind-
sats over for den unge skal gennemgas, ikke ngdvendiguvis til, at der skal iveerk-
seettes foranstaltninger over for den unge. Pa den baggrund finder Indenrigs- og
Socialministeriet ikke, at forslaget giver anledning til retssikkerhedsmaessige
problemer.

Tilbud om udslusning til unge ved lgsladelse
Ungdomsringen og Danske Regioner statter forslaget.
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Borneradet, HK/Kommunal og Socialpedagogernes Landsforbund og Barne-
sagens Fellesrad bakker op om lovforslaget, men foreslar, at tilbuddet ogsa
kommer til at omfatte tilboud om undervisning eller uddannelse. Danske Regio-
ner foreslar, at det praeciseres at alle unge pa sikrede afdelinger har ret til sko-
leundervisning uanset alder.

Dansk Sygeplejerad, ForaeldreLANDSforeningen, Dansk Socialradgiverfor-
ening og TABUKA er positive over for forslaget men papeger, at der bar tilby-
des yderligere statte, hvis der er behov for dette, og at dette ber fremga af lov-
forslaget. Kriminalforsorgen vil bidrage konstruktivt til kommunernes arbejde
med at etablere tilbuddet om udslusning allerede inden lgsladelsen.

Barne- og Kulturchefforeningen og KL kan ikke stgtte forslaget, idet de mener,
at statten skal afspejle de unges behov, hvilket kan opfyldes med de galdende
regler. Hvis forslaget alligevel gennemfgres, mener KL, at det er uklart at hen-
vise til, at tilouddet i timetal skal svare til en kontaktperson. En kontaktperson
er ikke ansat i et bestemt timetal.

Kommentar:

Kommunerne har efter geeldende regler mulighed for at stagtte unge, der lgsla-
des. En sadan stgtte forudseetter imidlertid, at kommunen forinden har udarbej-
det en § 50 undersggelse og en handleplan for den unge.

Forslaget sikrer, at alle unge, far tiloud om udslusning, uanset om kommunen
har udarbejdet en § 50 undersggelse og en handleplan. Forslaget s&ndrer ikke
ved, at kommunen skal vurdere behovet for en § 50 undersggelse med henblik
pa at afdekke, om den unge har behov for statte ud over udslusningstilbuddet.
De eksisterende muligheder for szrlig statte efter serviceloven kan anvendes
sammen med udslusningstilbuddet og afhaengig af den unges behov.

Det ligger implicit i forslaget, at alle unge, nar de lgslades, er i en s& udsat situ-
ation, at de kan fa udbytte af stgtte til at komme videre i deres liv.

Netop intentionen om, at den unge skal have tilknyttet fx en kontaktperson eller
en mentor allerede inden lgsladelsen, giver mulighed for, at kontaktpersonen
eller mentoren pa dette tidspunkt kan spore sig ind pa, hvad der skal til for, at
den unge kommer i uddannelse eller beskeftigelse i forbindelse med lgsladel-
sen. Nar det drejer sig om uddannelse, bgr de eksisterende tilbud om Ungdom-
mens Uddannelsesvejledning eller uddannelsestilbud kontaktes, alt efter den
unges behov. Det kan ogsa vare, at den unge inden faengslingen var i gang med
en uddannelse, som efterfglgende kan genoptages. Problemstillingen vil blive
uddybet i vejledningen om serlig stette til barn og unge.

Det forudsattes at hovedparten af unge pa sikrede afdelinger er omfattet af
undervisningspligten efter folkeskoleloven og far tilbudt skolegang, som er
tilpasset deres behov, mens de opholder sig pa sikrede afdelinger.

Det fremgar af bemeerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, at hvis
et barn eller en ung har behov for mere omfattende stgtte og/eller statte af en
anden karakter, skal denne ivaerksettes. Det praciseres i bemarkningerne, at
det er mere omfattende statte efter reglerne i serviceloven.
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Tilbud om screening pa sikrede afdelinger

Dansk Sygeplejerad, Barne- og Kulturchefforeningen, Barneradet, Ungdoms-
ringen, TABUKA, Dansk Socialradgiverforening, Danske Regioner og KL
statter forslaget om screening pa sikrede afdelinger. Flere papeger, at det sam-
tidig bar sikres, at der kan fglges op med behandling. Dansk Socialradgiverfor-
ening og TABUKA preciserer, at det skal veere et tilbud til bgrn og unge, og
ikke noget de unge kan tvinges til. En screening kan ikke gennemfares, hvis
ikke den unge deltager i denne.

HK/Kommunal og Socialpsedagogernes Landsforbund, ForaldreLANDSfor-
eningen og Bgrnesagens Fallesrad bakker op om forslaget, men foreslar, at
foraeldrene og unge, der er fyldt 15 ar, skal give samtykke til screeningen. Dette
bar indfgjes i lovteksten.

Kommentar:

Indenrigs- og Socialministeriet er enige i at screening ikke kan gennemfares
med tvang. Lovteksten &ndres, sdledes at det fremgar, at der er tale om et til-
bud om screening, og at foreeldremyndighedsindehaveren og unge, der er fyldt
15 ar, skal give samtykke til dette.

Ad lovforslagets nr. 4

Ankestyrelsen sikrer kvaliteten ved at udtage en stikpregve pa 300 sager om
aret

Dansk Sygeplejerad, Bgrneradet, HK/Kommunal og Socialpaedagogernes
Landsforbund, ForeldreLANDSforeningen, Dansk Socialradgiverforening,
Foreningen af Statsforvaltningsjurister og Bgrnesagens Fellesrad statter for-
slaget. Flere organisationer peger dog pa, at de 300 sager, der indgar i stikprg-
ven, ogsa skal destrueres ved aret udgang.

ForaeldreLANDSforeningen udtrykker, at foreningen er betenkelig ved, at
sagerne indberettes, blot der er mistanke om kriminalitet og pa den made regi-
streres uden for politiets rammer.

Barne- og Kulturchefforeningen og KL er uenige i forslaget, idet det anfares, at
forslaget medfarer dobbelt administration, nar de 300 sager skal behandles
bade i kommunerne og i Ankestyrelsen. KL mener desuden ikke, at Ankesty-
relsen er mere kompetente til at vurdere sagerne end kommunernes egne ledere
og medarbejdere. Endelig mener KL, at forslaget vil begreense kommunernes
raderum, idet det kan medfare, at Ankestyrelsen tager flere sager op af egen
drift, og hvis forslaget fastholdes, er det vigtigt, at Ankestyrelsens arlige rap-
port bruges i et leeringsperspektiv og ikke til at kritisere indsatsen i kommuner-
ne.

Det er Datatilsynets vurdering, at lovforslaget vil indebare en raekke behand-
linger omfattet af persondataloven, herunder bl.a. videregivelse af oplysninger
om strafbare forhold.

Det er Datatilsynets vurdering, at der med lovforslaget vil ske behandling af
oplysninger om strafbare forhold. Det er endvidere Datatilsynets vurdering, at
der i nogle af sagerne tillige vil ske behandling af oplysninger om vasentlige
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sociale problemer, og Datatilsynet er pa den baggrund i tvivl om den valgte
model er i overensstemmelse med persondatalovens § 8.

Datatilsynets har endvidere givet bekymring for overensstemmelse med § 5,
stk. 2 og 3, vedrgrende princippet om formalshestemthed og proportionalitet.

Foreningen af Statsforvaltningsjurister har endvidere nogle mere lovtekniske
kommentarer, som der vil blive taget hgjde for i lovforslaget.

Ankestyrelsen peger pa, at det skal fremga af oplysningerne fra politiet, om
unge har begéet gentagen kriminalitet. Ankestyrelsen mener desuden, at opret-
telse af et register i Ankestyrelsen, med oplysninger fra politiet forudsetter, at
de etableres en hjemme til dette i § 82 i retssikkerhedsloven.

Kommentar:

Det, at et barn eller en ung har begaet kriminalitet, kan veere en vaesentlig indi-
kator for, om barnet eller den unge har sociale problemer, og derfor kan have
behov for serlig statte efter lov om social service. Der er ikke krav om, at den
unge er demt eller at det pa anden made er bevist, at den unge har begaet kri-
minaliteten. Indenrigs- og Socialministeriet skal bemarke, at en vurdering af,
at den unges begaede kriminalitet er alvorlig, alene har den retsfglge, at kom-
munen skal udarbejde en handleplan for den kriminalitetsforebyggende indsats.
Der er altsa ikke tale om en sanktion eller pa anden made et indgribende tiltag
over for barnet eller den unge. Vurderingen af at den unge har begaet kriminali-
tet, farer ikke automatisk til ivaerkseettelsen af foranstaltninger. Hertil kreeves at
betingelserne i servicelovens § 52 er opfyldt. Ligeledes farer Ankestyrelsens
gennemgang af kommunens indsats over for den unge, ikke ngdvendigvis til, at
der skal iveerkseettes foranstaltninger over for den unge. Det skal i gvrigt be-
merkes, at Ankestyrelsen pd samme made, som med de underretninger, som
styrelsen modtager, skal opbevare orienteringerne fra politiet i overensstem-
melse med reglerne i persondataloven.

Med hensyn til kommentarerne om, at ordningen er bureaukratisk, skal bemaer-
kes, at Ankestyrelsens rolle er at sikre, at barnet eller den unge gives statte i
overensstemmelse med loven. Der er saledes ikke tale om, at der laves dobbelt-
arbejde i kommunerne og i Ankestyrelsen. Det er desuden ikke en indskraenkel-
se af kommunernes raderum, hvis Ankestyrelsen tager sager op af egen drift.
Ankestyrelsen har alene mulighed for at tage sager op af egen drift i de tilfeel-
de, hvor der er grund til at antage, at kommunen i en konkret sag ikke har fore-
taget det forngdne. Indenrigs- og Socialministeriet kan tilslutte sig kommenta-
ren om, at det er vigtigt, at Ankestyrelsens arlige rapport anvendes i et laerings-
perspektiv, jf. bemarkningerne til lovforslaget.

Datatilsynets betenkeligheder over for forslaget om, at Ankestyrelsens skulle
foretage en stikpravekontrol pa baggrund af orienteringer om alle politiets un-
derretninger, har medfart, at der i stedet lsegges op til, at det er politiet, som
foretager stikprgvekontrollen. Betaenkelighederne gik bl.a. pa at Ankestyrelsen
ved den foresldede model, ville modtage en stor mangde personfglsomme data,
som ikke skulle bruges til kontrollen (proportionalitetsprincippet). Endvidere
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var formalet med stikpraven ikke tydeligt beskrevet, ligesom forslagets forhold
til persondataloven ikke var tilstreekkeligt beskrevet. Forslagets forhold til per-
sondataloven er indfgjet i bemarkningerne, ligesom formalet stikpraven er
uddybet.

Ad lovforslagets nr. 7
Ankestyrelsen har bemzrket, at de nye numre i § 74 ogsa ber sta i § 72, stk. 1.

Kommentarer:

Indenrigs- og Socialministeriet er enig i, at der og

sd i forbindelse med afggrelser om anbringelse i delvist lukkede degninstitutio-
ner og ved tilbageholdelse i op til 14 dage i starten af anbringelsen, skal vare
adgang til gratis advokatbistand. Der er derfor foretaget en &ndring i § 72, stk.
1.

Ad lovforslagets nr. 11

Indfarelse af muligheden for at foretage brev og telefonkontrol pa opholdsste-
der

Barne- og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, HK/Kommunal og Socialpeeda-
gogernes Landsforbund, LOS og KL bakker op om forslaget, som medfarer, at
opholdssteder sidestilles med dggninstitutioner, nar det drejer sig om at foreta-
ge brev og telefonkontrol. Barneradet peger endvidere pa behovet for klagead-
gang for bgrn under 15 ér.

TABUKA og Dansk Socialradgiverforening er generelt imod, at der kan fore-
tages brev og telefonkontrol pa opholdssteder og degninstitutioner. Ifalge
Dansk Socialradgiverforening vil det kunne gdelaegge relationerne mellem barn
0g voksne.

Kommentar:

Der kan i dag foretages brev- og telefonkontrol pa deggninstitutioner efter afge-
relse af barn og unge-udvalget, bl.a. for at undga, at familie, netveerk eller an-
dre med en negativ indflydelse pa barnet eller den unge fortsat kan udgve den-
ne indflydelse pa barnet eller den unge efter anbringelsen. Formalet med denne
andring er at sikre, at bgrn og unge, over for hvem det er pakravet at der treef-
fes en afgarelse om brev- og telefonkontrol, ikke skal skifte anbringelsessted
fra et opholdssted til en dggninstitution, inden bgrn og unge-udvalget kan traef-
fe afgerelse om brev og telefonkontrol.

Ad lovforslaget nr. 12

Undersggelse af person og opholdsrum pa dggninstitutioner og opholdsteder
Bgrne- og Kulturchefforeningen, Barneradet, Danske Regioner og LOS statter
forslaget om mulighejden for at undersgge person og opholdsrum pa dggninsti-
tutioner og opholdssteder. Det papeges af flere af ovennavnte organisationer,
at der er behov for pracisering i en vejledning om, hvornar det kan ske og
hvornar der skal ske indberetninger og behov for vejledning om klageregler.
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TABUKA og Dansk Socialradgiverforening kan ikke tilslutte sig forslaget.
Problemerne bgr i stedet lgses med peedagogiske tiltag. Undersggelse af person
og opholdsrum kan medvirke til at gdeleegge relationerne mellem voksne og
bagrn.

Kommentar:

Indenrigs- og Socialministeriet kan oplyse, at der er ved at blive udarbejdet en
vejledning om magtanvendelse, som blandt andet vil oplyse nermere om ram-
merne for undersggelse af person- og opholdsrum pa anbringelsessteder og som
ogsa vil tydeliggere reglerne om indberetning og klageadgang.

Undersggelse af person- og opholdsrum skal sa vidt muligt undgas, men der er
eksempler pa bgrn og unge, som har medbragt euforiserende stoffer eller vaben
pa anbringelsesstedet. Dette er gdeleggende for det paedagogiske arbejde og
kan desuden medfgre fare for barnet eller den unge selv, andre bgrn og unge og
det paedagogisk personale pa anbringelsesstedet.

Ad lovforslagets nr. 13

Oprettelse af ny institutionstype (delvist lukkede dggninstitutioner)

Dansk Sygeplejerad, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Ungdomsringen, KL
tilslutter sig forslaget. Disse organisationer papeger, at delvist lukkede institu-
tioner er et godt alternativ til sikrede afdelinger.

Danske Regioner statter, at der abnes mulighed for delvist sikrede dggninstitu-
tioner for kriminelle unge. Danske Regioner mener dog, at disse bgr placeres i
forbindelse med de allerede eksisterende sikrede institutioner.

Dansk Socialradgiverforening, HK/Kommunal og Socialpaedagogernes Lands-
forbund, Bgrnesagens Fallesrdd, TABUKA samt FOA er betznkelige ved den
nye institutionstype.

Ankestyrelsen, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad og Ung-
domsringen anfarer, at det bgr fremga af lovforslaget, hvor leenge de unge kan
vaere pa institutionerne, og at det preeciseres, i hvilke situationer bgrn og unge
kan tilbageholdes.

Bgrne- og Kulturchefforeningen og KL papeger, at bgrn og unge-udvalget ikke
skal treeffe beslutning, hvis det drejer sig om en frivillig anbringelse. Der hen-
vises desuden til, at afgarelser om anbringelse pa sikrede afdelinger treeffes af
kommunalbestyrelsen, hvorfor kommunalbestyrelsen ogsa bgr kunne treffe
beslutning om anbringelse pa delvist lukkede institutioner.

Dansk Sygeplejerad anfgrer, at anbringelse pa den nye institutionstype er en
alvorlig indgriben i barnets eller den unges liv, og at der derfor bar stilles krav
om udarbejdelse af en handleplan mv.

ForeldreLANDSforeningen er enig i, at afgerelse om anbringelse pa delvist
lukkede afdelinger skal ske i bgrn og unge-udvalget. Foreningen er betenkelig
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ved de udvidede muligheder for at fastholde bgrn og unge og ser gerne, at barn
far klageadgang, fra de fylder 12 ar.

FOA og Landsforeningen for Socialpaedagoger finder, at yderligere fysisk
magtanvendelse og mandsopdakning ikke vil have den gnskede effekt pa ind-
satsen over for kriminalitetstruede unge. Disse foreninger anfarer, at forslaget
vil veere i strid med FN’s Bgrnekonvention, menneskerettighederne og grund-
lovens § 71, hvis man kan tilbageholde bgrn og unge tidsubestemt pa en delvist
lukket dggninstitution pa baggrund af en politisk beslutning i et kommunalt
Barne- og Unge udvalg.

Kommentar:

Indenrigs- og Socialministeren skal henlede opmarksomheden pa, at det er en
del af forslaget, at en afggrelse om anbringelse pa en delvist lukket institution
altid treeffes af bgrn og unge-udvalget pa baggrund af en afgarelse om anbrin-
gelse uden for hjemmet efter hhv. servicelovens § 52, stk. 3 (med samtykke)
eller § 58 (uden samtykke). Der er for disse bestemmelser krav om, at der for-
inden er udarbejdet en barnefaglig undersggelse efter servicelovens § 50, lige-
som der skal laves en handleplan for stgtte efter servicelovens § 140.

Det skal bemaerkes, at klagealderen for bgrn i sager om serlig stette efter ser-
vicelovens kapitel 11 med lovforslaget om Barnets Reform vil blive sat ned fra
15 til 12 ar.

Der vil i forbindelse med dette lovforslags ikrafttreeden blive foretaget en revi-
sion af magtanvendelsesbekendtgarelsen (bek. nr. 893 af 09/07/2007 om magt-
anvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt uden for hjemmet). Revisio-
nen vil blandt andet omfatte naermere regler om anbringelse pa og forholdene
under anbringelse pa en delvist lukket institution.

Indenrigs- og Socialministeriet skal desuden bemerke, at en afggrelse om an-
bringelse pa en delvist lukket institution treeffes af de kommunale bgrn og un-
ge-udvalg. I disse udvalg deltager en padagogisk-psykologisk sagkyndig, en
byretsdommer og 3 medlemmer af kommunalbestyrelsen. Det skal desuden
bemarkes, at det i forbindelse med lovforslaget om Barnets Reform foreslas at
@ndre sammensatningen i udvalget, saledes at udvalget tilfares starre bgrne-
faglig ekspertise.

Delvist lukkede dggninstitutioner er en mellem ting mellem en sikret afdeling
og en aben daggninstitution. Med forslaget abnes mulighed for, at kommunerne
kan etablere og anvende denne type institutioner for bgrn og unge, der har be-
hov for en leengerevarende sammenhangende socialpaedagogisk behandling, og
hvor det i en kortere periode kan vare ngdvendigt at fastholde barnet eller den
unge. Der er hermed ikke lagt op til, at de skal placeres i forbindelse med eksi-
sterende sikrede afdelinger. Pa sikrede afdelinger med tilknyttede abne institu-
tioner, er der i forvejen mulighed for, at unge pa de abne afdelinger kan overfg-
res til en sikret afdeling i kortere perioder, hvis kriterierne herfor er opfyldte.

Sammenfattende omkring kommentaren om forslagets overensstemmelse med
dansk og international ret, skal det derfor papeges, at de foreslaede regler om
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beslutningen om anbringelse pa en delvist lukket afdeling treeffes af barn og
unge-udvalget. Det vurderes, at forslaget er i overensstemmelse med dansk og
international ret.

Der vil blive fastsat neermere regler om varigheden af og de naermere rammer
for opholdet i en bekendtgarelse.

Forholdet til straffelovens § 74 a ( ungdomssanktionen)

Advokatradet anfarer, at det forekommer uklart, hvilket samspil lovforslaget
(serligt de foreslaede bestemmelser 88 123 a og 123 ¢) har med straffelovens §
74 a om ungdomssanktioner.

Kommentar:

Oprettelsen af delvist lukkede institutioner vil anspore kommunerne til i langt
hgjere grad at indstille, at den unges ophold i en sikret institution i 1. fase skal
veere af kortere varighed, fordi den unge herefter kan fa ophold i en delvist
sikret institution, som i hgjere grad end abne institutioner kan handtere
udadreagerende unge, mens der samtidig fastholdes et malrettet fokus pa den
paedagogiske indsats. Er det fastsat som en del af dommen, at den unge skal
opholde sig pa en sikret afdeling i et givent tidsrum, kan den delvist lukkede
institution dog ikke traede i stedet herfor.

Anbringelse pa en delvist lukket institution forudsetter ikke, at den unge er
idemt en ungdomssanktion eller ngdvendigvis er kriminel. En delvist lukket
institution vil kunne anvendes i ungdomssanktionens 2. fase pa linie med andre
anbringelsestilbud, idet unge i ungdomssanktionen ogsa er omfattet reglerne i
serviceloven.

Mulighed for tilbageholdelse i op til 14 dage

Barne- og Kulturchefforeningen og KL statter forslaget. Danske Regioner an-
farer, at fysisk tilbageholdelse sjeldent vil veere hensigtsmassig, da det kan
skabe ungdige konfrontationer eller magtanvendelser.

Borneradet, HK/Kommunal og Socialpadagogernes Landsforbund, TABUKA,
Dansk Socialradgiverforening, Landsforeningen af opholdssteder og Bernesa-
gens Fallesrad kan ikke statte forslaget. Samtidig peges pa behovet for doku-
mentation for at forslaget virker og HK/Kommunal og Socialpaedagogernes
Landsforbund foreslar, at behovet for forslaget undersgges.

Dansk Sygeplejerad anfarer, at der ber stilles krav om udarbejdelse af en hand-
leplan inden for de farste par dage.

Barne- og Kulturchefforeningen og KL peger pa, at forslaget forudsetter, at
der udarbejdes en vejledning pd omradet, samt at institutionernes personale er
klaedt pa til at handtere situationen.

Landsforeningen af opholdssteder, LOS peger pa, at det i praksis kan vere
sveart at gennemfare forslaget, idet der pa anbringelsesstederne bade vil vare
unge, som skal tilbageholdes og unge, der kan ga og komme frit.
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Kommentar:

Indenrigs- og Socialministeriet skal henvise til lovforslagets bemaerkninger, der
redegar for baggrunden for forslaget. Det fremgar af kommentaren oven for, at
der i forbindelse med en afggrelse om anbringelse uden for hjemmet er krav
om, at der skal veere udarbejdet en handleplan for statten efter servicelovens §
140.

Indenrigs- og Socialministeriet kan desuden oplyse om, at der er ved at blive
udarbejdet en vejledning pa omradet om magtanvendelse, som ogsa vil praci-
sere de nye regler, ligesom der er afsat midler til efteruddannelse i de nye reg-
ler.

Ad lovforslagets § 2, nr. 1 og 2

Udvidelse af SSP-samarbejdet til ogsa at omfatte Kriminalforsorgen
Barneradet, HK/Kommunal og Socialpaedagogernes Landsforbund og KL stet-
ter forslaget.

Barne- og Kulturchefforeningen mener, at de eksisterende rammer i dag inde-
holder mulighed for at inddrage andre parter pa lokalt plan i den kriminalitets-
forebyggende indsats, og at der er sat rammer i forhold til mgdefora mellem
bl.a. politi og kommune. Det vurderes derfor, at der ikke er behov for en forma-
lisering via lovgivningen af samspillet med netop Kriminalforsorgen.

Kommentar:

Flere praktikere har efterlyst, at Kriminalforsorgen indgar fast i SSP-
samarbejdet. Dette er der efter gaeldende regler mulighed for, men det sker ikke
i alle tilfeelde. P& den baggrund findes det hensigtsmassigt at tydeliggere lov-
givningen pa omradet.
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