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Indenrigs- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kobenhavn

Att: Ellinor Colmorten

Vedrgrende forslag til Lov om gendring af lov om social service lov
( styrkelse af indsatsen over for kriminalitetstruede barn og unge)

Indenrigs- og Socialministeriet har ved mail af 13. januar 2010 bedt KL om
eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til Lov om @ndring af lov om
social service (styrkelse af indsatsen over for kriminalitetstruede bern og
unge). Horingssvaret skal vaere Indenrigs- og Socialministeriet i hande
senest den 22. januar 2010. Det er en urimelig kort tidsfrist til politisk
behandling af lovforslagene. P4 grund af den korte tidsfrist tager KL
forbehold for den politiske behandling af forslaget. KL sender eventuelle.
yderligere kommentarer, nar sagen har varet politisk behandlet.

KL tager forbehold for de okonomiske konsekvenser af lovforslaget i
henhold til DUT-princippet.

KL har felgende bemerkninger til lovforslaget.

Udyidelse af VISO’s opgaver og nye kra til indboldet i den sammenbangende
bornepolitik

KL bakker op om forslaget om, at VISO’s radgivningsforpligtigelse udvides

til ogsd at omfatte gratis vejledende ridgivning til kommunerne om

indsatser til at forebygge kriminalitet blandt born og unge bade generelt og i

forhold til enkeltsager i en 3-drig periode. Dette forudsztter, at VISO kun
gir ind 1 enkeltsager pd kommunernes foranledning samt, at VISO aktivt
medvirker til at opbygge kommunernes viden pd omradet i den 3 arige
periode.

KL forudseztter endvidere, at VISO’s nye opgaver kan loses indenfor

VISO’s nuvarende budget alternativt, at staten finansierer opgaverne, og at

VISO fortsat kan lefte de nuvarende opgaver i fht. raidgivning, vejledning
og udredning i de mest specialiserede og komplicerede sager.

KL kan ikke stotte, at kommunerne i en periode frem til 1. juli 2013

forpligtes til, som en del af den sammenhangende bornepolitik, at lave en
plan for indsatsen imod ungdomskriminalitet. KL anser det som vigtigt, at
kommunerne som led i indsatsen overfor born og unge med szrlige behov
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forholder sig til indsatsen mod kriminelle unge. Det skal dog vare op til den
enkelte kommune hvordan dette sker, herunder om kriminelle unge skal
indga som et serligt tema i den sammenhangende bornepolitik.

Som led i regeringens afbureaukratiseringsprogram var der meget fokus pa
afbureaukratisering af det sociale borneomrade. KL kan derfor ikke bakke
op om nye proceskrav som fx krav til indholdet i bornepolitikken. KL
mener ikke, at der bor afbureaukratiseres 1 fx kommunernes indberetninger
til Ankestyrelsen for sa at sxtte ind med nye proceskrav et andet sted.

Rualitetssikring af kommunernes indsats over for kriminelle born og unge

Det foreslas, at Ankestyrelsen de naste 3 ar skal modtage orientering om
alle politiets underretninger til kommunerne i sager, hvor unge under 18 ar
mistenkes for at have begaet kriminalitet. Blandt disse orienteringer
udvalger Ankestyrelsen arligt en stikprove pa 300 konkrete sager
vedrorende born og unge, der mistenkes for at have begiet
voldskriminalitet, anden alvorlig eller gentagen kriminalitet.

Ankestyrelsen vil pa baggrund heraf gennemgia kommunens indsats over for
den pagzldende unge eller det pagaldende barn og i den forbindelse
indhente alle sagens akter. Pa baggrund af sagens akter kan Ankestyrelsen
vurdere, om kommunen har hindteret sagen tilfredsstillende i henhold til
lovgivningen. Ankestyrelsen kan ifelge gzeldende regler gribe ind, hvis
kommunernes indsats i den konkrete sag ikke lever op til kravene i
serviceloven.

KL kan ikke stotte forslaget om, at Ankestyrelsen skal kontrollere og
overvage kommunernes indsats. Forslaget medforer opbygning af
dobbeltsystemer, hvor de 300 sager arligt behandles bade i kommunerne og
1 Ankestyrelsen. KL er ikke enig i, at sagsbehandlere i Ankestyrelsen vil
vare mere kompetente og kvalificerede til at vurdere og afgore sager end
kommunens egne ledere og medarbejdere.

Hertil kommer, at det vil veere uhensigtsmaessigt, at Ankestyrelsen, som
senere kan blive inddraget 1 forbindelse med en evt. klagesag, selv har varet
involveret 1 sagsbehandlingen.

KL mener samtidig, at forslaget vil begrense kommunernes raderum.
Forslaget kan indebare, at Ankestyrelsen tager flere sager op af egen drift
(et udvalg af de 300 sager) og i den forbindelse beder kommunen se pa
sagen igen eller treffer en afgorelse, der gar imod kommunen egen
afgorelse.

Hyvis forslaget fastholdes, er det vigtigt at gennemgangen af de 300 sager og
Ankestyrelsens arlige rapport bruges i et leringsperspektiv og ikke til at
kritisere indsatsen i kommunerne overfor unge kriminelle.



Delvist lukkede dogninstitutioner

Det foreslas, at der oprettes en ny type institution med egede muligheder
for at lase yderdore og vinduer sammenlignet med almindelige dbne
institutioner. I den nye institutionstype vil der vaere mulighed for 1 perioder
at lase yderdere og vinduer og pa den made tilbageholde born og unge, nar
der er risiko for, at barnet eller den unges sundhed eller udvikling lider
alvorlig skade.

Den nye institutionstype skal anvendes til born og unge i alderen 12 til og
med 17 dr. Institutionen skal vere malrettet born og unge med negativ og
udadreagerende adferd, misbrugsproblemer eller kriminel adfeerd med
behov for et lengerevarende behandlingsforleb.

KL hilser forslaget velkomment. Det er positivt, at kommunerne med den
nye institutionstype far eget mulighed for at fastholde de unge i et
lzengerevarende behandlingsforleb ved i perioder at lise yderdere og
vinduer.

KL ser dog ingen grund til, at bern og unge-udvalget traffer beslutning om
anbringelse pa delvist lukkede institution, nar anbringelsen foregar frivilligt.
I disse sager bor kommunalbestyrelsen treffe beslutning om en anbringelse
ligesom 1 tilsvarende sager pa abne institutioner og sikrede institutioner.

KL hilser velkomment, at der er afsat midler til efteruddannelse af
personale pa den nye institutionstype mhp at minimere brugen af fast- og
tilbageholdelse pa institutionen.

Endelig skal KL gore opmarksom pa4, at det af lovforslaget er vanskeligt at
se, om der er tenkt pa den unge retssikkerhed i forbindelse med, at den
unge kan fole sig sterkt forulempet nar dore og vinduer kan lases pa
institutionen.

Forbedret udslusning og opfolgende stotte i forbold til losladte unge

Der er efter gaeldende regler ikke krav om, at alle unge under

18 ar, som loslades efter en afsoning eller efter en varetegtsfengsling, skal
have et tilbud om stotte i forbindelse med losladelsen.

Forslaget laegger op til, at alle unge under 18 ar, som loslades efter afsonet
frihedsstraf eller varetaegtsfangsling, skal have et tilbud om udslusning. Det
kan fx vare i form af en fast kontaktperson, mentor eller tilbud om
uddannelse med stotte. Tilbuddet om udslusning skal sa vidt muligt
etableres inden lgsladelsen og have en varighed pa mindst 6 maneder efter
losladelsen.

Formalet med indsatsen er at undga, at de pageldende unge falder tilbage i
den kriminelle lobebane, finder tilbage i et negativt miljo eller pa anden vis
kommer ind i en negativ udvikling efter losladelsen.



Kommunerne forholder sig i forvejen til, om der skal 1 ivaerksattes en
foranstaltning i forbindelse med udslusning af den unge og i givet fald
hvilken indsats. KL kan derfor ikke stotte forslaget, da det bor bero pa den
konkrete sag, hvilken indsats der evt. bor ivaerksattes.

Hyvis forslaget fastholdes, er det uklart, hvad der menes med, at tilbuddet
om udslusning i timemassigt omfang ber svare til et tilbud om en
kontaktperson. Fast kontaktperson er ikke et entydigt begreb med et
bestemt timetal, men kan fx vare 3, 5 eller 10 timer om ugen.

Screening af born og unge pa sikrede afdelinger

Der er en voksende erkendelse af, at udviklingsmassige og psykiatriske
problemer hos bern og unge har betydning for udviklingen af kriminel
adferd. Samtidig viser forskning og forseg med screening, at en stor andel
af de born og unge, der anbringes pa sikrede afdelinger har psykiatriske
problemer.

Formalet med screening af alle born og unge pa sikrede afdelinger for
psykiatriske problemer er, at born og unge med psykiatriske problemer far
den nedvendige behandling og at ferre falder tilbage i misbrug, kriminalitet
og uhensigtsmassig adfaerd.

KL ser positivt pa at screene alle born og unge pa sikrede afdelinger for
psykiatriske problemer

Udvidet adgang til at foretage brev og telefon kontrol

Efter de galdende regler kan der alene foretages brev- og telefonkontrol pa
degninstitutioner beregnet til degnophold, nar bern og unge-udvalget har
truffet afgorelse om dette.

Med forslaget udvides adgangen til at foretage brev- og telefonkontrol til
ogsa at gelde opholdssteder beregnet til degnophold, nar bern og unge-
udvalget har truffet afgorelse om dette i forhold til et barn eller en ung.

KL hilser velkomment, at opholdssteder sidestilles med degninstitutioner
med hensyn til at kunne fuldbyrde en afgorelse om brev- og telefonkontrol.

Tilbageholdelse af born og unge i op ti/ 14 dage
Efter de galdende regler er det ikke muligt at tilbageholde born og unge,
der er anbragt uden for hjemmet pa degninstitutioner og opholdssteder.

Born og unge, der anbringes uden for hjemmet pa grund af bl.a.
kriminalitet, kan vare svare at motivere i anbringelsens tidlige fase og
reagerer typisk med trods og modvilje. Dette kan resultere i remninger,
hyppige sammenbrud 1 anbringelsen og brud 1 det pzdagogiske
behandlingsforleb.

Forslaget giver mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at
tilbageholde et barn eller en ung i op til 14 dage 1 starten af en anbringelse



pa abne degninstitutioner og opholdssteder (born og unge-udvalget i sager
uden samtykke). Det forudsztter, at det har afgorende betydning for
barnets eller den unges socialpzdagogiske behandling.

KL bakker op om forslaget om tilbageholdelse af born og unge 1 op til 14
dage. Forslaget forudsxtter dog, at der udarbejdes en vejledning til
kommunerne om magtanvendelse i tht. born og unge, der er anbragt
udenfor hjemmet i en degninstitution.

Forslaget stiller store krav til personalet pa degninstitutioner. Der bor
afsettes midler til efteruddannelse af personale pa institutionerne. Dels med
henblik pa at minimere brugen af tilbageholdelse og dels for at sikre den
unges retssikkerhed i forbindelse med fastholdelse.

Undersagelse af personer og opholdsrum

Efter de galdende regler er det alene muligt at undersoge, hvilke effekter
personer er i besiddelse af og opbevarer pa deres person eller opbevarer pa
deres opholdsrum pa sikrede afdelinger.

Problemet med, at born og unge opbevarer effekter fx i form af vaben eller
euforiserende stoffer, er lige sa stort eller storre pa abne degninstitutioner
og opholdssteder som pa sikrede afdelinger.

Med forslaget legges op til, at bide dbne degninstitutioner og
opholdssteder far mulighed for at undersege barnets eller den unges person
eller opholdsrum, nar der er bestemte grunde til at antage, at barnet eller
den unge er 1 besiddelse af effekter. Hermed oges biade de abne
degninstitutioners og opholdssteders mulighed for at hindhave
ordensbestemmelser og sikkerhedshensyn.

KL bakker op om forslaget om at udvide de galdende regler til ogsa at
omfatte dbne degninstitutioner og opholdssteder. Forslaget forudsatter
dog, at der udarbejdes en vejledning til kommunerne om magtanvendelse i
tht. bern og unge, der er anbragt udenfor hjemmet i en degninstitution eller
opholdssted. Vejledningen bor bl.a. tydeliggore, hvad der menes med ”nar
der er bestemte grunde til at antage, at barnet eller den unge er i besiddelse
af effekter”.

Forslaget stiller store krav til personalet pd degninstitutioner. Der bor
afsettes midler til efteruddannelse af personale pa institutionerne. Dels med
henblik pa at minimere brugen af muligheden for at undersoge barnets eller
den unges person eller opholdsrum, men ogsa for at sikre den unges
retssikkerhed i forbindelse med undersogelse af person eller opholdsrum.

Udvikling af SSP-samarbejdet

Med forslaget vil regeringen sikre, at kriminalforsorgens erfaring og
ekspertise med at handtere unge lovovertradere udnyttes i tilknytning til det
lokale kriminalitetsforebyggende arbejde. Det foreslas derfor, at
kriminalforsorgen knyttes formelt til SSP-samarbejdet.



Inden for rammerne af det eksisterende SSP-samarbejde om den
kriminalitetsforebyggende indsats, er der allerede i dag mulighed for pa
lokalt plan at knytte andre parter som fx Kriminalforsorgen til det
kriminalpreventive arbejde. KL stotter derfor forslaget om at
Kriminalforsorgen knyttes formelt til SSP-samarbejdet.

Med venlig hilsen

Hanne Lumholt
Kontorchef



