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Formel oplgsning af bander og rockergrupper ikke en farbar
vej

Justitsminister Lars Barfoed har modtaget en fzlles udtalelse fra Rigsadvoka-
ten og Rigspolitiet, som vurderer, at der samlet set ikke er grundlag for at
iverksztte en undersggelse af spgrgsmalet om oplgsning af visse bander og
rockergrupper i medfgr af grundloven.

Justitsminister Lars Barfoed siger:

”Jeg er meget optaget af at fastholde den hdrde linje over for bande- og rock-
ermiljpet. Den intensive politiindsats ser heldigvis ud til at virke. Men det er
Jortsat vigtigt Ipbende at overveje, om andre tiltag kan stgtte politiets arbejde
med at fd sat bande- og rockermedlemmerne ud af cirkulation og stoppe re-
krutteringen af unge til banderne og rockergrupperne.

Det er ogsd baggrunden for, at Rigsadvokaten og Rigspolitiet har overvejet,
om der bgr indledes en undersggelse af spprgsmdlet om en formel oplgsning af
bande- og rockergrupper. Det er imidlertid Rigsadvokatens og Rigspolitiets
feelles vurdering, at dette ikke er en farbar vej.

Dette er begrundet i en raekke juridiske og bevismessige forhold, herunder at
det giver anledning til betydelig tvivl, om det ville veere muligt at tilvejebringe
et bevismessigt grundlag, der ville veere tilstraekkeligt til, at domstolene ville
anse betingelserne for et forbud for opfyldt.

Samtidig har Rigsadvokaten og Rigspolitiet peget pd, at et forbud ikke vil for-
hindre de personer, som faktisk star bag gruppernes kriminalitet — f.eks. skud-
episoder — i at begd kriminaliteten. Et forbud mod visse grupperinger vil sdle-
des neeppe i sig selv fore til et fald i bande- og rockerkriminaliteten — og et for-
bud vil neppe have afggrende indflydelse pd risikoen for, at der anvendes vol-
delige midler i kampen om det kriminelle marked. Ud over de bevismassige
forhold er der sdledes i lyset af Rigsadvokatens og Rigspolitiets udtalelse ikke
grund til at tro, at et — i pvrigt langvarigt og ressourcekreevende — forsgg pa at
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fa grupperne formelt oplgst vil kunne fpre til noget, som samlet set virker i ind-
satsen for at fa bugt med bande- og rockerkriminaliteten.”

Til baggrund:

Siden sensommeren 2008 har der — navnlig i hovedstadsomradet — varet en
r&kke voldelige episoder med brug af skydevdben mv. mellem forskellige
grupper med tilknytning til bande- og rockermiljget. Der har siden august 2008
varet mindst 115 episoder, hvor skydevaben har varet anvendt i det offentlige
rum, og hvor bande- og rockermedlemmer har varet involveret, og 7 personer
er blevet drebt, mens 66 er blevet saret som led i bandekonflikten. P4 den bag-
grund har der siden august 2008 varet gennemfgrt en ekstraordinart intensiv
politiindsats:

e Politiet moniterer 118 bander og rockerklubber med i alt ca. 1.300 med-
lemmer

e Pt. sidder en sjettedel af disse bande- og rockermedlemmer i fengsel

e Indsatsen resulterede i 2009 i over 3.000 sigtelser, over 1.600 feldende
afggrelser og over 300 érs fangselsstraf

e Politikredsene indsendte i 2009 over 2.400 skydevében til undersggelse i
Rigspolitiet, heraf over 150 med sikker tilknytning til bande- og rocker-
miljget

e Som led i Al Capone-indsatsen i 2009 har over 1.000 bande- og rocker-
medlemmer féet gennemgaet deres skatteforhold

Justitsministeriet anmodede i juni 2009 — i forlengelse af regeringens bande-
pakke - Rigsadvokaten og Rigspolitiet om i fellesskab at udarbejde en udtalel-
se til brug for vurderingen af, om der bgr ivaerkszttes en undersggelse af
spgrgsmalet om oplgsning af visse bander og rockergrupper.

Rigsadvokaten og Rigspolitiet giver i vedlagte udtalelse af 5. marts 2010 ud-
tryk for, at der ikke er grundlag for at iverksztte en sddan undersggelse. Rigs-
advokaten og Rigspolitiet har sammenfattet vurderingen af, om der er grundlag
for at iverksztte en undersggelse af spgrgsmalet om oplgsning af visse bander
og rockergrupper i medfgr af grundloven saledes:

”Ved denne vurdering er der efter Rigsadvokatens og Rigspolitiets
opfattelse en rekke spgrgsmél og problemstillinger, som man bgr ha-
ve for gje. Det drejer sig bl.a. om de juridiske og bevismassige
spgrgsmal, der knytter sig til anvendelsen af grundlovens § 78, om
politifaglige vurderinger og om de tidsmassige aspekter af en even-
tuel sag om oplgsning af de padgzldende bander mv.



Nogle af disse spgrgsmal vil fgrst kunne vurderes endeligt i forbin-
delse med en egentlig undersggelse. Efter Rigsadvokatens og Rigspo-
litiets opfattelse er det imidlertid muligt allerede pa det foreliggende
grundlag at angive nogle forelgbige vasentlige synspunkter, der bgr
indga i vurderingen af, om der skal iverkszattes en undersggelse.

Disse synspunkter kan sammenfattes saledes:

- Meget tyder p4, at der vil kunne tilvejebringes bevismassigt grund-
lag for, at Hells Angels mé anses for en forening i grundlovens for-
stand. Tilsvarende foreligger der en rekke oplysninger, der peger
pé, at der vil kunne tilvejebringes bevismassigt grundlag for en til-
svarende vurdering i forhold til AK81.

Det mé derimod umiddelbart anses for sardeles tvivlsomt, om der
kan tilvejebringes bevismassigt grundlag for, at ogsé de enkelte
bander har karakter af foreninger i grundlovens forstand. Legges
dette til grund, vil det allerede pd denne baggrund ikke vare muligt
at gennemfgre en forbudssag mod banderne.

En konsekvens af det anfgrte vil vare, at der under alle omstendig-
heder ikke vil kunne gennemfgres en forbudssag mod alle involve-
rede parter i den verserende konflikt, men i bedste fald alene mod
Hells Angels og AK81. I givet fald vil banderne derimod kunne
fortsztte som hidtil.

- Safremt der skulle ivaerksattes en egentlig undersggelse i forhold til
de aktuelle rockergrupper og bander, ville en sddan undersggelse
ikke kun (som den tidligere redeggrelse fra 1998) burde angé
voldskriminalitet, men ogs& anden kriminalitet, som generelt for-
bindes med de nzvnte grupper, herunder bl.a. narkotikakriminalitet
og anden organiseret kriminalitet. Et ulovligt gjemed efter grundlo-
vens § 78, stk. 1, ville séledes bl.a. foreligge, safremt det bevis-
meassigt kunne legges til grund, at de nevnte gruppers reelle for-
mal er at udgve f.eks. narkotikakriminalitet. Dette ville gzlde, selv
om det ikke (ogsd) kunne bevises, at grupperne havde til formaél at
bega vold mv. som anfgrt i § 78, stk. 2.

Det méa imidlertid give anledning til betydelig tvivl, om det ville

vaere muligt at tilvejebringe et bevismassigt grundlag, der ville ve-
re tilstrekkeligt til, at domstolene ville anse betingelserne for et
forbud for opfyldt.

- Ud fra politifaglige synspunkter kan der umiddelbart anfgres argu-
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menter bade for og imod at sgge de pagzldende rockergrupper mv.
oplgst.

P4 det foreliggende grundlag og under henvisning til den nuvaren-
de situation er det ud fra en politimassig vurdering jkke entydigt en
fordel at sgge visse rockergrupper og bander forbudt. Hertil kom-
mer, at et forbud nzppe kan undgé at medfgre, at efterforskning
mod de relevante grupper i visse henseender vanskeligggres.

Det er vanskeligt at vurdere, hvad det samlede tidsforbrug i forbin-
delse med en sag om oplgsning i givet fald ville vaere, og anklage-
myndigheden ville naturligvis sikre, at sagen kunne gennemfgres
hurtigst muligt.

Iverksattelse af en egentlig undersggelse ville imidlertid under alle
omstendigheder vaere serdeles tids- og ressourcekrevende, og et
samlet tidsforbrug [til endelig dom] pa mindre end i hvert fald 4-5
ar ville nzppe kunne anses for realistisk.”




