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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at udvide anvendelsesomradet for ordnin-
gen vedrgrende fuldbyrdelse af frihedsstraf pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol ("fodlenkeordningen”).

Efter de gaeldende regler kan personer, der idemmes faengselsstraf i indtil
3 maneder, uanset forseelsens art, efter ansggning fa tilladelse til at afso-
ne feengselsstraffen pa bopaelen med en sakaldt elektronisk fodlaenke (en
sender om anklen). Den pagaldende skal opfylde en reekke nermere an-
givne betingelser vedrgrende bl.a. bolig- og beskaftigelsesforhold.

Undtaget fra ordningen er personer, der er idgmt feengselsstraf i indtil 14
dage for overtreedelse af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer,
medmindre straffen tillige er idemt for overtraedelse af anden lovgivning
og den eller de skete lovovertraedelser af lovgivningen om vaben og eks-
plosivstoffer ikke har veeret af vaesentlig betydning for straffens leengde.

Der er tale om en serlig afsoningsform, som er mindre udgiftskreevende
end straffuldbyrdelse i feengsel, og som medfarer fordele, idet den dgmte
under strafudstaelsen kan fortsatte i sit job, uddannelsesforlgb mv. De
hidtidige erfaringer med fodlankeordningen er positive, bade her i landet
og i udlandet.

| forbindelse med en forespargsel til justitsministeren den 28. januar
2010 om ressourcer til kriminalforsorgen (forespgrgsel F 16) vedtog Fol-
ketinget bl.a., at der skal frigagres feengselspladser gennem en udvidelse
af fodlaenkeordningen.

Det foreslas pa den anferte baggrund at udvide fodlenkeordningen, sa
den kommer til at omfatte alle personer, der idemmes faengselsstraf i ind-
til 5 maneder, saledes at undtagelsen for visse personer, der er dgmt for
overtredelse af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer, foreslas op-
retholdt indtil videre.

2. Geeldende ret
2.1. Fuldbyrdelse af feengselsstraf i kriminalforsorgens institutioner mv.

Reglerne om fuldbyrdelse af feengselsstraf, badestraffe, betingede dom-
me, samfundstjeneste og forvaring findes i straffuldbyrdelsesloven, |f.
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herved lovbekendtgarelse nr. 1337 af 3. december 2007 med senere &n-
dringer. Straffuldbyrdelsesloven indeholder i afsnit 11 bestemmelser, der
seerligt tager sigte pa fuldbyrdelse af faengselsstraf.

Personer pa 18 ar eller derover afsoner som altovervejende hovedregel
feengselsstraf i feengsel eller arresthus, jf. straffuldbyrdelseslovens § 20,
stk. 1. Feengselsstraf kan dog i serlige tilfeelde fuldbyrdes i kriminalfor-
sorgens pensioner og i institutioner mv. uden for kriminalforsorgen, jf.
lovens § 20, stk. 2, f.eks. hvis den demte har behov for seerlig behandling
eller pleje mv. Fuldbyrdelsen kan endvidere i serlige tilfelde finde sted
pa den dgmtes bopal med elektronisk fodlanke, jf. lovens § 20, stk. 3,
hvis den demte opfylder en reekke betingelser vedrgrende bolig- og be-
skeeftigelsesforhold mv.

Personer under 18 ar afsoner som udgangspunkt faengselsstraf uden for
feengsel eller arresthus, dvs. pa hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller
institution, medmindre afggrende hensyn til retshandhzvelsen taler imod
dette, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2. Sadanne hensyn kan fore-
ligge pa grund af kriminalitetens art, den dgmtes farlighed eller erfaring-
er med voldelig adferd, undvigelser eller lignende fra tidligere ophold i
institution mv.

Dgmte indkaldes med et varsel pa normalt 1 maned til at mgde i en be-
stemt afsoningsinstitution. Bl.a. i tilfeelde, hvor den pagaldende er dgmt
efter straffelovens 8§ 119 (vold mod tjenestemand i funktion), § 123 (vid-
netrusler), 8 216 (voldteegt) eller 8§ 244-246 (vold), er varslet dog kun 10
dage. Den dgmte vejledes i indkaldelsen bl.a. om muligheden for at an-
sgge om udsattelse og benadning, herunder om reglerne om opszttende
virkning af en sadan ansggning.

Det forkortede varsel pa 10 dage, der anvendes i visse tilfelde, er indfart
med henblik pa, at strafafsoningen kan pabegyndes 1 maned efter endelig
dom. Som falge af bl.a. de administrative skridt, der skal iagttages, far
der kan meddeles tilladelse til afsoning pa bopalen med elektronisk fod-
lzenke, herunder gennemfgrelse af en egnethedsundersggelse af ansgge-
ren, er det ikke muligt at iveerksatte afsoning inden for 1 maned. Admi-
nistrationen af fodleenkeordningen er imidlertid indrettet saledes, at be-
handlingen af ansggninger om tilladelse til afsoning pa bopalen med
elektronisk fodleenke fra den omhandlede persongruppe prioriteres hgijt.
Det samme gealder for sa vidt angar ivaerksattelsen af selve strafafsonin-
gen.



2.2. Fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvagning og kon-
trol

2.2.1. Siden 1. juli 2005 har personer, der er idgmt feengselsstraf i indtil 3
maneder for overtraedelse af feerdselsloven, kunnet fa tilladelse til at ud-
sta straffen pa bopaelen under intensiv overvagning og kontrol efter reg-
lerne i straffuldbyrdelseslovens kapitel 13 a. Reglerne om denne afso-
ningsform (fodleenkeordningen) blev indfgrt ved lov nr. 367 af 24. maj
2005 om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af
straf pa bopalen under intensiv overvagning og kontrol samt begranset
fellesskab for “negativt sterke” indsatte m.v.), jf. Folketingstidende
2004-05 (2. samling), Tilleg A, s. 426.

Ved lov nr. 304 af 19. april 2006 om &ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrgrende fuldbyrdelse af straf pa
bopalen under intensiv overvagning og kontrol samt fratagelse af mulig-
hed for udgang ved udeblivelse fra afsoning), jf. Folketingstidende 2005-
06, Tilleg A, s. 2578, blev fodlenkeordningen udvidet til at omfatte alle
personer, som pa gerningstidspunktet var under 25 ar, og som idgmmes
feengselsstraf i indtil 3 maneder uanset karakteren af lovovertraedelsen.
Ordningen blev endvidere udvidet til at omfatte personer (uanset alder),
der for, samtidig med eller efter en dom for overtreedelse af faerdselslo-
ven tillige er idemt straf for overtreedelse af anden lovgivning, hvis den
eller de skete overtreedelser af anden lovgivning ikke har veeret af vee-
sentlig betydning for den samlede feengselsstrafs leengde, og hvis laeng-
den af den samlede faengselsstraf ikke overstiger 3 maneder.

Den seneste udvidelse af ordningen blev gennemfert ved lov nr. 496 af
17. juni 2008 om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse
af ordningen vedrgrende fuldbyrdelse af straf pa bopalen under intensiv
overvagning og kontrol), jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling), Til-
leeg A, s. 3518, hvor ordningen blev udvidet til at omfatte alle personer,
der idemmes feengselsstraf i indtil 3 maneder, uanset den dgmtes alder og
forseelsens art.

Fodlaenkeordningen blev samtidig ved 8§ 4 i lov nr. 500 af 17. juni 2008
om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven og lov om fuld-
byrdelse af straf m.v. (Styrkelse af indsatsen mod ulovlige skydevaben
og knive pa offentligt tilgeengelige steder), jf. Folketingstidende 2007-08
(2. samling), Tilleg A, s. 5979, &ndret saledes, at personer, der er idemt
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feengselsstraf i indtil 14 dage for overtraedelse af lovgivningen om vaben
og eksplosivstoffer, ikke kan gives tilladelse til at afsone med elektronisk
fodleenke, medmindre straffen tillige er idemt for overtreedelse af anden
lovgivning og den eller de skete lovovertreedelser af lovgivningen om
vaben og eksplosivstoffer ikke har veeret af vaesentlig betydning for straf-
fens lengde.

2.2.2. Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 1, meddeles tilladelsen
til at afsone straffen pa bopalen med elektronisk fodlaenke af justitsmini-
steren eller den, der bemyndiges dertil.

Det er ikke en betingelse for at fa tilladelse til afsoning af faengselsstraf-
fen pa bopzlen, at den faengselsstraf, som ansggningen vedrarer, er
idemt ved én dom, nar blot den samlede feengselsstraf, som den pagel-
dende skal afsone, ikke overstiger 3 maneder (eller er omfattet af undta-
gelsen vedrgrende overtraedelse af lovgivningen om vaben og eksplosiv-
stoffer).

En bgde idgmt eller vedtaget for, samtidig med eller efter en idgmt feeng-
selsstraf afskeerer ikke en person fra at opna tilladelse til at afsone feng-
selsstraffen pa bopeelen med elektronisk fodleenke. Dette geelder, uanset
hvilken lovgivning bgden er udstedt i medfer af. Er en person saledes
f.eks. idemt en fengselsstraf pa 3 maneder for overtraedelse af straffelo-
ven og ved samme dom en bgde for overtraeedelse af miljgbeskyttelseslo-
ven, kan den pagealdende afsone feengselsstraffen pa 3 maneder pa bopz-
len, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Efter straffuldbyrdelseslovens 8 78 a, stk. 3, fastsaetter justitsministeren
regler om den administrative behandling af anseggninger om afsoning
med elektronisk fodlenke. Justitsministeren kan i den forbindelse be-
stemme, at der kun tillegges ansggninger indgivet inden udlgbet af be-
stemte frister opsaettende virkning, saledes at straffuldbyrdelsen udsattes.

En ansggning om afsoning med elektronisk fodlenke kan dog ikke til-
lzegges opseettende virkning, hvis politidirektgren har underrettet krimi-
nalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed
skgnnes at kraeve, at den dgmte pabegynder straffuldbyrdelsen uden at
afvente behandlingen af en sadan ansggning.



Straffuldbyrdelseslovens § 78 b fastsatter, hvilke betingelser en person
skal opfylde for at kunne meddeles tilladelse til at afsone pa bopalen
med fodlaenke.

Efter 8§ 78 b, stk. 1, nr. 1-4, er tilladelse til afsoning pa bopalen med
elektronisk fodlenke betinget af, at den demtes boligforhold gar afso-
ning pa bopalen mulig, at den demtes beskaftigelsesforhold i form af
arbejde, uddannelse eller lignende er af en sadan beskaffenhed, at det er
muligt at kontrollere, at den dgmte overholder et vilkar om at passe sit
job eller uddannelse mv., at den demte, hvis denne tidligere har afsonet
straf pa bopzlen under intensiv overvagning og kontrol, i et tidsrum af 2
ar forud for idemmelsen af den straf, som ansggningen vedrgrer, ikke er
idgmt hgjere straf end bgde, og at personer, der har samme bopal som
den demte, og som er over 18 ar, meddeler samtykke til, at afsoning kan
finde sted pa den falles bopzl.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 78 b, stk. 2, kan en tilladelse til afsoning
af feengselsstraf pa bopalen med elektronisk fodlenke nagtes, hvis fuld-
byrdelsesformen efter en konkret vurdering af den demtes forhold i det
enkelte tilfeelde ikke findes hensigtsmassig. Det kan f.eks. veere i tilfeel-
de, hvor der er grund til at tro, at den demte ikke vil overholde de vilkar,
som gelder for afsoning med fodlanke.

Til brug for afgarelsen af, om den demte opfylder betingelserne i 8 78 b,
stk. 1, nr. 1-4, eller om den dgmtes forhold gar straffuldbyrdelse pa bo-
peaelen uhensigtsmeessig, foretager kriminalforsorgen en nermere under-
sggelse af den demtes forhold, herunder vedkommendes boligforhold,
beskeeftigelsesforhold samt fysiske og psykiske tilstand, jf. straffuldbyr-
delseslovens § 78 b, stk. 3.

Opfylder den demte ikke samtlige de betingelser, der er naevnt i § 78 b,
stk. 1, nr. 1-4, vil den pageldende fa afslag pa sin ansggning. Det samme
er tilfeeldet, hvis fuldbyrdelsesformen som fglge af den demtes forhold i
gvrigt ikke findes hensigtsmaessig, jf. straffuldbyrdelseslovens § 78 b,
stk. 2.

Straffuldbyrdelseslovens 8§ 78 c, stk. 1, nr. 1-8, indeholder herudover en
raekke vilkar for afsoning pa bopalen med elektronisk fodlenke. Den
dgmte ma bl.a. ikke bega strafbart forhold, forlade sin bopal uden for de
af tilsynsmyndigheden fastsatte tidsrum eller indtage alkohol, euforise-



rende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lov-
givning.

| medfer af § 78 ¢, stk. 2, kan der endvidere fastsattes andre vilkar, der
findes hensigtsmassige, herunder vilkar om, at den dgmte underkaster
sig en struktureret, kontrolleret alkoholistbehandling.

Justitsministeren eller den, der af justitsministeren er bemyndiget hertil,
fastseetter eventuelle vilkar efter § 78 c, stk. 2, og paser overholdelsen af
vilkar efter § 78 ¢, stk. 1 og 2.

En tilladelse til afsoning pa bopzlen kan tilbagekaldes efter reglerne i
straffuldbyrdelseslovens § 78 e. Tilbagekaldelse kan bl.a. ske hvis den
demte anmoder herom, hvis den dgmte ikke leengere opfylder betingel-
serne i lovens § 78 b, eller hvis den demte har overtradt vilkarene i § 78
C.

Hvis en tilladelse til afsoning pa bopzlen tilbagekaldes far straffuldbyr-
delsen iveerksattes, indsattes den dgmte snarest muligt til afsoning i
fengsel eller arresthus, jf. straffuldbyrdelseslovens § 8, stk. 1.

Sker tilbagekaldelsen efter fuldbyrdelsens iveerksattelse skal den dgmte
overfares til feengsel eller arresthus, jf. herved straffuldbyrdelseslovens §
78 f, stk. 1.

2.3. De hidtidige erfaringer med ordningen

| perioden fra fodleenkeordningens start den 1. juli 2005 og til og med
den 31. december 2009 har kriminalforsorgen informeret i alt 12.639
domfaldte om muligheden for at sege om at afsone pa bopzlen i elektro-
nisk fodleenke. Omkring 64 pct. af disse domfeldte (8.087 domfaldte)
har sggt om tilladelse til afsoning pa bopzlen, og heraf har omkring 65
pct. (5.223 domfeldte) faet tilladelse. Dette svarer til, at omkring 41 pct.
af de domfeldte, der har haft mulighed for at sege om tilladelse til afso-
ning pa bopzlen, har faet tilladelse hertil.

Af de 5.223 tilladelser, der er blevet givet i perioden fra den 1. juli 2005
og til og med den 31. december 2009, er 105 (svarende til 2,0 pct.) blevet
tilbagekaldt far iveerkszttelse af afsoningen, mens 377 (svarende til 7,2
pct.) er blevet tilbagekaldt efter iveerksattelse af afsoningen.



Den hyppigste arsag til tilbagekaldelse efter ivaerksattelsen af afsoningen
er, at den demte har indtaget alkohol. Hovedarsagerne til, at tilladelserne
tilbagekaldes, for afsoningen er pabegyndt, er, at den demte ikke lengere
opfylder betingelserne (f.eks. vedrgrende bolig- og beskeftigelsesfor-
hold) eller har begaet nyt strafbart forhold.

3. Lovforslagets udformning

3.1 Et vasentligt formal med fodlenkeordningen er, at den dgmte kan
bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet eller uddannelsessystemet mv.
under strafafsoningen, idet dette kan forbedre den pageeldendes mulighe-
der for pa langt sigt at have en varig tilknytning til arbejdsmarkedet,
hvilket generelt vil kunne medvirke til at mindske risikoen for tilbagefald
til ny kriminalitet (recidiv).

Hertil kommer, at afsoning med fodlaenke er en billigere afsoningsform
end afsoning i feengsel.

Fodlenkeordningen har veret under etapevis opbygning siden ordnin-
gens ikrafttreeden bl.a. med henblik pa at give kriminalforsorgen mulig-
hed for at afprave det elektroniske overvagningsudstyr. Ordningen er i
dag velfungerende personalemassigt og organisatorisk.

Efter den seneste udvidelse af ordningen i 2008 er alle dgmte, uanset al-
der og forseelse, omfattet af ordningen (undtaget visse personer, der er
idemt en kort faengselsstraf for overtreedelse af lovgivningen om vaben
og eksplosivstoffer).

Erfaringerne med at anvende fodlaenkeordningen pa denne bredere grup-
pe af afsonere har veret positive. Antallet af tilfelde, hvor Direktoratet
for Kriminalforsorgen har tilbagekaldt en tilladelse, er fortsat ret lille.

| perioden 1. december 2008 til 30. november 2009 blev hovedparten af
de personer, der i den pageldende periode blev idemt frihedsstraf pa ind-
til 3 maneder og dermed kunne komme i betragtning til afsoning med
elektronisk fodlenke, demt for vold (ca. 33 pct.), tyveri mv. (ca. 14 pct.)
og overtreedelse af feerdselsloven (ca. 28 pct.).

I den samme periode blev hovedparten af de personer, der blev idgmt
frihedsstraf pa mellem 3 og 5 maneder, demt for vold (ca. 45 pct.), tyveri
mv. (ca. 24 pct.) og overtreedelse af feerdselsloven (ca. 9 pct.).



Fodlenkeordningen kendes fra en reekke andre lande, herunder Norge og
Sverige, hvor der kan afsones domme pa op til henholdsvis 4 og 6 mane-
der i fodlenke. Afsoningsformen bliver saledes i disse lande ogsa an-
vendt i forbindelse med faengselsstraffe pa mere end 3 maneder.

Udenlandske erfaringer viser imidlertid, at der indtreeder en stigning i
antallet af vilkarsovertreedelser, nar en person har afsonet mere end 5
maneder i fodlenke.

Justitsministeriet finder pa denne baggrund, at fodleenkeordningen ber
udvides yderligere i lyset af de hidtidige positive erfaringer med den nu-
veerende fodlenkeordning sammenholdt med udenlandske erfaringer pa
omradet, og under hensyn til Folketingets vedtagelse i forbindelse med
forespargsel F 16 om ressourcer til kriminalforsorgen, hvorefter der bl.a.
skal frigagres feengselspladser gennem en udvidelse af fodleenkeordnin-
gen. Det foreslas, at ordningen udvides til at omfatte personer, som
idemmes faengselsstraffe pa indtil 5 maneder i stedet for som i dag indtil
3 maneder.

Som navnt under pkt. 2.2.1 blev fodleenkeordningen ved § 4 i lov nr. 500
af 17. juni 2008 om andring af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven
og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrkelse af indsatsen mod ulovlige
skydevaben og knive pa offentligt tilgeengelige steder), jf. Folketingsti-
dende 2007-08 (2. samling), Tilleeg A, s. 5979, andret saledes, at perso-
ner, der er idgmt feengselsstraf i indtil 14 dage for overtreedelse af lov-
givningen om vaben og eksplosivstoffer, ikke kan gives tilladelse til at
afsone med elektronisk fodleenke, medmindre straffen tillige er idgmt for
overtraedelse af anden lovgivning og den eller de skete lovovertraedelser
af lovgivningen om vaben og eksplosivstoffer ikke har veeret af vaesentlig
betydning for straffens leengde.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at baggrunden for und-
tagelsen er, at personer, der demmes for ulovlig besiddelse af skydeva-
ben og knive pa offentligt tilgeengelige steder, hurtigt skal pabegynde
afsoning, at der ikke ses at vaere den samme risiko for at miste tilknyt-
ning til arbejde eller uddannelse mv. ved helt korte afsoningsforlab, og at
det vil medfare en betydelig ressourcemaessig belastning af kriminalfor-
sorgen, hvis kriminalforsorgen ogsa ved disse helt korte straffe skal fore-
tage det administrative arbejde, der er forbundet med denne afsonings-
form, herunder visitation, egnethedsvurdering og praktisk iveerksattelse.
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Det foreslas ikke med lovforslaget at a@ndre denne undtagelsesbestem-
melse.

3.2. Der foreslas ikke i gvrigt @ndringer af betingelserne for at kunne
meddeles tilladelse til at afsone pa bopalen, jf. straffuldbyrdelseslovens
§ 78 b, eller vilkarene for afsoning pa bopalen, jf. lovens § 78 c.

Efter lovforslaget vil det saledes ligesom efter gaeldende ret ikke veere et
krav, at den feengselsstraf, som den dgmtes ansggning vedrarer, er idgmt
ved én dom, nar blot den samlede faengselsstraf, som den pagaldende
skal afsone, ikke overstiger 5 maneder. Saledes vil f.eks. en person, som
idgmmes en ubetinget feengselsstraf i 40 dage for et knytnaveslag (jf.
straffelovens § 244), og som senere — men inden tilladelse til afsoning pa
bopalen er meddelt — idemmes 3 maneders ubetinget faengsel for under-
sleb (jf. straffelovens § 278), kunne meddeles tilladelse til at afsone den
samlede straf af fangsel i 4 maneder og 10 dage pa bopalen med elek-
tronisk fodlaenke.

Det vil fortsat veere muligt at give tilladelse til, at en person, der idem-
mes en sakaldt kombinationsdom, jf. straffelovens § 58, afsoner den ube-
tingede del af straffen pa bopalen med elektronisk fodlaenke, hvis den
ubetingede del af straffen ikke overstiger 5 maneders feengsel.

Da fodlaenkeordningen ogsa efter den foreslaede udvidelse vedrgrer fuld-
byrdelse af feengselsstraf, vil en bgde vedtaget eller idgmt fer, samtidig
med eller efter den dom, som ansggningen om afsoning pa bopzlen ved-
rgrer, fortsat ikke afskaere den dgmte fra at fa tilladelse til at afsone den
idemte feengselsstraf pa bopalen med fodlanke.

Tilladelse til afsoning pa bopzlen vil ligesom i dag ikke kunne meddeles
personer pa 15-17 ar, der som et alternativ til faengselsstraf er idgmt en
sakaldt ungdomssanktion efter straffelovens § 74 a.

Heller ikke personer, som skal afsone forvandlingsstraf, jf. straffelovens
§ 53, kan meddeles tilladelse til afsoning pa bopalen.

Endelig vil en person, der har flere uafsonede domme, som sammenlagt

overstiger 5 maneders faengsel, fortsat ikke kunne fa tilladelse til at afso-
ne straffen helt eller delvis pa bopaelen med elektronisk fodlaenke.
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3.3. | forbindelse med den foreslaede udvidelse af fodleenkeordningen vil
Justitsministeriet i givet fald pa et enkelt punkt &ndre den administrative
praksis, der knytter sig til straffuldbyrdelseslovens regler om vilkar for
afsoning pa bopzalen i elektronisk fodlenke.

Det drejer sig om, at den dgmte efter den nuvaerende praksis kan fa tilla-
delse til 2 timers dagligt ophold uden for boligen pa aktivitetsfrie dage
(weekender mv.) i de farste 2 maneder efter pabegyndelsen af afsoningen
med elektronisk fodleenke og herefter 3 timers dagligt ophold uden for
boligen.

Denne administrative praksis bygger pa bemarkningerne til lovforslag
nr. L 97 om endring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (udvidelse af
ordningen vedrgrende fuldbyrdelse af straf pa bopelen under intensiv
overvagning og kontrol) (fremsat den 12. marts 2008), jf. Folketingsti-
dende 2007-2008 (2. samling), Tilleg A, s. 3518.

Justitsministeriet vil i givet fald endre den administrative praksis pa dette
omrade, sa det i den dgmtes aktivitetsskema kan fastleegges, at den demte
pa aktivitetsfrie dage i den farste maned af afsoningen har tilladelse til 2
timers dagligt ophold uden for boligen, i den 2. maned af afsoningen til-
ladelse til 3 timers dagligt ophold uden for boligen, i den 3. og 4. maned
tilladelse til 6 timers dagligt ophold uden for boligen og i den 5. maned
tilladelse til 8 timers dagligt ophold uden for boligen.

Dagligt ophold uden for boligen pa aktivitetsfrie dage vil — efter tilladel-
se — i givet fald kunne finde sted i tidsrummet fra kl. 06.00 til kl. 22.00
og hgjst i 2 dage om ugen. Tilladelsen vil ikke kunne laegges sammen
med den tilladelse, der efter den geeldende bekendtgarelses § 10, stk. 2,
gives til at foretage personlige indkab, tgjvask mv.

Denne forudsatte a&ndring af den administrative praksis er inspireret af
den svenske 10V-ordning. Den indebarer med sin “progression” af fri-
hed pa aktivitetsfrie dage en kompensation for den belastning, der i givet
fald vil veere forbundet med, at afsoning pa bopaelen under intensiv over-
vagning og kontrol kan forega over leengere tid end i dag.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

12



5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
mv.

6. De administrative konsekvenser for borgerne

7. De miljgmaessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
9. Harte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos falgende myndigheder og or-
ganisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Rigsad-
vokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbun-
det i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af Faeng-
selsinspektarer og Vicefengselsinspektarer, Kriminalforsorgsforeningen,
Dansk Faengselsforbund, HK-Landsklubben for Kriminalforsorgen,
Dansk Socialradgiverforening, Landsklubben af socialradgivere ansat i
Kriminalforsorgen, Advokatradet, Landsforeningen af Forsvarsadvokat-
er, Institut for Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Dansk Rets-
politisk Forening, Kriminalpolitisk Forening (KRIM) og Danske Advo-
kater.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ | Negative konsekven-
mindreudgifter ser/
merudgifter

@konomiske konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner
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Administrative konse-
kvenser for stat, kom-
muner og regioner

@konomiske konse-
kvenser for erhvervsli-
vet

Administrative konse-
kvenser for erhvervsli-
vet

Miljgmaessige konse-
kvenser

Administrative konse-
kvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspek-

Forholdet til EU-retten
ter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I lovforslagets bilag 1 er de foresldede bestemmelser sammenholdt med
de nugeldende bestemmelser.

Til§1
Tilnr. 1 (878 a, stk. 1)

Den foreslaede andring i straffuldbyrdelseslovens § 78 a, stk. 1 indebae-
rer, at fodlenkeordningens anvendelsesomrade udvides til at omfatte
dgmte med fengselsstraffe pa op til 5 maneder, mens ordningen i dag
alene omfatter demte med feengselsstraffe pa op til 3 maneder. Der fore-
slas ingen @ndring af fodleenkeordningen i avrigt, herunder af de betin-
gelser, der skal veere opfyldt, for at der kan meddeles tilladelse til afso-
ning pa bopelen, jf. lovens § 78 b, vilkarene for afsoning pa bopalen, jf.
lovens § 78 ¢ og mulighederne for tilbagekaldelse af tilladelse til afso-
ning pa bopalen, jf. lovens § 78 e.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til§2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2010 og finder anvendelse
pa personer, der idemmes fengselsstraf efter denne dato.
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En person, der er idemt flere feengselsstraffe — f.eks. en faengselsstraf i 3
maneder for undersleb (jf. straffelovens § 278) og efterfglgende en
feengselsstraf i 40 dage for et knytnaeveslag (jf. straffelovens § 244) — og
som ikke ville vaere omfattet af de hidtil gaeldende regler for afsoning pa
bopalen med elektronisk fodlenke, fordi den samlede frihedsstraf udger
mere end 3 maneder, vil kun kunne opna tilladelse til afsoning pa bope-
len med elektronisk fodleenke mv., hvis begge domme er afsagt 1. juli
2010 eller senere, eller — i tilfelde, hvor den ene dom er afsagt fer den 1.
juli 2010 og den anden efter — hvis den faengselsstraf, som er idgmt for
den 1. juli 2010, er afsonet pa tidspunktet for kriminalforsorgens afgerel-
se af den pagealdendes ansggning.

Til §3

Bestemmelsen vedrarer lovens territoriale gyldighedsomrade og indebae-
rer, at loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland.

Det foreslas, at de foreslaede andringer af lov om fuldbyrdelse af straf
mv. kan settes i kraft for Feergerne ved kongelig anordning med de afvi-
gelser, som de fergske forhold tilsiger.

Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret
Geldende formulering Lovforslaget
81

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
jf. lovbekendtgarelse nr. 1337 af 3.
december 2007, som &ndret bl.a.
ved lov nr. 496 af 17. juni 2008, § 4
i lov nr. 500 af 17. juni 2008 og § 5
i lov nr. 501 af 12. juni 2009, fore-
tages falgende &ndring:

8 78 a. Justitsministeren eller den, 1. 1 § 78 a, stk. 1, &ndres »indtil 3
der bemyndiges dertil, kan efter maneder« til: »indtil 5 maneder«.
ansggning fra personer, der er
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idemt feengselsstraf i indtil 3 mane-
der, meddele tilladelse til, at straf-
fen udstas pa bopelen under inten-
siv overvagning og kontrol efter
reglerne i lovens 8§ 78 b-78 f.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 kan
ikke meddeles personer, der er
idgmt feengselsstraf i indtil 14 dage
for overtreedelse af lovgivningen
om vaben og eksplosivstoffer, med
mindre straffen tillige er idemt for
overtredelse af anden lovgivning
og den eller de skete overtreedelser
af lovgivningen om vaben og eks-
plosivstoffer ikke har veeret af vee-
sentlig betydning for straffens
leengde.

Stk. 3. Justitsministeriet fastseetter
regler om den administrative be-
handling af ansggninger om straf-
udstaelse pa bopaelen under intensiv
overvagning og kontrol. Justitsmi-
nisteriet kan i forbindelse hermed
bestemme, at der kun tilleegges an-
sggninger indgivet inden udlgbet af
bestemte frister opsettende virk-
ning, saledes at straffuldbyrdelsen
udseettes. En ansggning kan dog
ikke tillegges opsettende virkning,
hvis politidirektgren har underrettet
kriminalforsorgen om, at hensynet
til politiets forebyggende virksom-
hed skannes at kreeve, at den demte
pabegynder straffuldbyrdelsen uden
at afvente behandlingen af en sadan
ansggning.
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