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| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1068 af 6. november 2008,
som a&ndret ved § 7 i lov nr. 1404 af 27. december 2008, § 1 i lov nr.
319 af 28. april 2009 og & 1 i lov nr. 501 af 12. juni 2009, foretages
falgende &ndringer:

1. 18119, stk. 3, indsettes som 2. pkt.:

”Ved fastsettelse af straffen skal det indgd som en skearpende om-
steendighed, at forholdet er begaet, mens eller i umiddelbar forleengel-
se af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden pa of-
fentligt sted.”

2.1 8 291 indsaettes som stk. 4:

”Stk. 4. Ved fastsattelse af straffen efter stk. 1 og 2 skal det indga
som en skarpende omstandighed, at forholdet er begaet, mens eller i
umiddelbar forleengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af
ro og orden pé offentligt sted.”
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§2

I lov om politiets virksomhed, jf. lovbekendtgarelse nr. 444 af 9. juni
2004, som &ndret ved § 19 i lov nr. 538 af 8. juni 2006 og 8 4 i lov nr.
501 af 12. juni 2009, foretages fglgende e&ndring:

1. 188, stk. 4, 2. pkt., og 8 9, stk. 3, 2. pkt., &ndres 7’6 timer” til: 12

timer”’.
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Loven traeder i kraft den 1. december 2009.

84

Stk. 1. Loven geelder ikke for Fergerne og Grgnland.

Stk. 2. 88 1 og 2 kan ved kongelig anordning seettes i kraft for Feerger-
ne med de afvigelser, som de sarlige feergske forhold tilsiger.

Stk. 3. 8 2 kan ved kongelig anordning sattes i kraft for Grgnland med
de afvigelser, som de serlige granlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1. Formalet med lovforslaget er at styrke indsatsen for at forebygge
eller standse omfattende forstyrrelser af den offentlige ro og orden mv.

Der geelder allerede i dag strenge sarlige straffebestemmelser for per-
soner, der star bag eller aktivt deltager i omfattende uroligheder mv.
Det drejer sig bl.a. om straffelovens § 133 (farlige opleb), 8 134 (an-
dre oplgb) og § 134 a (grov forstyrrelse af offentlig ro og orden). Dis-
se bestemmelser foreslas ikke a&ndret.

Lovforslaget tager derfor navnlig sigte pa dem, der er med til at op-
trappe en tilspidset situation i forbindelse med omfattende uroligheder
mv. ved i det pageldende omrade at bega hearvark eller f.eks. ved at
lave fysiske blokader eller lignende for at sgge at hindre politiet i at
udfare sit arbejde. Uanset om sadanne personer i den konkrete situati-
on star bag eller anses for egentlige deltagere i grov forstyrrelse af den
offentlige ro og orden, er de i veesentlig grad med til at vanskeliggare
politiets indsats for at genoprette ro og orden i situationen, og de kan
bidrage til, at der sker en generel optrapning af stemningen i omradet.



Regeringen laegger vaegt pa en steerk og konsekvent retshandhzavelse i
sadanne sager, og det er vasentligt, at politiet har de relevante mulig-
heder for at sette ind over for grove forstyrrelser af den offentlige ro
0g orden mv.

1.2. Lovforslaget indeholder pa denne baggrund falgende hovedpunk-
ter:

- Skeerpelse af straffen for overtraedelse af straffelovens § 119, stk.
3, om at leegge hindringer i vejen for bl.a. politiets arbejde, sa der i
farstegangstilfeelde normalt idemmes en frihedsstraf (og ikke som
i dag normalt en bgde), nar overtradelsen er begaet, mens eller i
umiddelbar forlengelse af, at der i omradet foregar grov forstyr-
relse af ro og orden pa offentligt sted.

- Skeerpelse af straffen for haervaerk begaet, mens eller i umiddelbar
forleengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og
orden pa offentligt sted, sa der i disse sager sker en betydelig
skeerpelse af straffen i forhold til i dag.

- Forlengelse af fristen i politiloven for administrativ frihedsberg-
velse med henblik pa i forbindelse med bl.a. oplgb at afvarge fare
for orden eller sikkerhed mv. Det foreslas at forleenge fristen fra 6
til 12 timer. Frihedsbergvelsen ma ligesom i dag ikke udstreekkes
leengere end ngdvendigt.

1.3. Herudover vil der, hvis lovforslaget vedtages, ogsa blive foretaget
en @ndring af ordensbekendtgarelsen med henblik pa at forhgje be-
derne for visse overtreedelser af bekendtgarelsen, der er egnet til at
forstyrre den offentlige orden mv., og som sker, mens eller i umiddel-
bar forleengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og
orden pa offentligt sted.

| forbindelse med omfattende uroligheder, optgjer mv. er det politiets
hovedopgave at sikre, at den offentlige ro og orden genoprettes. Her-
udover er det vigtigt, at politiet sa vidt muligt kan retsforfalge ger-
ningsmandene, og at politiet med henblik herpa rader over og anven-
der det tekniske udstyr, der er ngdvendigt for at kunne dokumentere
begaede lovovertraedelser. Sadanne tekniske hjelpemidler vil ogsa
kunne anvendes til at tilvejebringe bedre oversigtsbilleder mv., som
der i nogle tilfalde kan veere brug for med henblik pa at understgtte de



politimaessige dispositioner. Under hensyn hertil laegges der i tilknyt-
ning til lovforslaget op til, at politiet i sget omfang skal anvende vi-
deoudstyr og videodokumentation i forbindelse med, at der i et omra-
de foregar grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden.

2. Skeerpelse af straffen for visse lovovertraedelser begaet i forbin-
delse med grov forstyrrelse af offentlig ro og orden

2.1. Hindring af politiets arbejde

2.1.1. Geldende ret

2.1.1.1. Straffeloven indeholder en raekke bestemmelser, som vedrarer
grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden mv.

Efter straffelovens § 134 a straffes deltagere i slagsmal eller i anden
grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden pa offentligt sted, sa-
fremt de har handlet efter aftale eller flere i forening, med feengsel ind-
til 1 ar og 6 maneder. Strafferammen blev i 2002 (i lyset af urolighe-
derne i Genova og Goteborg forud for EU-topmedet i Kgbenhavn)
haevet fra faengsel indtil 6 maneder til feengsel indtil 1 ar og 6 maneder
(lov nr. 380 af 6. juni 2002). Samtidig blev mulighederne for vare-
teegtsfeengsling udvidet, sa der nu er mulighed for sakaldt retshandhae-
velsesarrest efter retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2, i sager om over-
treedelse af straffelovens § 134 a.

Straffelovens § 134 a suppleres af straffelovens § 133, hvorefter bl.a.
den, som fremkalder oplgb med det forset at gve eller true med vold
pa person eller gods, straffes med bgde eller feengsel indtil 3 ar, og af
straffelovens 8 134, hvorefter deltagere i et oplgb, der med kendskab
til, at pabud om at skilles er forkyndt, ikke efterkommer dette, straffes
med bade eller fangsel indtil 3 maneder. Hertil kommer bl.a. ordens-
bekendtgarelsens § 3, stk. 1, og 8 4, stk. 1, om bgdestraf for visse for-
mer for adfeerd, der er egnet til at forstyrre den offentlige orden, jf.
pkt. 2.3 nedenfor.

2.1.1.2. Herudover vil en rekke af straffelovens gvrige bestemmelser
afhangig af de konkrete omstendigheder kunne anvendes ogsa i for-
bindelse med uroligheder eller andre grove forstyrrelser af den offent-
lige orden og sikkerhed mv. Det gelder f.eks. straffelovens § 119 om
bl.a. vold og trusler om vold mod f.eks. politifolk, de almindelige



voldshestemmelser i §§ 244-246, 8§ 180-181 om brandstiftelse og §
291 om herveerk.

Straffelovens § 119 indeholder et seerligt strafferetligt veern for perso-
ner, der virker i offentlig tjeneste eller hverv, herunder politifolk.

Efter straffelovens § 119, stk. 1, straffes den, som med vold eller trus-
sel om vold overfalder nogen, som det pahviler at handle i medfer af
offentlig tjeneste eller hverv, under udfarelsen af tjenesten eller hver-
vet eller i anledning af samme, eller som pa lige made sgger at hindre
en sadan person i at foretage en lovlig tjenestehandling eller at tvinge
vedkommende til at foretage en tjenestehandling. Strafferammen er
bade eller fengsel indtil 8 ar.

Den, der ellers leegger de navnte personer hindringer i vejen for udfg-
relsen af deres tjeneste eller hverv, straffes med bgde eller fengsel
indtil 1 ar og 6 maneder, jf. straffelovens § 119, stk. 3.

Bade straffelovens § 119, stk. 1 og 3, omfatter tilfeelde, hvor der leg-
ges hindringer i vejen for udfarelsen af offentlig tjeneste eller hverv.
Forskellen mellem de to bestemmelser er, at 8 119, stk. 1, finder an-
vendelse, nar der anvendes vold eller trussel om vold for at hindre ud-
farelsen af tjenesten eller hvervet, mens 8§ 119, stk. 3, omfatter tilfal-
de, hvor gerningsmanden pa anden made end ved vold eller trussel om
vold laegger hindringer i vejen for udfarelsen af tjenesten eller hvervet.

Straffelovens 8§ 119, stk. 3, kan omfatte en reekke meget forskellige
situationer, f.eks. tilfelde, hvor en person forsgger at undga at blive
taget med pa politistationen ved at holde fast i en lygtepzl, og tilfalde,
hvor en gruppe personer med vejsparringer eller lignende forsgger at
hindre politi eller redningsmandskab i at komme frem eller tilbage.

Ved lov nr. 501 af 12. juni 2009 blev strafferammen for overtraedelse
af 8 119, stk. 3, haevet fra feengsel indtil 6 maneder til feengsel indtil 1
ar og 6 maneder.

Det fremgar af bemarkningerne til det pageldende lovforslag (L 211
— folketingssamlingen 2008-09), at det er hensigten med den forhgjede
strafferamme, at det skal vaere muligt at idemme hardere straffe i gro-
ve tilfelde, hvor f.eks. politi og brandveaesen mv. forhindres i at udfare
sit arbejde. Det kan navnlig dreje sig om tilfeelde, hvor centrale dele af



myndighedsudgvelsen mv. hindres i at blive udfert frit og sikkert, og
hvor hindringen kan medfere alvorlige fglger for mennesker eller
ejendom. Som eksempler navnes vejblokader mv., der er sat op for at
forhindre politi og brandveaesen mv. i at na frem til ngdlidende, eller
tilfelde, hvor man forsgger at forhindre politiet i at foretage en ran-
sagning af et sted, hvor der er mistanke om, at der opbevares vaben.

Det fremgar af lovforslagets bemarkninger, at det ikke er hensigten, at
straffen for overtreedelse af straffelovens § 119, stk. 3, skal forhgjes i
mindre grove tilfelde.

Straffen for overtreedelse af straffelovens § 119, stk. 3, afhaenger i gv-
rigt af en konkret vurdering af forholdets karakter.

2.1.2. Lovforslagets udformning

2.1.2.1. Som der naermere er redegjort for i pkt. 2.1.1 ovenfor, geelder
der allerede i dag en reekke straffelovsbestemmelser, som kan anven-
des i relation til personer, som star bag eller deltager i omfattende uro-
ligheder eller anden grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden,
herunder straffelovens § 134 a.

| forbindelse med at der i et omrade foregar grov forstyrrelse af den
offentlige ro og orden, har der veret eksempler pa, at personer ved
fysiske blokader eller lignende forsgger at hindre politiet i at udfgre
deres arbejde eller begar harvaerk. Uanset om de pageeldende i den
konkrete situation kan anses for deltagere i urolighederne (sa de i givet
fald kan straffes for overtraedelse af straffelovens § 134 a), er de pa-
geeldende ved deres adfaerd typisk i vaesentlig grad med til at vanske-
liggare politiets indsats for at genoprette ro og orden, og de kan med-
virke til, at der sker en generel optrapning af stemningen i omradet.

Som anfart i pkt. 1 ovenfor leegger regeringen vaegt pa en sterk og
konsekvent retshandhaevelse over for omfattende forstyrrelser af den
offentlige ro og orden, og det gelder ogsa i de navnte tilfelde, selv
om de pageldende eventuelt ikke kan straffes for overtraedelse af
straffelovens § 134 a som egentlige deltagere i urolighederne.

Pa denne baggrund leegges der med lovforslaget op til en vasentlig
skeerpelse af straffene for overtraedelse af straffelovens § 119, stk. 3,
om personer, der leegger hindringer i vejen for politiets arbejde mv.,
og for overtreedelser af straffelovens § 291 om herveerk, hvis overtree-



delserne sker, mens eller i umiddelbar forleengelse af, at der i omradet
foregar grov forstyrrelse af offentlig ro og orden.

2.1.2.2. | tilfzelde, hvor forholdet begas i forbindelse med grov forstyr-
relse af den offentlige ro og orden, bar der efter Justitsministeriets op-
fattelse som udgangspunkt fastsettes en frihedsstraf ogsa i farste-
gangstilfelde. Det foreslas pa denne baggrund, at det af straffelovens
§ 119, stk. 3, kommer til at fremga, at det ved straffens fastsattelse
skal indga som en skarpende omstandighed, at forholdet er begaet,
mens eller i umiddelbar forlengelse af, at der i omradet foregar grov
forstyrrelse offentlig af ro og orden. Det forudsattes, at der i disse til-
feelde ved fastseettelsen af straffen for overtraedelse af straffelovens 8§
119, stk. 3, tages udgangspunkt i et strafniveau pa 40 dages faengsel i
farstegangstilfelde, f.eks. hvor en stgrre gruppe personer, mens der i
omradet foregar omfattende forstyrrelse af den offentlige ro og orden,
“haegter sig sammen” for at blokere adgangsveje mv. og sdledes hin-
drer politiets, brandveesnets eller ambulancetjenestens arbejde. Endvi-
dere kan navnes tilfeelde, hvor en starre gruppe personer i faellesskab
forsgger at hindre politiet i at anholde dem ved f.eks. at holde fast i
hinanden.

Fastsaettelsen af straffen i de konkrete sager om overtraedelse af straf-
felovens § 119, stk. 3, vil i gvrigt fortsat bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde, og det angivne strafniveau vil kunne
fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag er
omstaendigheder, der taler herfor, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsettelse i straffelovens 8§ 80-82. Det vil f.eks. kunne vee-
re formildende i forhold til det angivne udgangspunkt, hvis der alene
er tale om en enkelt person, som i periferien af et omrade, hvor der er
uroligheder, uafhaengigt af andre holder fast i en lygtepeel for at undga
anholdelse.

| sager, hvor overtreedelsen ventes at ville medfgre en straf pa mere
end 30 dages fengsel, jf. ovenfor, vil der kunne ske varetegtsfeengs-
ling efter reglerne i retsplejelovens 8 762, stk. 1, hvis betingelserne
herfor i gvrigt er opfyldt. Varetaegtsfeengsling vil efter en konkret vur-
dering af den pagaldende sag f.eks. kunne ske, hvis der efter det om
sigtedes forhold oplyste er bestemte grunde til at frygte, at vedkom-
mende pa fri fod vil bega nye lovovertraedelser, jf. retsplejelovens §
762, stk. 1, nr. 2.



Det bemaerkes, at der ud over de forhold, som er omfattet af den fore-
slaede strafskeerpelsesregel, vil kunne forekomme andre grove over-
treedelser af straffelovens 8 119, stk. 3, hvor der allerede efter de geel-
dende regler ma forventes at blive udmalt en meerkbar ubetinget feeng-
selsstraf, f.eks. tilfelde, hvor en starre gruppe af personer forsgger at
speerre for udkarslen fra en politistation eller brandstation.

2.1.2.3. Straffelovens § 119, stk. 3, foreslas udformet sadan, at det
kommer til at fremga, at det ved straffens fastsettelse skal indga som
en skerpende omstendighed, at forholdet er begaet, mens eller i
umiddelbar forlengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af
ro og orden pa offentligt sted.

Med udtrykket ’grov forstyrrelse af ro og orden péa offentligt sted” sig-
tes til en sadan forstyrrelse af den offentlige orden, som er naevnt i
straffelovens § 134 a. For at den foreslaede bestemmelse skal kunne
anvendes, skal gerningsmanden have haft forseet med hensyn til, at der
foregik en sadan forstyrrelse af den offentlige ro og orden.

Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 119, stk. 3, 2. pkt., kan
anvendes, selv om den pageldende ikke har veeret egentlig deltager i
urolighederne og dermed ikke kan straffes for overtraedelse af straffe-
lovens § 134 a. Hvis dette imidlertid er tilfeeldet, forudsattes det, at
der straffes i sammenstad for overtreedelse af begge bestemmelser, jf.
straffelovens & 88. Der vil i sa fald skulle fastsattes en frihedsstraf,
der bade omfatter overtreedelsen af straffelovens § 134 a og § 119, stk.
3.

Den foreslaede strafskarpelsesregel finder kun anvendelse, hvis der er
en tidsmassig og geografisk sammenhang mellem overtreedelsen og
den grove forstyrrelse af den offentlige ro og orden.

Overtreedelsen af straffelovens § 119, stk. 3, skal begas samtidig med
eller i umiddelbar forlengelse af, at der i det pagaeldende omrade fo-
regar grove forstyrrelser af den offentlige ro og orden omfattet af straf-
felovens § 134 a. Dette omfatter ogsa tilfeelde, hvor f.eks. en starre
gruppe personer sgger at hindre politiets arbejde, inden der er opstaet
sadanne uroligheder, og som fortsatter hermed, mens der i omradet
foregar grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden. Omfattet er
desuden forhold, der begas i umiddelbar forleengelse af sadanne uro-
ligheder, f.eks. hvis personer pa vej vk fra stedet, hvor urolighederne



er blevet oplgst af politiet, forsgger at leegge hindringer i vejen for po-
litiets arbejde (eller begar haerveerk, jf. pkt. 2.2 nedenfor) i tilstadende
gader mv., jf. nedenfor.

Der skal som navnt endvidere vaere tale om, at overtreedelsen er bega-
et i omradet”, hvor den grove forstyrrelse af den offentlige ro og or-
den foregar. Den narmere fastleeggelse af omradet, hvor der er i en
given situation foregar uroligheder, ma bero pa en konkret vurdering
bl.a. af urolighedernes omfang og udstreekning og af de geografiske
forhold det pagaldende sted. Den foresldaede bestemmelse omfatter
ikke kun de gader, pladser, torve mv., hvor der foregar uroligheder,
men ogsa gader mv., som steder op til det sted, hvor urolighederne
foregar, og som f.eks. kan anvendes som adgangs- eller flugtveje til og
fra stedet. Bestemmelsen omfatter sdledes f.eks. tilfelde, hvor en
gruppe personer i en gade, som stgder op til en plads, hvor der foregar
omfattende uroligheder, forsgger at hindre politiet i at komme frem til
pladsen eller forsgger at hindre politiet i at forfalge og anholde uro-
magere, som via de tilstedende gader forsgger at stikke af fra pladsen.

I nogle tilfelde flytter uroligheder sig lgbende — afhaengig af, hvor
uromagerne bevager sig hen — inden for et bestemt omrade, f.eks. in-
den for et bestemt kvarter, omkring nogle boligblokke eller omkring et
bestemt bygningskompleks. | sadanne tilfaelde vil som udgangspunkt
hele omradet omkring f.eks. boligblokkene eller bygningskomplekset
veere omfattet af den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 119, stk.
3, 2. pkt. Bestemmelsen omfatter derimod ikke andre overtreedelser,
der sker i samme by eller bydel uden en nar geografisk sammenhang
med det sted, hvor urolighederne foregar, uanset hvad motivet eventu-
elt matte veere for overtraedelsen.

Det bemaerkes, at der som navnt ovenfor skal veere det forngdne for-
seet for at kunne anvende den foreslaede bestemmelse. Ogsa i tilfelde,
hvor personer f.eks. i tilstedende gader sgger at hindre politiets arbej-
de, skal det saledes kunne bevises, at de pagaldende havde forsaet
(f.eks. kendskab) til, at der i omradet foregik uroligheder som ovenfor
naevnt.

Det bemarkes endvidere, at der som navnt ovenfor ud over de for-
hold, som er omfattet af den foreslaede strafskarpelsesregel, vil kunne
forekomme andre grove overtraedelser af straffelovens 8 119, stk. 3,
hvor der allerede efter de gaeldende regler ma forventes at blive ud-
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malt en maerkbar ubetinget feengselsstraf, f.eks. tilfelde, hvor en starre
gruppe af personer forsgger at sperre for udkerslen fra en politistation
eller brandstation.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 (forslag til straffelo-
vens 8 119, stk. 3, 2. pkt.), og bemarkningerne hertil.

2.2. Herveerk

2.2.1. Geldende ret

Efter straffelovens § 291, stk. 1, om herveerk straffes den, der gde-
leegger, beskadiger eller bortskaffer ting, der tilhgrer en anden, med
bede eller faangsel indtil 1 ar og 6 maneder.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan straffen stige til feengsel i 6 ar, hvis der
gves haervaerk af betydeligt omfang, eller af mere systematisk eller or-
ganiseret karakter, eller hvis gerningsmanden tidligere er fundet skyl-
dig i haerveerk, brandstiftelse mv.

Efter Rigsadvokatens Meddelelse nr. 9/2005 om strafpastande i sager
om overtreedelse af straffeloven skal anklagemyndigheden i har-
veerkssager som udgangspunkt nedlegge pastand om en bgde pa 800
kr. ved skade-starrelser indtil 1.600 kr. Ved skadestarrelser pa 1.600
kr. og derover er udgangspunktet en bgde svarende til halvdelen af
skadens starrelse, idet belgbet dog oprundes til det nermeste belgb
deleligt med 100 kr. Bgden halveres i begge tilfeelde, hvis erstatning er
betalt, dog ikke til belgb under 500 kr.

Det fremgar desuden af rigsadvokatmeddelelsen, at haerveerk i reglen
ikke bgr straffes med bgde, hvis skadens stgrrelse overstiger 15.000
kr. | sadanne tilfeelde ber forholdet henfares under straffelovens § 291,
stk. 2, og der bgr som udgangspunkt nedleegges pastand om friheds-
straf, afhaengig af eventuelle skarpende eller formildende omsteendig-
heder, herunder arten og antallet af haervarksforhold. Ved vurderingen
af, om der skal nedlegges pastand om frihedsstraf, bgr der ogsa tages
hensyn til gerningsmandens mulighed for at indse, at haervaerket ville
medfgre skade i denne starrelsesorden.

Hvis en bgde undtagelsesvis kommer pa tale ved skadestarrelser over
15.000 kr., kan der ved bgdepastanden tages udgangspunkt i de oven-
navnte pastande ved skadestarrelser pa 1.600 kr. og derover.
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Som det fremgar, idemmes der i grove heerveerkssager og i gentagel-
sestilfelde som det klare udgangspunkt en frihedsstraf. Der er stor va-
riation i de konkrete straffe, som afhanger af omstendighederne i den
enkelte sag, herunder f.eks. veerdien af det gdelagte (som kan variere
betydeligt fra sag til sag), gerningsmandens eventuelle forstraffe, og
om der er tale om organiseret eller systematisk haerverk.

En person, der begar haerveerk, skal ved siden af straffen betale erstat-
ning for det gdelagte efter dansk rets almindelige erstatningsregler.

2.2.2. Lovforslagets udformning

Der bgr efter Justitsministeriets opfattelse ske en skeerpelse af straffen
for haerveerk efter straffelovens § 291, stk. 1 og 2, hvis overtreedelsen
sker, mens eller i umiddelbar forleengelse af, at der i omradet foregar
grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted omfattet af straffelo-
vens § 134 a, jf. pkt. 2.1.2 ovenfor.

Afhangig af de konkrete omstendigheder vil en personer, der begar
haervark i forbindelse med, at der i det pageldende omrade foregar
grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden, kunne anses for at veere
deltagere i urolighederne og for at handle efter aftale eller flere i for-
ening, og i sa fald vil de kunne straffes for overtraedelse af straffelo-
vens § 134 a. Uanset om dette matte vere tilfeldet, vil den pagelden-
de imidlertid ved sin handling kunne medvirke til at optrappe en i for-
vejen speandt og tilspidset situation.

Pa denne baggrund foreslas det, at der i straffelovens § 291 indsattes
et nyt stk. 4, hvorefter det ved straffens fastsattelse skal indga som en
skeerpende omstendighed, at forholdet er begaet, mens eller i umid-
delbar forleengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro
og orden pa offentligt sted.

Som anfert ovenfor idgmmes der som udgangspunkt frihedsstraf i
grove heaerveerkssager og i gentagelsestilfeelde. Der er stor variation i
de konkrete straffe, som afhanger af omsteendighederne i den enkelte
sag, herunder f.eks. veerdien af det gdelagte (som kan variere betyde-
ligt fra sag til sag), gerningsmandens eventuelle forstraffe og om der
er tale om organiseret eller systematisk haerveerk. Der bgr efter Ju-
stitsministeriets opfattelse ske en betydelig skarpelse af straffen i til-
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feelde, hvor der begas hearveark, mens eller i umiddelbar forlaengelse
af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af den offentlige ro og
orden, og det forudsattes, at der i sadanne tilfeelde i givet fald som
udgangspunkt sker en forhgjelse af straffen med halvdelen i forhold til
den frihedsstraf, der ville veere blevet fastsat efter de hidtidige regler.

| tilfeelde, hvor der i de omhandlede sager undtagelsesvis fastsattes en
badestraf (f.eks. fordi der er tale om en ustraffet gerningsmand, der
begar heervaerk for et mindre belgb), forudsattes der som udgangs-
punkt tilsvarende at ske en forhgjelse af baden med det halve i forhold
til det seedvanlige niveau. Bgden til en gerningsmand, der f.eks. begar
harvark for 10.000 kr., forudsettes saledes som udgangspunkt forhg-
jet fra 5.000 kr. til 7.500 kr. Hertil kommer naturligvis den forurette-
des erstatningskrav.

Fastsaettelsen af straffen i de konkrete sager om overtraedelse af straf-
felovens § 291, stk. 1 og 2, vil i gvrigt fortsat bero pa domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfelde, og det angivne strafniveau
vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den kon-
krete sag er omsteendigheder, der taler herfor, jf. herved de almindeli-
ge regler om straffens fastsattelse i straffelovens 8§ 80-82.

Der tilsigtes med lovforslaget ikke skeerpelser af straffen for haerveerk i
andre sager, dvs. hvor der ikke er tale om hearvark begaet, mens eller i
umiddelbar forleengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af
offentlig ro og orden.

Med hensyn til anvendelsesomradet for den foreslaede bestemmelse i
straffelovens § 291, stk. 4, henvises til det, der er anfert ovenfor i pkt.
2.1.2 om den foreslaede @&ndring af straffelovens § 119, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2 (forslag til straffelo-
vens § 291, stk. 4), og bemarkningerne hertil.

2.3. Overtradelse af ordensbekendtgarelsen

2.3.1. Efter § 3, stk. 1, i ordensbekendtgerelsen (bekendtgarelse nr.
511 af 20. juni 2005) ma slagsmal, skrigen, raben eller anden stgjende,
voldelig, fornaermelig eller lignende optreeden, der er egnet til at for-
styrre den offentlige orden, ikke finde sted. Efter § 4, stk. 1, i ordens-
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bekendtgarelsen ma sammenstimlen, der er egnet til at forstyrre den
offentlige orden, ikke finde sted.

Overtreedelse af disse to bestemmelser straffes med bgde, jf. ordens-
bekendtgarelsens § 18. Det fremgar af Rigsadvokatens Meddelelse nr.
10/2005 om sanktionspastande i sager om overtraedelse af bekendtgg-
relse om politiets sikring af den offentlige orden mv. (ordensbekendt-
gerelsen), at overtredelse af bekendtgarelsens § 3, stk. 1 (gadeuor-
den), eller § 4, stk. 1, isoleret set bar medfgre en bgde pa 600 kr. Hvis
gadeuorden sker samtidig med sammenstimlen, sa der er tale om en
overtreedelse bade af § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1, er straffen som ud-
gangspunkt en bade pa 1.000 kr.

2.3.2. | forbindelse med, at der i et omrade foregar grov forstyrrelse af
den offentlige ro og orden som navnt i straffelovens § 134 a, kan det
forekomme, at personer, som ikke kan anses for deltagere i urolighe-
derne, er til stede og optreeder pa en made, som udggr en overtreedelse
af de navnte bestemmelser i ordensbekendtgarelsen (gadeuorden og
sammenstimlen).

Som led i en styrket retshandhavelse pa dette omrade bar der efter
Justitsministeriets opfattelse ske en betydelig forhgjelse af de nuvee-
rende bgder for overtreedelse af ordensbekendtgarelsens 8§ 3, stk. 1, og
§ 4, stk. 1, nar overtraedelsen er begaet, mens eller i umiddelbar for-
lengelse af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og orden
pa offentligt sted, jf. ogsa pkt. 1 ovenfor.

Justitsministeriet finder, at bgden for overtreedelse af ordensbekendt-
gerelsens § 3, stk. 1 (gadeuorden), eller § 4, stk. 1, i disse tilfeelde som
udgangspunkt isoleret set ber veere 3.000 kr. i farstegangstilfeelde, og
at baden ved en samtidig overtreedelse af begge bestemmelser (hvilket
formentlig vil veere den praktiske hovedregel i tilfelde, hvor der i om-
radet foregar grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden) som ud-
gangspunkt ber veere 5.000 kr.

Hvis lovforslaget vedtages, vil Justitsministeriet saledes andre or-
densbekendtgarelsen, som er udstedt i medfar af § 23 i politiloven, sa
der indseettes en bestemmelse, hvorefter det ved udmaling af bede-
straffen for overtraedelse af bekendtgarelsens § 3, stk. 1, og § 4, stk. 1,
skal indga som en skarpende omstendighed, at forholdet er begaet,
mens eller i umiddelbar forlengelse af, at der i omradet foregar grov
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forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted. Der henvises herom i gv-
rigt til det, der er anfgrt ovenfor i pkt. 2.1.2. Det forudseettes, at denne
bestemmelse om forhgjede bgdestraffe — ligesom de forudsatte straf-
skeerpelser vedrerende straffelovens § 119, stk. 3, og § 291 — alene
finder anvendelse i tilfelde, hvor gerningsmanden har forset med
hensyn til, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af den offentlige
ro og orden.

Det bemarkes endvidere, at fastsattelsen af bedestraffen i de konkrete
sager om overtreedelse af ordensbekendtgarelsen fortsat vil bero pa
domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde, og de angivne
strafniveauer vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis
der i den konkrete sag er omstendigheder, der taler herfor, jf. herved
de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens §8 80-
82.

3. Frihedsbergvelse i medfer af politiloven

3.1. Galdende ret

Politiloven (lov nr. 444 af 9. juni 2004) indeholder na&rmere regler om
politiets virksomhed.

Politilovens § 8 drejer sig om offentlige forsamlinger og giver bl.a.
politiet adgang til i visse tilfeelde, hvor mindre indgribende midler ik-
ke er tilstraekkelige, at frihedsbergve forsamlingsdeltagere, som giver
anledning til fare for ordensforstyrrelser og/eller fare for enkeltperso-
ners eller den offentlige sikkerhed. § 9 angar politiets befgjelser ved
oplgb, der indeberer fare for ordensforstyrrelser eller fare for enkelt-
personers eller den offentlige sikkerhed. Ved “oplab” forstas en tilfael-
dig og helt uorganiseret sammenstimlen af mennesker. Efter § 9 er der
mulighed for i visse tilfeelde at frihedsbergve personer med henblik pa
fareafvaergelse i forbindelse med oplab, hvis mindre indgribende mid-
ler ikke er tilstreekkelige til at afveerge faren.

Efter politilovens § 8, stk. 1, kan politiet ved offentlige forsamlinger
under aben himmel gribe ind over for forsamlingsdeltagere, der giver
anledning til fare for betydelig forstyrrelse af den offentlige orden el-
ler fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.

Efter stk. 2 kan politiet ved andre offentlige forsamlinger efter an-
modning fra forsamlingens leder gribe ind over for forsamlingsdelta-
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gere, der giver anledning til fare for ordensforstyrrelse. Politiet kan
uden anmodning fra forsamlingens leder gribe ind over for forsam-
lingsdeltagere, der giver anledning til fare for alvorlig ordensforstyr-
relse eller fare for sikkerheden.

Efter § 8, stk. 3, kan politiet med henblik pa at afveerge fare som
nevnt i stk. 1 og 2 foretage indgreb over for den eller de personer, der
giver anledning til faren. Politiet kan herunder udstede pabud, besigti-
ge en persons legeme samt undersgge tgj og andre genstande, herun-
der karetgjer, i den pagaeldendes besiddelse, nar vedkommende for-
modes at vare i besiddelse af genstande bestemt til at forstyrre den
offentlige fred eller orden eller bestemt til at udgere fare for enkeltper-
soners eller den offentlige sikkerhed, samt fratage personer genstande.

Hvis mindre indgribende midler ikke findes tilstreekkelige til at afveer-
ge faren, kan politiet efter stk. 4 om ngdvendigt frihedsbergve den el-
ler de personer, der giver anledning til faren. Frihedsbergvelsen skal
veere sa kortvarig og skansom som muligt og ma sa vidt muligt ikke
udstraekkes ud over 6 timer.

Efter politilovens § 9 har politiet til opgave at afveerge oplgb, der in-
debaerer fare for forstyrrelse af den offentlige fred og orden eller fare
for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed. Med henblik pa at
afvaerge sadan fare kan politiet foretage indgreb over for den eller de
personer, der giver anledning til faren, jf. herved de indgreb, som er
nevnti 8 8, stk. 3.

Ligesom ved fareafvaergelse efter § 8 kan politiet efter § 9, stk. 3, hvis
mindre indgribende midler ikke findes tilstraekkelige til at afveerge fa-
ren, om ngdvendigt frihedsbergve den eller de personer, der giver an-
ledning til faren. Frihedsbergvelsen skal ogsa i disse tilfeelde veere sa
kortvarig og skansom som muligt og ma sa vidt muligt ikke udstraek-
kes ud over 6 timer.

Det fremgar af det pagaldende lovforslags bemaerkninger, jf. Folke-
tingstidende 2003-04, Tilleg A, side 5916-5920, at en frihedsbergvel-
se skal veere sa kortvarig som mulig. Formalet med frihedsbergvelsen
skal indga i vurderingen af, hvor laenge frihedsbergvelsen kan vare, og
personen skal derfor lgslades, nar de omstendigheder, der gav anled-
ning til frihedsbergvelsen, ikke lengere er til stede.
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Frihedshergvelsen ma sa vidt muligt ikke udstreekkes ud over 6 timer.
Fristen regnes fra iveerksattelse af frihedsbergvelsen. Den tid, der
matte medga til transport til en politistation, skal saledes medregnes i
fristen. Det forudsettes i bemarkningerne til det pageldende lovfors-
lag, at overskridelse af 6-timers graensen normalt kun vil kunne ske i
forbindelse med aktioner med frihedsbergvelse af et starre antal per-
soner, hvor den tid, der vil medga til transport til politistationen, regi-
strering og identifikation af de frihedsbergvede, i praksis vil ggre det
umuligt at overholde 6-timers graensen.

Frihedshergvelsen skal endvidere veere sa skansom som mulig. Dette
indebarer bl.a., at den frihedshergvede ikke ma transporteres og an-
bringes pa en ungdigt belastende made, og at frihedsbergvelsen skal
gennemfares sa diskret som muligt.

Politilovens § 5 indeholder en generel bestemmelse om muligheden
for frihedsbergvelse med henblik pa at afvaerge fare for ordensforstyr-
relser eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed. Fri-
hedsbergvelse er betinget af, at mindre indgribende midler ikke er til-
streekkelige til at afveerge faren. Herudover indeholder politilovens §8
10-13 regler om mulighed for frihedsbergvelse af svage og udsatte
persongrupper (syge og hjeelpelgse, herunder berusede, samt bgrn).

3.2. Lovforslagets udformning

3.2.1. Som det fremgar af pkt. 3.1 ovenfor, har politiet efter de geel-
dende regler i politiloven mulighed for efter visse nermere angivne
betingelser at frihedsbergve personer i forbindelse med forsamlinger
og oplgb med henblik pa at afveerge forstyrrelse af den offentlige or-
den mv. eller fare for enkeltpersoners eller den offentlige sikkerhed.
Frihedshergvelsen skal vare sa kortvarig og skansom som muligt og
ma sa vidt muligt ikke udstreekkes ud over 6 timer.

Rigspolitiet har over for Justitsministeriet oplyst, at muligheden efter
politiloven for frihedsbergvelse med henblik pa fareafvargelse mv. er
et nyttigt og effektivt vaerktgj for politiet med henblik pa at kunne af-
veerge vasentlig fare for forstyrrelse af den offentlige orden og sikker-
hed mv. i forbindelse med forsamlinger og oplgb. Der har imidlertid i
praksis veeret tilfelde, hvor personer har mattet lgslades efter 6 timer,
selv om frihedsbergvelse i realiteten fortsat matte anses for ngdvendig
for at afveerge den konkrete fare for den offentlige orden og sikkerhed
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mv., som gav anledning til frihedsbergvelsen, f.eks. fordi der fortsat
var uro, oplgb eller lignende, som de pageldende matte forventes at
ville deltage i. Det er saledes Rigspolitiets vurdering, at varigheden af
frihedsbergvelsen i sadanne tilfeelde har veeret utilstraekkelig til at af-
veerge den konkrete fare og varetage de hensyn, som efter politiloven
har begrundet frihedsbergvelsen. Det er Rigspolitiets vurdering, at en
forleengelse af 6-timers greensen i politilovens 88 8 og 9 til 12 timer i
praksis i stort set alle tilfeelde vil veere tilstreekkelig til at varetage de
hensyn, som begrunder frihedsbergvelsen efter politiloven.

Det bemarkes i den forbindelse, at det som anfgrt i pkt. 3.1 ovenfor er
forudsat i bemarkningerne til det pageldende lovforslag, at overskri-
delse af 6-timers graensen normalt kun vil kunne ske i forbindelse med
aktioner med frihedsbergvelse af et starre antal personer, hvor den tid,
der vil medga til transport til politistationen, registrering og identifika-
tion af de frihedsbergvede, i praksis vil gere det umuligt at overholde
6-timers graensen.

Det er vaesentligt, at politiet har de forngdne muligheder for at afveerge
bl.a. betydelig fare for den offentlige orden og sikkerhed inden for
rammerne af grundlaeggende hensyn til borgernes retssikkerhed.

Efter en samlet vurdering, herunder i lyset af det, der er anfert af
Rigspolitiet, finder Justitsministeriet, at 6-timers graensen for friheds-
bergvelsens varighed i politilovens 8§ 8 og 9 om forsamlinger og op-
leb som led i indsatsen mod omfattende forstyrrelse af den offentlige
orden og sikkerhed bgr forleenges til 12 timer. Den foreslaede forlen-
gelse har saledes til formal at forbedre politiets muligheder for at af-
veerge fare for den offentlige orden og sikkerhed i forbindelse med
forsamlinger og oplab.

Efter det oplyste har der ikke i praksis veret tilsvarende problemer i
relation til graenserne for frihedsbergvelsens varighed efter de gvrige
regler i politiloven, og efter Justitsministeriets opfattelse er der saledes
ikke grundlag for at foresla andringer af de gvrige bestemmelser i po-
litiloven, der efter narmere angivne betingelser ogsa giver mulighed
for frihedsbergvelse.

Der foreslas ingen @ndringer i betingelserne mv. for at iveerkseatte fri-
hedsbergvelse efter politilovens 88 8 og 9. Frihedshergvelse vil sale-
des fortsat kun kunne anvendes, hvis det er ngdvendigt i den konkrete
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situation, og hvis mindre indgribende midler ikke findes tilstraekkelige
til at afveerge faren. Frihedsbergvelsen skal endvidere fortsat vare sa
kortvarig og skansom som muligt. Selv om grensen efter forslaget
forleenges til 12 timer, skal personen saledes i givet fald ligesom i dag
lgslades, sa snart de omstaendigheder, der gav anledning til frinedsbe-
ravelsen, ikke lengere er til stede.

Det anforte udtrykker et almindeligt proportionalitetsprincip, hvorefter
en frihedsbergvelse og dens varighed i det konkrete tilfeelde skal veere
ngdvendig og forsvarlig set i forhold til den fare, der sgges afverget
med frihedsbergvelsen. Proportionalitetsvurderingen afhanger — som
det ogsa fremgar af de geldende bestemmelser i politilovens § 8, stk.
4,09 § 9, stk. 3 — bl.a. af frihedsbergvelsens varighed, saledes at vur-
deringen alt andet lige skeerpes, jo lengere frihedsbergvelsen varer.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2 (&ndring af politilovens 8§ 8
0g 9) og bemarkningerne hertil.

3.2.2. Som der nzrmere er redegjort for i det pageldende lovforslags
bemaerkninger, ma muligheden for frihedsbergvelse efter bl.a. politi-
lovens § 8 og 8 9 anses for at vaere i overensstemmelse med Den Eu-
ropaiske Menneskerettighedskonventions artikel 5 om frihedsbergvel-
se, jf. Folketingstidende 2003-2004, Tilleeg A, side 5885-5887. Den
Europziske Menneskerettighedskonvention indeholder ikke narmere
regler om varigheden af en frihedsbergvelse, men det er et generelt
krav efter konventionen, at en frihedsbergvelse skal vare proportional.

Som der narmere er redegjort for i pkt. 3.2.1, ma en frihedsbergvelse
efter politilovens 88 8 og 9 i givet fald fortsat kun anvendes, hvis an-
dre og mindre indgribende midler ikke findes tilstrekkelige, og fri-
hedsbergvelsen skal vere sa kortvarig og skansom som mulig. Hvis
lovforslaget vedtages, skal der saledes ligesom i dag foretages en kon-
kret vurdering af, om frihedsbergvelsen og dens varighed ma anses for
proportional i forhold til den fare, der tilsigtes afvaerget.

Pa den anferte baggrund rejser den foreslaede &ndring af politilovens
88 8 o0g 9 efter Justitsministeriets opfattelse ikke spgrgsmal i forhold
til Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 5.
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4. @get anvendelse af videoudstyr og videodokumentation

I tilknytning til lovforslaget leegges ogsa op til @get anvendelse hos
politiet af bl.a. mobilt videoudstyr og videodokumentation i forbindel-
se med, at der i et omrade foregar grov forstyrrelse af den offentlige ro
og orden, herunder i forbindelse med det kommende klimatopmgade i
Kgbenhavn (COP 15).

| forbindelse med uroligheder, optgjer mv. er det politiets hovedopga-
ve at sikre, at den offentlige ro og orden genoprettes. Herudover er det
ogsa vigtigt, at politiet sa vidt muligt kan retsforfglge gerningsmaen-
dene. Samtidig er det i forbindelse med disponeringen af politiindsat-
sen i politiets vagt- eller kommandocentral af stor betydning at kunne
fa preecise og overskuelige informationer. Det kan ogsa i nogle tilfzl-
de veere af betydning at kunne belyse politiets opgavevaretagelse med
henblik pa en naermere evaluering heraf. Den ngdvendige dokumenta-
tion til disse formal vil fortsat kunne besta i skriftlige optegnelser og
de involveredes mundtlige oplysninger, men videodokumentation er i
stigende grad et anvendeligt redskab til at sikre en umiddelbar og au-
tentisk gengivelse af begivenheder og handlinger i sddanne situationer.

Pa denne baggrund vil politiet styrke mulighederne for at tilvejebringe
videodokumentation ved bl.a. at montere fremadrettede videokameraer
(’videokanoner”) pd politiets indsatskeretagjer. Kameraet betjenes inde
fra vognen og optagelserne lagres pa lagringsmedie placeret i vognen.

Der anskaffes endvidere sarlige videovogne med mobile videokame-
raer, som kan foretage en mere omfattende videodokumentation af
uroligheder mv. og politiets indsats. Desuden anskaffes mobilt video-
dokumentationsudstyr, der efter behov kan placeres i ejendomme, kg-
retgjer mv., sdledes at optagelserne lagres pa et lokalt lagringsmedie
og samtidig transmitteres tradlgst til politiets kommandocentral.

Der vil ogsa blive anskaffet handholdte videokameraer, der dels har en
tilfredsstillende billedkvalitet, dels er robuste nok til at kunne fungere
under de seerlige forhold i forbindelse med en politiindsats.

Herudover vil der blive indkebt videoudstyr, der er egnet til at blive
placeret i helikoptere med henblik pa at foretage videooptagelser fra
luften.
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5. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

6. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

7. Lovforslagets administrative konsekvenser for borgerne

8. Miljgmeessige konsekvenser

9. Forholdet til EU-retten

10. Hgrte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i hgring hos fglgende myn-
digheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, HK-
Landsklubben Danmarks Domstole, Rigsadvokaten, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbundet i Danmark, HK-
Landsklubben for Politiet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, For-
eningen af Fangselsinspekterer og Vicefengselsinspektarer, Krimi-
nalforsorgsforeningen, Dansk Feengselsforbund, HK-Landsklubben for
Kriminalforsorgen, Landsklubben af socialradgivere ansat i Kriminal-
forsorgen, Advokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af For-
svarsadvokater, Institut for Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfon-
den, Amnesty International og Dansk Retspolitisk Forening.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative  konse-
ser/ kvenser/
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Mindreudgifter Merudgifter

@konomiske  kon-
sekvenser for stat,
kommuner og regi-
oner

Administrative kon-
sekvenser for stat,
kommuner og regi-
oner

@konomiske kon-
sekvenser for er-
hvervslivet

Administrative kon-
sekvenser for er-
hvervslivet

Miljgmessige kon-
sekvenser

Administrative kon-
sekvenser for bor-
gerne

Forholdet til EU-
retten

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

| bilag 1 til lovforslaget er de foreslaede bestemmelser sammenholdt
med de nugeldende regler.

Til§1
(Straffeloven)
Til nr. 1 (8 119, stk. 3, 2. pkt.)

Det foreslas, at der i straffelovens § 119, stk. 3, om hindring af bl.a.
politiets arbejde indsaettes et nyt 2. pkt., hvorefter det ved fastsettelse
af straffen skal indga som en skearpende omstendighed, at forholdet er
begaet, mens eller i umiddelbar forleengelse af, at der i omradet fore-
gar grov forstyrrelse af ro og orden pa offentligt sted.
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Med udtrykket ”grov forstyrrelse af ro og orden pé offentligt sted” sig-
tes til en sadan forstyrrelse af den offentlige orden, som er navnt i
straffelovens § 134 a. For at den foreslaede bestemmelse skal kunne
anvendes, skal gerningsmanden have haft forset med hensyn til, at der
foregik en sadan forstyrrelse af den offentlige ro og orden.

Den foreslaede strafskarpelsesregel finder kun anvendelse, hvis der er
en tidsmassig og geografisk sammenhang mellem overtreedelsen og
den grove forstyrrelse af den offentlige ro og orden.

Overtreedelsen af straffelovens § 119, stk. 3, skal begas samtidig med
eller i umiddelbar forleengelse af, at der i det pagaldende omrade fo-
regar grove forstyrrelser af den offentlige ro og orden omfattet af straf-
felovens § 134 a. Dette omfatter ogsa tilfeelde, hvor f.eks. en starre
gruppe personer sgger at hindre politiets arbejde, inden der er opstaet
sadanne uroligheder, og som fortsatter hermed, mens der i omradet
foregar grov forstyrrelse af den offentlige ro og orden. Omfattet er
desuden forhold, der begas i umiddelbar forleengelse af sadanne uro-
ligheder, f.eks. hvis personer pa vej vaek fra stedet, hvor urolighederne
er blevet oplgst af politiet, forsgger at leegge hindringer i vejen for po-
litiets arbejde (eller begar haerveerk, jf. forslaget til straffelovens § 291,
stk. 4) i tilstadende gader mv.

Der skal som naevnt endvidere vere tale om, at overtreedelsen er bega-
et 1 omradet”, hvor den grove forstyrrelse af den offentlige ro og or-
den foregar. Den narmere fastleeggelse af omradet, hvor der er i en
given situation foregar uroligheder, ma bero pa en konkret vurdering
bl.a. af urolighedernes omfang og udstreekning og af de geografiske
forhold det pagaldende sted. Den foreslaede bestemmelse omfatter
ikke kun de gader, pladser, torve mv., hvor der foregar uroligheder,
men ogsa gader mv., som steder op til det sted, hvor urolighederne
foregar, og som f.eks. kan anvendes som adgangs- eller flugtveje til og
fra stedet. Bestemmelsen omfatter sdledes f.eks. tilfelde, hvor en
gruppe personer i en gade, som stgder op til en plads, hvor der foregar
omfattende uroligheder, forsgger at hindre politiet i at komme frem til
pladsen eller forsgger at hindre politiet i at forfglge og anholde uro-
magere, som via de tilstedende gader forsgger at stikke af fra pladsen.

I nogle tilfelde flytter uroligheder sig lgbende — afhangig af, hvor
uromagerne bevager sig hen — inden for et bestemt omrade, f.eks. in-
den for et bestemt kvarter, omkring nogle boligblokke eller omkring et
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bestemt bygningskompleks. | sadanne tilfalde vil som udgangspunkt
hele omradet omkring f.eks. boligblokkene eller bygningskomplekset
veere omfattet af den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 119, stk.
3, 2. pkt. Bestemmelsen omfatter derimod ikke andre overtraedelser,
der sker i samme by eller bydel uden en naer geografisk sammenhang
med det sted, hvor urolighederne foregar, uanset hvad motivet eventu-
elt matte vaere for overtraedelsen.

Det er med den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 119, stk. 3, 2.
pkt., forudsat, at der ved straffastseettelsen i sager, hvor forholdet er
begaet, mens eller i umiddelbar forlengelse af, at der i omradet fore-
gar grov forstyrrelse offentlig af ro og orden, tages udgangspunkt i et
strafniveau pa 40 dages fengsel i ferstegangstilfelde, f.eks. hvor en
sterre gruppe personer, mens der i omradet foregar omfattende forstyr-
relse af den offentlige ro og orden, "hagter sig sammen” for at blokere
adgangsveje mv. og saledes hindre politiets, brandvasnets eller ambu-
lancetjenestens arbejde. Endvidere kan navnes tilfeelde, hvor en sterre
gruppe personer i feellesskab forsgger at hindre politiet i at anholde
dem ved f.eks. at holde fast i hinanden.

Fastsaettelsen af straffen i de konkrete sager om overtraedelse af straf-
felovens § 119, stk. 3, vil i gvrigt fortsat bero pa domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde, og det angivne strafniveau vil kunne
fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag er
omsteendigheder, der taler herfor, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsattelse i straffelovens §§ 80-82.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 2 (8 291, stk. 4)

Det foreslas, at der i straffelovens § 291 om haerverk indsettes et nyt
stk. 4, hvorefter det ved fastseettelse af straffen efter stk. 1 og 2 skal
indga som en skearpende omstendighed, at forholdet er begaet, mens
eller i umiddelbar forleengelse af, at der i omradet foregar grov forstyr-
relse af ro og orden pa offentligt sted.

Med hensyn til det neermere anvendelsesomrade for det foreslaede §
291, stk. 4, henvises til bemarkningerne til forslaget til straffelovens §
119, stk. 3, 2. pkt. (lovforslagets § 1, nr. 1).
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Der idgmmes som udgangspunkt frinedsstraf i grove hearveerkssager
0g i gentagelsestilfeelde. Der er stor variation i de konkrete straffe,
som afhaenger af omsteendighederne i den enkelte sag, herunder f.eks.
veerdien af det gdelagte (som kan variere betydeligt fra sag til sag),
gerningsmandens eventuelle forstraffe og om der er tale om organise-
ret eller systematisk haerveerk.

Det er med forslaget til straffelovens § 291, stk. 4, forudsat, at der som
udgangspunkt skal ske en forhgjelse af straffen med halvdelen i for-
hold til den frihedsstraf, der ville veere blevet fastsat efter de hidtidige
regler, hvis der er tale om heerveerk begaet, mens eller i umiddelbar
forleengelse af, at der foregar grov forstyrrelse af den offentlige ro og
orden.

| de tilfeelde, hvor der i de omhandlede sager undtagelsesvis fastsaettes
en badestraf (f.eks. fordi der er tale om en ustraffet gerningsmand, der
begar harvaerk for et mindre belgb), forudsattes der som udgangs-
punkt tilsvarende at ske en forhgjelse af baden med det halve i forhold
til det seedvanlige niveau.

Fastsaettelsen af straffen i de konkrete sager om overtraedelse af straf-
felovens § 291, stk. 1 og 2, vil i gvrigt fortsat bero pa domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfelde, og det angivne strafniveau
vil kunne fraviges i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den kon-
krete sag er omstendigheder, der taler herfor, jf. herved de almindeli-
ge regler om straffens fastsattelse i straffelovens 8§ 80-82.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

25



Til §2
(Lov om politiets virksomhed)
Til nr. 1 (8 8, stk. 4, 2. pkt., og § 9, stk. 3, 2. pkt.)

Det foreslas, at 6-timers greensen for varighed af en frihedsbergvelse
efter politilovens § 8, stk. 4, 2. pkt. (om forsamlinger), og § 9, stk. 3,
2. pkt. (om oplgb), forleenges til 12 timer, saledes en frihedsbergvelse
fremover sa vidt muligt ikke ma udstraekkes ud over 12 timer.

Der foreslas ingen @&ndringer i betingelserne mv. for at iverksatte fri-
hedsbergvelse efter politilovens 88 8 og 9. Frihedshergvelse vil sale-
des fortsat kun kunne anvendes, hvis det er ngdvendigt i den konkrete
situation, og hvis mindre indgribende midler ikke findes tilstraekkelige
til at afveerge faren. Frihedsbergvelsen skal endvidere fortsat vere sa
kortvarig og skansom som muligt. Selv om graensen foreslas forleenget
til 12 timer, skal personen saledes ligesom i dag lgslades, sa snart de
omstaendigheder, der gav anledning til frihedsbergvelsen, ikke l&ngere
er til stede.

Det anfarte er udtryk for et almindeligt proportionalitetsprincip, hvor-
efter en frihedsbergvelse og dens varighed i det konkrete tilfeelde skal
veere proportional (dvs. ngdvendig og forsvarlig) i forhold til den fare,
der sgges afveerget med frihedsbergvelsen. Proportionalitetsvurderin-
gen, som ogsa fremgar af politilovens § 8, stk. 4, og § 9, stk. 3, ma i
den forbindelse antages bl.a. at afhaenge af frihedsbergvelsens varig-
hed, saledes at vurderingen alt andet lige skarpes, jo leengere friheds-
bergvelsen varer.

Til 83
Det foreslas, at loven traeder i kraft 1. december 2009, saledes at de
foreslaede regler i givet fald ogsa vil kunne anvendes i forbindelse
med eventuelle uroligheder under klimatopmegdet i Kgbenhavn i de-
cember 2009 (COP 15).

Til§4

Den foreslaede bestemmelse vedrgrer lovens territoriale gyldighed.
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Bilag 1

Galdende ret

§ 119. Den, som med vold eller
trussel om vold overfalder nogen,
hvem det pahviler at handle i med-
for af offentlig tjeneste eller
hverv, under udfarelsen af tjene-
sten eller hvervet eller i anledning
af samme, eller som pa lige made
sgger at hindre en sadan person i at
foretage en lovlig tjenestehandling
eller at tvinge ham til at foretage
en tjenestehandling, straffes med
bade eller fengsel indtil 8 ar.

Stk. 2. P4 samme made straffes
den, som, uden at forholdet falder
ind under stk. 1, fremseetter trusler
om vold, om frihedsbergvelse eller
om sigtelse for strafbart eller zre-
rerigt forhold mod nogen, der af
det offentlige er tillagt domsmyn-
dighed eller myndighed til at treef-
fe afgerelse vedrgrende retsforhold
eller vedrgrende handhavelse af
statens straffemyndighed, i anled-
ning af udferelsen af tjenesten eller
hvervet, eller som pa lige made
sgger at hindre en sadan person i at
foretage en lovlig tjenestehandling

Lovforslaget

81

| straffeloven, jf. lovbekendtgarel-
se nr. 1068 af 6. november 2008,
som &ndret ved § 7 i lov nr. 1404
af 27. december 2008, 8 1 i lov nr.
319 af 28. april 2009 og § 1 i lov
nr. 501 af 12. juni 2009, foretages
folgende &ndringer:
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eller at tvinge ham til at foretage
en tjenestehandling.

Stk. 3. Lagger nogen ellers de
naevnte personer hindringer i vejen
for udferelsen af deres tjeneste el-
ler hverv, straffes han med bgde
eller feengsel indtil 1 & og 6 ma-
neder.

§ 291. Den, der gdelegger, be-
skadiger eller bortskaffer ting, der
tilhgrer en anden, straffes med bg-
de eller faengsel indtil 1 ar og 6
maneder.

Stk. 2. @ves der haerveerk af bety-
deligt omfang, eller af mere sy-
stematisk eller organiseret karak-
ter, eller er gerningsmanden tidli-
gere fundet skyldig efter naervee-
rende paragraf eller efter § 180, §
181, § 183, stk. 1 og 2, § 184, stk.
1, 8§ 193 eller § 194, kan straffen
stige til feengsel i 6 ar.

Stk. 3. Forvoldes skaden under de
i stk. 2 naevnte omstendigheder af
grov uagtsomhed, er straffen bgde
eller feengsel indtil 6 maneder.

1. 18 119, stk. 3, indseettes som
2. pkt.:

”Ved fastsettelse af straffen
skal det indga som en skerpen-
de omstendighed, at forholdet
er begaet, mens eller i umiddel-
bar forleengelse af, at der i om-
radet foregar grov forstyrrelse af
ro og orden pa offentligt sted.”

2. 18 291 indsaettes som stk. 4:

”Stk. 4. Ved fastseettelse af
straffen efter stk. 1 og 2 skal det
indgd som en skearpende om-
steendighed, at forholdet er be-
gaet, mens eller i umiddelbar
forleengelse af, at der i omradet
foregar grov forstyrrelse af ro
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§ 8. Politiet kan ved offentlige
forsamlinger under aben him-
mel gribe ind over for forsam-
lingsdeltagere, der giver anledning
til fare for betydelig forstyrrelse af
den offentlige orden eller fare for
enkeltpersoners eller den offentlige
sikkerhed.

Stk. 2. Ved andre offentlige for-
samlinger end dem, der er naevnt i
stk. 1, kan politiet efter anmodning
fra forsamlingens leder gribe ind
over for forsamlingsdeltagere, der
giver anledning til fare for ordens-
forstyrrelse. Politiet kan uden an-
modning fra forsamlingens leder
gribe ind over for forsamlingsdel-
tagere, der giver anledning til fare
for alvorlig ordensforstyrrelse eller
fare for sikkerheden.

Stk. 3. Med henblik pa at afveerge
fare som navnt i stk. 1 og 2 kan
politiet foretage indgreb over for
den eller de personer, der giver
anledning til faren. Politiet kan
herunder

1) udstede pabud,

2) besigtige en persons lege-

me samt undersgge tagj og
andre genstande, herunder

og orden pa offentligt sted.”

§2

I lov om politiets virksomhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 444 af 9.
juni 2004, som endret ved § 19 i
lov nr. 538 af 8. juni 2006 og § 4 i
lov nr. 501 af 12. juni 2009, fore-
tages falgende &ndring:
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keretgjer, i den pagalden-
des besiddelse, nar ved-
kommende formodes at
veere i besiddelse af gen-
stande bestemt til at for-
styrre den offentlige fred
eller orden eller bestemt til
at udgere en fare for en-
keltpersoners eller den of-
fentlige sikkerhed, samt
3) fratage personer genstande.
Stk. 4. Findes mindre indgriben-
de midler, jf. stk. 3, ikke tilstraek-
kelige til at afveerge faren, kan po-
litiet om nedvendigt frihedsbergve
den eller de personer, der giver
anledning til faren. Frihedsberg-
velsen skal vare sa kortvarig og
skansom som muligt og ma sa vidt
muligt ikke udstraeekkes ud over 6
timer.
Stk. 5. [Udeladt].

§ 9. Politiet har til opgave at af-
veerge opleb, der indeberer fare
for forstyrrelse af den offentlige
fred og orden eller fare for enkelt-
personers eller den offentlige sik-
kerhed.

Stk. 2. Med henblik pa at afvaerge

fare som navnt i stk. 1 kan politiet

foretage indgreb over for den eller
de personer, der giver anledning til
faren. Politiet kan herunder

1)  udstede pabud,

2)  besigtige en persons legeme
samt undersgge tgj og andre
genstande, herunder kgretg-
jer, i den pagaldendes be-
siddelse, nar vedkommende
formodes at veere i besiddel-

1. 188, stk. 4, 2. pkt., og § 9, stk.
3, 2. pkt., @&ndres 76 timer” til: 12
timer”
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se af genstande bestemt til at
forstyrre den offentlige fred
eller orden eller bestemt til at
udgare en fare for enkeltper-
soners eller den offentlige
sikkerhed, samt
3) fratage personer genstande.
Stk. 3. Findes mindre indgriben-
de midler, jf. stk. 2, ikke tilstraek-
kelige til at afveerge faren, kan po-
litiet om ngdvendigt frihedsbergve
den eller de personer, der giver
anledning til faren. Frihedsberg-
velsen skal vare sa Kkortvarig og
skansom som muligt og ma sa vidt
muligt ikke udstreekkes ud over 6
timer.
Stk. 4-5. [Udeladt].

1. 188, stk. 4, 2. pkt., og § 9, stk.
3, 2. pkt., @&ndres 7’6 timer” til: 12
timer”.

§3

Loven traeder i kraft den 1. decem-
ber 2009.

84

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fee-
rgerne og Grgnland.

Stk. 2. 88 1 og 2 kan ved kongelig
anordning seettes i kraft for Faerg-
erne med de afvigelser, som de
seerlige feergske forhold tilsiger.
Stk. 3. 8 2 kan ved kongelig anord-
ning seettes i kraft for Grgnland
med de afvigelser, som de serlige
grenlandske forhold tilsiger.
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