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Indbringelse af to sager om ulovlig besiddelse af knive pa offentlig tilgzengelige
steder for Hgjesteret og berostillelse af visse sager som fglge heraf.
(RA-2008-120-0016 og RA-2009-801-0023)

1. Indledning

Ved lov nr. 500 af 17. juni 2008 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, véibenlo-
ven og lov om fuldbyrdelse af straf mv. blev straffen for ulovlig besiddelse af skyde-
vaben og knive pa offentligt tilgengelige steder vasentligt skerpet, herunder bl.a. si-
ledes at straffen for besiddelse af kniv pa offentlig tilgengelige steder som altoverve-
Jende hovedregel i fgrstegangstilflde skal fastsettes til fengsel i 7 dage.

Straffen i sager om ulovlig besiddelse af kniv pé offentligt tilgzngeligt sted har i den
senere tid givet anledning til en betydelig debat i samfundet, og der er nu givet tilla-
delse til, at to sager kan indbringes for Hgjesteret med henblik pa afklaring af straf-

udmalingen i disse sager.

Nedenfor i afsnit 2 redeggres der narmere for vabenlovens regler om besiddelse af
kniv pa offentligt tilgaengeligt sted. Afsnit 3 indeholder en orientering om de to sager,
der skal behandles i Hgjesteret, mens der i afsnit 4 redeggres for, hvilke sager der bgr

sattes i bero, indtil Hgjesterets afggrelser foreligger.
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Endelig omtales i afsnit 5 Rigsadvokatens redeggrelse om straffene for ulovlig besid-
delse af skydeviben og knive pa offentligt tilgeengelige steder efter strafskarpelserne i
2008. Redeggrelsen blev afgivet til Justitsministeriet i juli 2009.

2. Vibenlovens regler om ulovlig besiddelse af kniv p# offentligt tilgeengeligt sted
Det fglger af vdbenlovens § 4, stk. 1, at det pa offentligt tilgengelige steder, uddannel-

sessteder, i ungdomsklubber, fritidsordninger og lignende er forbudt at bere eller be-
sidde kniv eller dolk, medmindre det sker som led i erhvervsudgvelse, til brug ved
Jagt, lystfiskeri eller sportsudgvelse eller har et andet lignende anerkendelsesvardigt
formal. Forbuddet omfatter dog ikke foldeknive med en klinge p4 hgjst 7 cm, der ikke
kan fastlases i udfoldet position.

Udtrykket “anerkendelsesvardigt formdl” stammer fra lov nr. 861 af 23. december
1987 om @ndring af vdbenloven, hvor § 4, stk. 1, blev indsat i loven. Om baggrunden
for denne @ndring er der anfgrt fplgende i lovforslagets bemarkninger:

"Det foreslds derfor at ggre forbuddet mere generelt, sdledes at det for alle per-
soner bliver forbudt at bare kniv eller dolk (bortset fra visse lommeknive) pa
offentligt sted, medmindre besiddelsen har et narmere angivet konkret formal,
der i lovteksten foreslas afgranset siledes, at det sker som led i erhvervsud-
gvelse, til brug ved jagt, lystfiskeri eller sportsudgvelse eller har et andet lig-
nende anerkendelsesvardigt formal.

Bag denne afgrensning ligger, at det kun skal vere tilladt at bere kniv pa of-
fentligt sted, sifremt der er en serlig, acceptabel grund til det. Efter bestemmel-
sen er det siledes forbudt at gi med kniv, hvis den bares blot til pynt eller lig-
nende, eller den ikke skal bruges til noget bestemt. Det vil heller ikke vare til-
ladt at baere kniv f.eks. med henblik pé at skulle forsvare sig eller andre, hvis
der eventuelt skulle opstd en truende situation. Efter Justitsministeriets opfat-
telse er det ud fra de hidtidige erfaringer navnlig i de her nzvnte tilfalde, hvor
kniven ikke beeres med et forud fastlagt bestemt formal, at der kan opsti farlige
situationer med risiko for, at der tilfgjes andre personer legemsskade.

Skal kniven derimod anvendes som varktgj i (lovligt) erhverv eller bruges i
forbindelse med jagt, lystfiskeri og sportsudgvelse, er det tilladt at baere den pa
offentligt sted. Det geelder ogsa, nar kniven bzres, mens den pagzldende person
er pa vej direkte til eller fra den pageldende aktivitet. Opregningen i lovteksten
er ikke udtgmmende, jf. ordene “eller andet lignende anerkendelsesveardigt
formal”. Sledes vil kniv ogsa kunne bares som led i anden lovlig fritidsaktivi-
tet. Dette galder f.eks. for spejdere og andre, der dyrker friluftsvirksomhed og i
den forbindelse anvender kniv.

Herudover vil der vare en rekke andre tilfzlde, hvor det ud fra formalet med
bestemmelsen er tilladt at bare kniv pa offentligt sted. Her tenkes navnlig pa
situationer, hvor det i forbindelse med transport af kniv fra ét sted til et andet
ikke kan undgds, at kniven medbringes pa (passerer) offentligt omride. Kniven
er f.eks. kgbt i en forretning og skal bringes hjem til bopzlen.

Med hensyn til beviset for, om bestemmelsen er overtrddt, ma udgangspunktet
tages i den almindelige processuelle grundsatning, at anklagemyndigheden har
bevisbyrden. Det er siledes ikke tiltalte, der selv skal bevise, at kniven bares
som led i erhverv mv. Noget andet er, at sigtede/tiltalte for at kunne unddrage
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sig strafansvar i praksis i almindelighed ikke vil kunne ngjes med at hevde, at
kniven skal bruges til et af de formal, der fritager for straf, hvis der ikke samti-
dig foreligger omstendigheder f.eks. med hensyn til pikladning, tid og sted,
méden kniven bares pd, knivens art mv., der underbygger denne pastand.
Denne samlede bedgmmelse vil medfgre, at der forekommer en rakke situatio-
ner, hvor personer normalt aldrig lovligt vil kunne bare en kniv. Det vil f.eks.
gelde tilskuere til sportskampe, gaster pi vertshuse og personer, der gir i

9y

byen for at more sig”.

Overtraedelser af § 4, stk. 1, straffes efter vibenlovens § 10, stk. 2, med fangsel indtil

2 &r, under serlig formildende omstendigheder dog med bgde.

Denne bestemmelse fik sin nuvarende affattelse ved lov nr. 500 af 17. juni 2008 om
@ndring af straffeloven, retsplejeloven, vibenloven og lov om fuldbyrdelse af straf
mv., som tridte i kraft den 1. juli 2008. Endringen indebar, at straffen for ulovlig
besiddelse af knive pd offentligt tilgengelige steder blev vasentligt skarpet. I
lovforslagets bemearkninger er der anfort fglgende herom:

"I lyset af den seneste tids voldepisoder, der har involveret brug af kniv, har Ju-
stitsministeriet overvejet, hvordan man kan bekzmpe denne form for person-
farlig kriminalitet og séledes forhindre nye knivoverfald.

Straffen for at overtrede forbuddet mod at bare eller besidde kniv pa offentligt
tilgeengelige steder mv., jf. vabenlovens § 4, stk. 1, er i dag i forstegangstilfelde
en bgde pd enten 3.000 kr. eller 5.000 kr. afhengig af knivens art. Efter
Justitsministeriets opfattelse er der imidlertid behov for en betydelig skarpelse
af straffene pa dette omrade, siledes at det pa en tydelig og forstielig made til-
kendegives, at forbuddet mod at beere kniv pa offentligt tilgengelige steder skal
overholdes.

Det er Justitsministeriets vurdering, at det vil have en praventiv effekt at gen-
nemfgre en strafskarpelse, hvorefter ulovlig besiddelse af kniv pa offentligt
tilgeengelige steder som udgangspunkt skal straffes med frihedsstraf allerede i
forstegangstilfaelde. Det foreslis pd denne baggrund, at vabenlovens § 10, stk.
3, affattes siledes, at overtredelse af § 4, stk. 1, straffes med fngsel indtil 2 ar,
under szrlig formildende omstendigheder dog med bgde.

Det forudsettes i den forbindelse, at der i fgrstegangstilfzlde af overtradelse af
§ 4, stk. 1, som altovervejende hovedregel fastszttes en kort ubetinget friheds-
straf pd 7 dages fngsel.

For unge under 18 ar kan straffen dog ggres betinget med vilkar om samfunds-
tjeneste, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Hvis der foreligger s@rlig formildende omstendigheder, kan der — bide for
lovovertredere over og under 18 ar — i fgrstegangstilfzlde idemmes bgde i ste-
det for feengsel. Der kan siledes forekomme tilfzlde, hvor frihedsstraf i fgrste-
gangstilfelde vil forekomme urimelig henset til de omstendigheder, hvorunder
kniven har veret medbragt.

Serlig formildende omstendigheder kan navnlig tenkes at foreligge i tilfzlde,
hvor en person oprindelig har haft et anerkendelsesvardigt formal (i vabenlo-
vens forstand) med at bare eller besidde kniv pa offentligt tilgzengeligt sted,
men pd grund af f.eks. et svinkeazrinde eller en forglemmelse efterfplgende er
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kommet i en situation, hvor det ikke (lengere) er lovligt at baere eller besidde
den pagzldende kniv.

Der kan siledes efter omstendighederne foreligge serligt formildende om-
stendigheder, hvis der f.eks. er tale om en person, som efter en arbejdsdag,
fisketur, spejdertur eller lignende, hvor vedkommende lovligt har béret eller
varet i besiddelse af en kniv, foretager et restaurationsbesgg med kniven i
lommen eller tasken i stedet for at tage direkte hjem og dermed overtrader for-
buddet i vibenlovens § 4, stk. 1.

Hvis en person barer kniv pa steder eller under omstzndigheder, hvor der er en
nzrliggende risiko for, at der kan opst tilspidsede situationer af potentiel vol-
delig karakter - f.eks. i vertshusmiljger i aften eller nattetimerne — vil der dog
kun sjeldent foreligge s@rlig formildende omstendigheder, uanset om den pa-
geldende person tidligere pd dagen har haft et anerkendelsesvardigt formal
med at bare kniven,

Hvis der foreligger sarlig formildende omstendigheder, forudszttes der som
hidtil idgmt en bgde pa 3.000 kr. Hvis forholdet samtidig udggr en overtradelse
af vdbenbekendtggrelsens § 14, stk. 1, forudszttes bgden fastsat til 5.000 kr.”

3. De konkrete sager om ulovlig besiddelse af kniv

Procesbevillingsnzvnet har den 25. september 2009 meddelt tilladelse til, at to sager
om ulovlig besiddelse af kniv indbringes for Hgjesteret. I begge sager er tilladelsen
givet pd baggrund af ansggninger fra de domfzldte.

Den fgrste sag vedrgrer besiddelse af et multivaerktgj med et integreret knivsblad pé
7.3 cm, der kan fastlises i udsldet position. Multivaerktgjet blev opbevaret i

handskerummet i en bil, som pa gerningstidspunktet holdt pa en havn.

Det blev under sagen bl.a. oplyst, at tiltalte jevnligt brugte multivaerktgjets gvrige
funktioner pa sit arbejde som padagogmedhjelper og til andre formal af praktisk
karakter. Han havde sidst brugt det for ca. en uge siden og havde ikke planer om at

bruge det senere den dag.

Efter en samlet bedgmmelse af oplysningerne om baggrunden for besiddelsen fandt
byretten ikke, at tiltalte pid det pigeldende tidspunkt havde haft et
anerkendelsesveerdigt formal med besiddelsen af kniven. Der var herefter tale om en

overtredelse af vabenlovens § 4, stk. 1.

Det var dog byrettens opfattelse, at der foreld sarlig formildende omstazndigheder ved
besiddelsen. Byretten lagde herved vagt pa, at kniven var en del af et almindeligt solgt
stykke multiverktgj, og at multiverktgjet, der jevnligt blev benyttet af tiltalte bade i
bilen og pd hans arbejde, 1a i bilens lukkede handskerum. Byretten lagde endvidere
veegt pd, at besiddelsen af kniven fandt sted p et sted og i en situation, hvor der ikke
ferdedes mange mennesker, hvor der ikke blev indtaget alkohol, og hvor der ikke var

nerliggende grund til at tro, at der kunne opsta voldelige situationer.
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Med henvisning til de formildende omstendigheder fandt flertallet af byrettens
medlemmer (to dommere), at tiltalte i overensstemmelse med hidtidig retspraksis
skulle idgmmes en bgde pi 3.000 kr., mens et mindretal (en dommer) fandt, at baden
under hensyn til den bagatelagtige overtredelse skulle fastszttes til 500 kr.

Anklagemyndigheden ankede dommen til landsretten, som af de af byretten anfgrte
grunde fandt tiltalte skyldig i tiltalen. Landsretten @ndrede straffen til fengsel i 7 dage,
idet et flertal af landsrettens medlemmer (fem dommere) henviste til, at tiltalte ikke
besad kniven under sidanne omstendigheder, at der var grundlag for at fravige den
straf, der efter forarbejderne til lov nr. 500 af 17. juni 2008 som altovervejende
hovedregel bgr faststtes i farstegangstilfelde. Et mindretal (en dommer) stemte for at
stadfaeste byrettens strafudmaling, idet denne dommer fandt, at der forelid sidanne
serlig formildende omstendigheder, at udgangspunktet om idgmmelse af en

frihedsstraf kunne fraviges.

I den anden sag er der tale om to hobbyknive, som blev fundet ved en ransagning af
tiltaltes bil, der holdt foran et diskotek om natten. Knivene 13 i lommen i fgrersedets
der.

Det blev under sagen bl.a. oplyst, at hobbyknivene tilhgrte tiltaltes arbejdsplads, hvor
han anvendte dem til at abne kasser. Knivene 1 i bilen, fordi han var kommet til at
tage dem med fra arbejdet, ligesom han havde glemt, at de 13 i bilen. Han havde varet
pa arbejde 2-3 dage tidligere og skulle pa arbejde igen 1-2 dage senere.

Flertallet af byrettens medlemmer (to dommere) fandt tiltalte skyldig i overtraedelse af
vdbenlovens § 4, stk. 1. Disse dommere henviste herved til, at tiltalte medbragte
knivene i sin bil, og at dette ikke skete umiddelbart i tilknytning til hans fritidsarbejde.
Et mindretal (en dommer) stemte for at frifinde tiltalte, fordi besiddelsen af knivene
havde et anerkendelsesveerdigt formal. Denne dommer henviste til, at knivene kun
blev anvendt p4 tiltaltes arbejdsplads, og at han havde medbragt knivene sammen med
andre effekter, hvorefter han lagde det hele i lommen i bildgren til senere brug pi

arbejdspladsen.

Straffen blev fastsat til en bgde pa 6.000 kr., som efter de gkonomiske oplysninger
blev nedsat til 3.000 kr. Byretten henviste herved til, at der var tale om serlig
formildende omstendigheder, idet hobbyknivene tilhgrte den arbejdsplads, hvor
tiltalte havde et fritidsjob, at han anvendte knivene i forbindelse med sit arbejde, og at
han efter arbejde 2-3 dage tidligere havde lagt effekterne i lommen i dgren, hvorefter

han glemte dem.
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Anklagemyndigheden ankede dommen til landsretten, der af de af byrettens flertal
anfgrte grunde fandt tiltalte skyldig i tiltalen. Landsretten endrede straffen til fangsel
i 7 dage, idet et flertal af landsrettens medlemmer (fire dommere) fandt, at uanset det
méitte bero pa en forglemmelse, at knivene var anbragt i bilen, var der efter
forarbejderne til vabenlovs@ndringen ikke grundlag for at fastsld, at den pagzldende
var i besiddelse af knivene under sidanne sarlig formildende omstendigheder, at
udgangspunktet om faengselsstraf skulle fraviges. Et mindretal af landsrettens
medlemmer (to dommere) fandt af de af byretten anfgrte grunde, at der foreld sidanne
serlig formildende omstandigheder, at straffen alene burde vere en bade.

4. Berostillelse af visse sager om ulovlig besiddelse af kniv

Henset til, at Procesbevillingsnzvnet har meddelt tredjeinstansbevilling i de to
ovennevnte sager, er det rigsadvokaturens opfattelse, at lignende sager om
overtreedelse af vibenlovens § 4, stk. 1, ikke bgr sgges afgjort, fgr Hgjesterets
afggrelser foreligger.

De sager, der bgr afvente Hgjesterets afggrelser, er sager, hvor der kan opsti berettiget
tvivl om, hvorvidt der foreligger et anerkendelsesvardigt formil med besiddelsen af

en kniv, og/eller hvor der kan opstd berettiget tvivl om, hvorvidt der foreligger serlig

formildende omstendigheder.

Sidstnzvnte vil, som det fremgar ovenfor afsnit 2, navnlig ggre sig geldende i de
tilfelde, hvor der oprindeligt har varet et anerkendelsesvardigt formal med
besiddelsen af kniv pa offentligt tilgaengeligt sted, men hvor den pageldende pi grund
af f.eks. et svinkezrinde eller en forglemmelse efterfglgende er kommet i en situation,
hvor det ikke lzngere er lovligt at besidde den pigzldende kniv.

Der fastsattes pd den baggrund fglgende retningslinjer:

* Sager, der allerede er under behandling ved domstolene, sattes i bero pi
Hgjesterets afggrelser.

e Sager, hvor der endnu ikke er rejst tiltale, sendes som udgangspunkt ikke til
retten, for Hgjesterets afggrelser foreligger. Sigtede orienteres om, at
tiltalerejsning udsettes, indtil Hgjesterets afggrelser i de lignende sager
foreligger.

e Sager med ankefrist, forzldelsesfrist mv. fremsendes til retten inden
fristernes udlgb. I den forbindelse skal retten orienteres om, at lignende sager
er under behandling i Hgjesteret, og at sagen efter anklagemyndighedens
opfattelse ikke bgr afggres, for Hgjesterets afggrelser foreligger. Samtidig
orienteres den tiltalte om, at sagen sattes i bero, indtil Hgjesterets afggprelser i

de lignende sager foreligger.
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Ovennavnte retningslinjer vil fi betydning ved de kommende opggrelser af
sagsbehandlingstiden i vabensager, jf. Rigsadvokatmeddelelse nr. 11/2008 om
milsztninger for sagsbehandlingstiden i sager om vold, voldtzgt og viben samt
indberetning herom til Rigsadvokaten. Det bgr derfor fremgi af de kommende
indberetninger, i hvor mange sager tiltale har afventet Hgjesterets afggrelser.

Det kan oplyses, at Justitsministeriet og Domstolsstyrelsen er orienteret om
retningslinjerne, herunder deres betydning for opggrelsen af sagsbehandlingstider i

vabensager.

Det skal understreges, at sager, hvor der ikke er berettiget tvivl om, hvorvidt der
foreligger et anerkendelsesvaerdigt formil med knivbesiddelsen, og/eller hvorvidt der
foreligger szrlig formildende omstandigheder, skal behandles pa sedvanlig vis.

5. Rigsadvokatens redeggrelse om straffene for ulovlig besiddelse af skydevaben
og knive pa offentligt tilgeengelige steder

I forbindelse med ®ndring af bl.a. vbenloven og straffelovens § 192 a ved lov nr. 500
af 17. juni 2008 blev Rigsadvokaten anmodet om at udarbejde en redeggrelse om
erfaringerne  med  strafskerpelserne  og  de nye regler om adgang til
retshandhavelsesarrest, herunder antallet af sager om ulovlig besiddelse mv. af
skydevaben og knive pa offentligt tilgengelige steder.

Redeggrelsen skulle indeholde en vurdering af, om de strafskarpelser, som var
forudsat med lovandringen, kunne anses for at vere sliet igennem i udmalingspraksis
ved domstolene, ligesom redeggrelsen skulle indeholde en vurdering af udviklingen i
antallet af sager, hvor der idgmmes fangselsstraf i indtil 14 dage for overtradelse af
vdbenlovgivningen, og som efter lovaendringen ikke er omfattet af
foldlzenkeordningen. Redeggrelsen skulle udarbejdes, nir de nye regler havde veret i

kraftica. et ar.
Rigsadvokaten afgav i den anledning i juli 2009 en redeggrelse til Justitsministeriet
vedrgrende straffene i sager om ulovlig besiddelse af skydeviben og knive pa

offentligt tilgengelige steder.

Redeggrelsen vedlegges som bilag.

Jgrgen Steen Sgrensen
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