Retsudvalget 2009-10
REU alm. del Bilag 264

Offentligt

JUSTITS

Civil- og Politiafdelingen

Dato:

Kontor:

Sagsnr.:
Dok.:
UDKAST til
Forslag
til

Lov om &ndring af lov om Det Centrale Dna-profil-register, rets-
plejeloven og lov om registrering af kgretgjer
(Udveksling af oplysninger om dna-profiler, fingeraftryk og keretgjer
med stater uden for Den Europeiske Union)

81

I lov nr. 434 af 31. maj 2000 om Det Centrale Dna-profil-register, som
@ndret senest ved 8§ 1 i lov nr. 479 af 17. juni 2008, foretages fglgende
&ndring:

1. Efter 8 5 indsattes:

"8 5 a. Justitsministeren kan pa grundlag af en overenskomst herom
med en stat uden for Den Europziske Union fastsatte, at § 5, stk. 2, fin-
der anvendelse i forholdet mellem Danmark og denne stat.”

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1053 af 29. oktober 2009,
som andret senest ved § 1 i lov nr. 1266 af 16. december 2009, foretages
falgende &ndring:

1. Efter § 116 a indsaettes:

”§ 116 b. Justitsministeren kan pa grundlag af en overenskomst herom
med en stat uden for Den Europaiske Union fastsette, at § 116 a finder
anvendelse i forholdet mellem Danmark og denne stat.”
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I lov nr. 309 af 19. april 2006 om registrering af karetgjer, som andret
senest ved 8 1 i lov nr. 1338 af 19. december 2008, foretages falgende
endring:

1. Efter § 18 indsattes:

”§ 18 a. Justitsministeren kan pa grundlag af en overenskomst herom
med en stat uden for Den Europeiske Union fastsette, at § 18, stk. 3,
finder anvendelse i forholdet mellem Danmark og denne stat.”
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Justitsministeren udbetaler erstatning for skade, der forvoldes af den
danske stat, og som skyldes brug af urigtige oplysninger modtaget fra et
andet land. Erstatning kan nedseattes eller naegtes, hvis den erstatningssg-
gende selv har givet anledning til skaden.
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Justitsministeren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttreeden og kan
herunder fastsatte, at lovens §8§ 1-4 traeder i kraft pa forskellige tidspunk-
ter.

86

Stk. 1. Loven gealder ikke for Feergerne og Grenland.

Stk. 2. 88 1 og 4 kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de afvigelser, som de serlige fere-
ske og grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

1.1. Formalet med lovforslaget er at skabe adgang for myndigheder i
stater uden for Den Europeiske Union til at sgge i de danske registre
over dna-profiler, fingeraftryk og karetgjer pa grundlag af en aftale her-
om.

| forhold til myndighederne i andre EU-medlemsstater er der skabt
adgang til at sgge i de danske registre over dna-profiler mv. ved lov nr.
479 af 17. juni 2008 om endring af lov om Det Centrale Dna-profil-
register, retsplejeloven, lov om registrering af karetgjer og lov om kon-
kurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet (Gennemfarelse af
Primafgerelsen om udveksling af oplysninger om dna-profiler, fingeraf-
tryk og kaeretgjer m.v.). De relevante loveendringer er endnu ikke sat i
kraft (sker efter justitsministerens naermere bestemmelse).

1.2. Lovforslaget indebaerer endringer af lov om Det Centrale Dna-
profil-register, retsplejeloven og lov om registrering af karetgjer med
henblik pa at kunne forbedre udvekslingen af oplysninger om
dna-profiler, fingeraftryk og keretgjer i forbindelse med samarbejdet med
stater uden for Den Europziske Union om opklaring af kriminalitet mv.

Med lovforslaget indfgres en ordning, hvorefter justitsministeren pa
grundlag af en gensidig overenskomst herom med en stat uden for Den
Europaiske Union kan fastsatte, at reglerne i lov om Det Centrale Dna-
profil-register, retsplejeloven og lov om registrering af keretgjer om ad-
gangen for myndighederne i EU-medlemsstater til at sgge i de danske
registre over henholdsvis dna-profiler, fingeraftryk og keretgjer — nar
reglerne herom er sat i kraft — ogsa skal finde anvendelse i forholdet mel-
lem Danmark og vedkommende stat uden for Den Europaiske Union.

Den foreslaede ordning indebarer alene — ligesom ordningen i forhold
til EU-medlemsstaterne — at der kan gives adgang til sakaldte reference-
data (dvs. dna-profilen/fingeraftrykket og et referencenummer), der ikke
giver mulighed for, at den pagaeldende person umiddelbart kan identifice-
res. For sa vidt angar motorkaretgijer vil der vere tale om oplysninger om
ejeren og/eller brugeren af motorkeretajet og oplysninger om selve mo-
torkeretgjet. Hvis den sggende stat vil have yderligere oplysninger —
herunder personfalsomme oplysninger — vil der saledes som hidtil skulle
fremsattes anmodning herom efter reglerne om retshjeelp mv.

Det er med den foreslaede ordning forudsat, at Justitsministeriet orien-
terer Folketingets Retsudvalg, inden Danmark indgar en aftale med et
land uden for Den Europeiske Union om sggning i danske registre over
dna-profiler, fingeraftryk og kaeretgjer.



1.3. Hvis lovforslaget vedtages, forventes den foreslaede ordning i
farste omgang anvendt i forhold til USA i forbindelse med en aftale mel-
lem Danmark og USA om udveksling af oplysninger om fingeraftryk og
dna-profiler med henblik pa at bekempe terrorisme og alvorlig kriminali-
tet, jf. pkt. 3 nedenfor.

Den foreslaede ordning vil endvidere i givet fald bl.a. kunne anvendes
i forhold til Island og Norge i forbindelse med en aftale mellem EU og de
to lande om anvendelse af visse bestemmelser i Primafgarelsen, jf. pkt. 4
nedenfor.

1.4. Med vedtagelsen af lovforslaget giver Folketinget sit samtykke
efter grundlovens § 19, stk. 1, til, at regeringen kan indga aftaler med sta-
ter uden for Den Europaiske Union om udveksling af oplysninger om
dna-profiler, fingeraftryk og kaeretgjer.

2. Galdende ret

2.1. Adgangen efter Primafggarelsen til at sgge i dna-registeret mv.

Radet for Den Europziske Union vedtog den 23. juni 2008 afgarelse
2008/615/RIA om intensivering af det greenseoverskridende samarbejde,
navnlig om bekempelse af terrorisme og graenseoverskridende kriminali-
tet ("Primafggarelsen”) og afgerelse 2008/616/RIA om gennemfarelse af
Primafgerelsen ("Pram I17).

Primafggarelsen indebarer navnlig, at der gives hver EU-medlemsstat
en begreenset adgang til de andre medlemsstaters dna- og fingeraftryks-
registre med henblik pa at fa oplyst, om en dna-profil eller et fingeraftryk
er kendt i en anden medlemsstat (et sakaldt "hit”). For sa vidt angar mo-
torkaretgjer indebaerer Primafgerelsen, at der gives medlemsstaterne
online-adgang til oplysningerne i hinandens karetgjsregistre.

Med Primafgerelsen effektiviseres efterforskningen, idet en
EU-medlemsstat kan malrette anmodninger om retshjalp til de stater, der
har oplysninger om en dna-profil eller et fingeraftryk. En medlemsstat
kan endvidere via direkte terminaladgang fa oplysninger om ejeren
og/eller brugeren af et motorkaretaj og oplysninger om selve motorkare-
tojet.

Primafggarelsen ngdvendiggjorde en raekke @ndringer af dansk lov-
givning, der er gennemfgrt ved lov nr. 479 af 17. juni 2008 om a&ndring
af lov om Det Centrale Dna-profil-register, retsplejeloven, lov om regi-
strering af karetgjer og lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet (Gennemfarelse af Primafggrelsen om udveksling af op-
lysninger om dna-profiler, fingeraftryk og karetgjer m.v.), jf. i gvrigt om
loveendringerne pkt. 2.3-2.7 nedenfor.



De dele af lov nr. 479 af 17. juni 2008, der vedrgrer adgang til at fore-
tage elektronisk sggning i dna-registeret, fingeraftryksregisteret og
motorkaretajsregisteret, er endnu ikke tradt i kraft (sker efter justitsmini-
sterens nermere bestemmelse). Det fremgar af forarbejderne til loven, at
bestemmelserne vil blive sat i kraft, nar det teknisk er muligt at give de
lande, der deltager i Primsamarbejdet, terminaladgang til registrene.

For en gennemgang af Primafgarelsen henvises narmere til forarbej-
derne til lov nr. 479 af 17. juni 2008, jf. Folketingstidende 2007-08
(2. samling), Tilleeg A, side 2851 (lovforslag nr. L 77).

2.2. Databeskyttelse mv.

Persondataloven geelder for behandling af personoplysninger, der helt
eller delvis foretages ved hjelp af elektronisk databehandling, og for ik-
ke-elektronisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive
indeholdt i et register. Loven indeholder bl.a. regler om behandling og
videregivelse af oplysninger, berigtigelse og sletning af oplysninger, god
databehandlingsskik, behandlingssikkerhed, den registreredes rettigheder
og den dataansvarliges erstatningsansvar.

Persondataloven finder med undtagelse af visse narmere angivne be-
stemmelser anvendelse pa behandlinger, der foretages for politi og
anklagemyndighed inden for det strafferetlige omrade, jf. lovens § 2,
stk. 4, 2. pkt. Loven finder saledes bl.a. anvendelse pa politiets behand-
ling af oplysninger i det centrale finger- og handaftryksregister og i
Centralregisteret for Motorkaretgjer, herunder pa videregivelse af per-
sonoplysninger til andre landes retshandhavende myndigheder.

Ifelge persondatalovens § 31, stk. 1, skal en person, der fremsatter
begeering herom, have meddelelse om, hvorvidt der behandles oplysnin-
ger om vedkommende. Lovens 8 32 indeholder dog visse undtagelser til
denne indsigtsret. Bl.a. fremgar det af § 32, stk. 2, at oplysninger, der be-
handles for den offentlige forvaltning som led i administrativ
sagsbehandling, kan undtages fra indsigtsretten i samme omfang som ef-
ter offentlighedslovens § 2. Ifglge offentlighedslovens § 2, stk. 1, geelder
offentlighedsloven bl.a. ikke for sager inden for strafferetsplejen.

| medfar af persondatalovens § 41, stk. 5, har justitsministeren udstedt
bekendtgarelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsforanstaltninger til
beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den offentlige for-
valtning, som &ndret ved bekendtgerelse nr. 201 af 22. marts 2001
(sikkerhedsbekendtgarelsen). Bekendtgarelsen, der ogsa finder anvendel-
se pa behandlinger, som foretages for politi og anklagemyndighed inden
for det strafferetlige omrade, indeholder bl.a. regler om registrering (log-
ning) af anvendelser af personoplysninger.



Ifelge persondatalovens § 72 kan vedkommende minister i s&rlige til-
feelde fastsaette nermere regler for behandlinger, som udfares for den
offentlige forvaltning. Der kan i medfer af § 72 fastsaettes regler, som
supplerer eller praeciserer de regler, der fglger direkte af persondataloven.
Der vil saledes f.eks. kunne fastsattes regler, der begranser den adgang
til at videregive oplysninger, som fglger af persondatalovens regler. Ved
udarbejdelsen af sadanne bekendtgarelser skal der indhentes en udtalelse
fra Datatilsynet, jf. persondatalovens § 57.

2.3. Det Centrale Dna-profil-register

2.3.1. Efter 8§ 1, stk. 1, i lov nr. 434 af 31. maj 2000 om Det Centrale
Dna-profil-register med senere @ndringer (dna-loven) opbevarer og ferer
Rigspolitiet Det Centrale Dna-profil-register, der anvendes af politiet
som internt arbejdsregister i forbindelse med identifikation af personer. |
dna-registeret registreres alene talprofiler, der ikke kan bruges til at udle-
de oplysninger om en persons genetiske karakteristika, arveanleag,
udseende, sygdomsdispositioner eller lignende.

I dna-loven er der fastsat seerlige regler om sletning af oplysninger
(88 3 og 4), videregivelse af oplysninger (8 5) og den registreredes ret til
at fa underretning om de oplysninger, der er registreret om vedkommen-
de (8 6). Persondataloven finder anvendelse pa de forhold, der ikke er
serligt reguleret i dna-loven, jf. neermere om persondataloven pkt. 2.2
ovenfor. Desuden finder sikkerhedsbekendtgarelsen anvendelse pa
dna-registeret.

Efter lovens 85, stk. 1, nr.1, kan der videregives oplysninger fra
dna-registeret til politiet, anklagemyndigheden og Justitsministeriet. Poli-
tiet har saledes adgang til at anvende oplysninger fra registeret i
forbindelse med efterforskningen af straffesager. Anklagemyndigheden
ma tilsvarende anvende oplysninger fra registeret i forbindelse med den
videre strafforfglgning. Videregivelse af oplysninger til Justitsministeriet
vil kunne veere relevant i forbindelse med behandling af eventuelle kla-
gesager om registrering.

Efter lovens 85, stk. 1, nr.2, kan der videregives oplysninger fra
dna-registeret til den kompetente myndighed i en medlemsstat i Den Eu-
ropziske Union eller et tredjeland, der deltager i samarbejdet under
Schengen-konventionen, til brug for en kriminalefterforskning eller kri-
minalefterretningsoperation.

Efter lovens 85, stk. 1, nr. 3, kan der videregives oplysninger fra
dna-registeret til udenlandske domstole samt politi- og anklagemyndig-
heder til brug for offentlige straffesager, hvis det i det enkelte tilfeelde
findes ubetaenkeligt. Af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingsti-
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dende 1999-2000, Tilleg A, side 3061, fremgar det, at der ved den kon-
krete vurdering af, om videregivelse vil vere berettiget, skal tages
hensyn til formalet med videregivelsen, herunder om den sker som led i
et gensidigt samarbejdsforhold og saledes sker som led i en generel vare-
tagelse af danske interesser. Herudover skal der tages hensyn til
forholdene i modtagerlandet, herunder hvordan oplysningerne ma anta-
ges at blive anvendt i det pagaldende land.

Efter lovens 8 5, stk. 1, nr. 4 og 5, kan der videregives oplysninger fra
dna-registeret til henholdsvis Kgbenhavns Universitet, Retsgenetisk Af-
deling, hvis det er ngdvendigt i forbindelse med behandlingen af en
straffesag, og til Folketingets Ombudsmand.

Efter lovens 8 6 kan en registreret person ved personlig henvendelse
til politiet fa mundtlig underretning om de oplysninger, der er registreret
om vedkommende selv.

2.3.2. Ved § 1 i ovennavnte lov nr. 479 af 17. juni 2008 om gennem-
forelse af Primafgarelsen, der endnu ikke er tradt i kraft, indsattes i
dna-loven en ny bestemmelse (som § 5, stk. 2), hvorefter den kompetente
retshandhaevende myndighed i en medlemsstat i Den Europziske Union
til brug for efterforskningen af en konkret straffesag ved elektronisk sgg-
ning kan sammenligne en dna-profil, der indgar i efterforskningen, med
registerets dna-profiler.

Med den nye bestemmelse i dna-loven etableres alene terminaladgang
til sggning i dna-registeret pa sakaldt "hit/no hit”-basis. Et "hit” frem-
kommer, nar der ved sggning i dna-registeret viser sig overensstemmelse
mellem dna-profiler. De oplysninger, der etableres adgang til, nar der
forekommer et "hit”, er alene sakaldte referencedata, dvs. dna-profilen og
et referencenummer, der ikke ma indeholde data, som indeberer, at den
pageldende umiddelbart kan identificeres. Hvis den sggende
EU-medlemsstat vil have yderligere oplysninger, ma der saledes frem-
seettes anmodning til den pageldende medlemsstat efter reglerne om
retshjeelp mv.

Der henvises i gvrigt til Folketingstidende 2007-08 (2. samling), Til-
leeg A, side 2851 (lovforslag nr. L 77).

2.4. Det centrale finger- og handaftryksregister
2.4.1. Det centrale finger- og handaftryksregister administreres af
Rigspolitiet og har ligesom dna-registeret til formal at tjene som internt
arbejdsregister for politiet i forbindelse med identifikation af personer.
Spergsmal om behandling og videregivelse mv. reguleres som ud-
gangspunkt af persondataloven, jf. narmere herom pkt. 2.2 ovenfor.
Desuden finder sikkerhedsbekendtgarelsen anvendelse pa registeret.
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Endvidere indeholder retsplejelovens 8§ 792 f, stk. 2, en serlig bestem-
melse om sletning af ikke-sigtedes fingeraftryk.

2.4.2. Ved § 2 i ovennavnte lov nr. 479 af 17. juni 2008 om gennem-
forelse af Primafggrelsen, der endnu ikke er tradt i kraft, indsettes i
retsplejeloven en ny bestemmelse (som § 116 a), hvorefter den kompe-
tente retshandhavende myndighed i en medlemsstat i Den Europziske
Union til brug for efterforskningen af en konkret straffesag ved elektro-
nisk seggning kan sammenligne et fingeraftryk, der indgar i
efterforskningen, med fingeraftryk i politiets centrale finger- og handaf-
tryksregister.

Med den nye bestemmelse i retsplejeloven etableres alene terminalad-
gang til sggning i finger- og handaftryksregisteret pa "hit/no hit”-basis,
jf. ogsa pkt. 2.3 ovenfor om den tilsvarende ordning for sggning i
dna-registeret. Der henvises i gvrigt til Folketingstidende 2007-08
(2. samling), Tilleeg A, side 2851 (lovforslag nr. L 77).

2.5. Politiets adgang til at foretage legemsindgreb

Retsplejelovens kapitel 72 indeholder regler om foretagelse af legems-
indgreb som led i efterforskning. Legemsindgreb omfatter bl.a. aftryk og
lignende af legemets ydre, herunder fingeraftryk, (legemsbesigtigelse) og
udtagelse af spyt- eller blodpraver eller andre tilsvarende prever, herun-
der prever udtaget med henblik pa fastleeggelse af en dna-profil
(legemsundersggelse).

Det fremgar af retsplejelovens § 792 a, stk. 1, at legemsbesigtigelse af
en sigtet, herunder i form af optagelse af fingeraftryk, kun ma foretages,
hvis den pagaldende med rimelig grund er mistenkt for en lovovertre-
delse, der er undergivet offentlig patale (nr. 1), og indgrebet ma antages
at veere af vaesentlig betydning for efterforskningen (nr. 2).

Efter retsplejelovens § 792 a, stk. 2, ma legemsundersggelse af en sig-
tet, herunder prgver udtaget med henblik pa fastleeggelse af en dna-profil,
kun foretages, 1) hvis der er begrundet mistanke om, at den pageldende
har gjort sig skyldig i en lovovertreedelse, der efter loven kan medfere
feengsel i 1 ar og 6 maneder eller derover, eller i en overtraeedelse af straf-
felovens 8§ 124, stk. 4 (om besiddelse af mobiltelefon mv. i arresthus eller
lukket fengsel), eller § 249, 1. led (om uagtsom legemsbeskadigelse), og
2) indgrebet ma antages at veere af afgerende betydning for efterforsk-
ningen.

Uden for de tilfelde, der er nsevnti § 792 a, stk. 1, nr. 2, og stk. 2, kan
optagelse af fingeraftryk og personfotografi samt udtagelse af spyt- eller
blodprgve med henblik pa senere identifikation foretages, hvis den pa-
geldende med rimelig grund er mistenkt for en lovovertraedelse, der
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efter loven kan medfare feengsel i 1 ar og 6 maneder eller derover, eller
for en overtreedelse af straffelovens § 235, stk. 2 (om besiddelse af bar-
nepornografi).

2.6. Kgretgjsregisteret

2.6.1. Lovgivningen om registrering af keretgjer hgrer under skatte-
ministerens omrade. Centralregisteret for Motorkeretgjer forvaltes af
told- og skatteforvaltningen og er naermere reguleret i bekendtgarelse nr.
633 af 26. juni 2009 om registrering af karetgjer mv. som &ndret ved be-
kendtgarelse nr. 1048 af 6. november 2009. Spgrgsmal om behandling og
videregivelse mv. af oplysninger fra registeret er ikke reguleret i be-
kendtgerelsen, men reguleres af persondataloven mv., jf. n&ermere herom
pkt. 2.2 ovenfor.

Ved lov nr. 309 af 19. april 2006 om registrering af karetgjer (som
endret senest ved lov nr. 1338 af 19. december 2008) @ndrer Central-
registeret for Motorkeretgjer navn til Karetgjsregisteret. Skatteministeren
fastseetter tidspunktet for lovens ikrafttraeden.

For sa vidt angar adgang til oplysninger i det kommende Kagretgijsre-
gister fremgar det af § 15 i lov om registrering af keretgjer, at told- og
skatteforvaltningen kan autorisere virksomheder til at registrere i Kare-
tajsregisteret og udlevere nummerplader.

Efter lovens § 17, stk. 1, har enhver efter anmodning adgang til oplys-
ninger, der er registreret i Karetgjsregisteret, om et karetgjs tekniske
forhold, synsforhold og forsikringsforhold. Oplysningerne kan gives om
et enkelt karetgj, om alle karetgjer eller om grupper af karetgjer. Der op-
lyses ikke om identiteten af et karetgjs ejer eller bruger eller om
skattemeessige forhold. Told- og skatteforvaltningen afgar, om en oplys-
ning skal udleveres. Efter §17, stk. 2, kan skatteministeren fastsatte
regler om adgang til oplysninger, der er registreret i Kgretgjsregisteret.

Det fremgar af lovens forarbejder, at § 17, stk. 2, skal anvendes til
fastsattelse af regler, der vil indebere, at borgere kan fa oplysninger om
deres egne karetgjer ved brug af keretgjets registrerings- eller stelnum-
mer, med en serlig kontrolkode, der kan fremga af registreringsattesten
eller pa anden serlig made, og den pageldendes digitale signatur. Herved
muliggeres, at ejeren eller brugeren af karetgjet lgbende kan se alt, hvad
der er registreret om karetgjet.

Det fremgar endvidere af forarbejderne, at indberetning af oplysninger
til registeret skal kunne foretages af karetgjets ejer eller den, ejeren be-
myndiger dertil, af autoriserede operatarer, af forsikringsselskaber og af
syns- eller omsynsvirksomheder. Operatgrer mv. skal ogsa kunne hente
oplysninger i registeret. Endelig fremgar det af forarbejderne, at der ikke
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umiddelbart er planer om at fastsette regler om offentlige myndigheders
adgang til oplysninger i Karetgjsregisteret. Her vil de almindelige regler i
persondataloven og eventuelle regler i serlovgivningen gelde.

2.6.2. Ved 8§ 3 i ovennavnte lov nr. 479 af 17. juni 2008 om gennem-
farelse af Primafggrelsen, der endnu ikke er tradt i kraft, indsettes i lov
om registrering af keretgjer en ny bestemmelse (som § 17 a), hvorefter
oplysningerne i Karetgjsregisteret kan videregives til politiet, jf. § 17 a,
stk. 1. Skatteministeren kan efter forhandling med justitsministeren fast-
seette naermere regler om videregivelsen af oplysninger, jf. § 17 a, stk. 2.

Efter § 17 a, stk. 3, kan rigspolitichefen give den kompetente rets-
handhavende myndighed i en medlemsstat i Den Europaiske Union
adgang til at foretage elektronisk sggning i de oplysninger fra Koretgjs-
registeret, der er videregivet til politiet, til brug for efterforskningen af en
konkret straffesag eller en konkret sag om opretholdelse af den offentlige
sikkerhed. Med bestemmelsen er der etableret grundlag for, at de rets-
handhavende myndigheder i en EU-medlemsstat kan fa online-adgang til
Karetgjsregisteret. De oplysninger, der vil blive givet udenlandske myn-
digheder terminaladgang til, vil veere oplysninger om ejeren og/eller
brugeren af motorkaretgjet og oplysninger om selve motorkgretgjet.

Af forarbejderne til § 17 a, jf. Folketingstidende 2007-08 (2. samling),
Tilleg A, side 2851 (lovforslag nr. L 77), fremgar det, at det er hensig-
ten, at Rigspolitiet skal fare et parallelregister, og at oplysningerne i dette
register opdateres med oplysninger fra told- og skatteforvaltningen.

Det bemeerkes, at § 17 a i lov om registrering af karetgjer viderefares
uendret som § 18 ved lov nr. 1338 af 19. december 2008 om a&ndring af
lov om registrering af karetgjer, feerdselsloven, registreringsafgiftsloven
og andre love (endnu ikke tradt i kraft).

2.7. Erstatning i anledning af strafferetlig forfalgning

2.7.1 Retsplejelovens kapitel 93 a indeholder regler om erstatning i
anledning af strafferetlig forfglgning, herunder i tilfeelde, hvor den straf-
feretlige forfelgning er baseret pa urigtige oplysninger leveret af en
udenlandsk myndighed. Saledes fremgar det af retsplejelovens § 1018 a,
stk. 1, at den, der har veeret anholdt eller varetegtsfeengslet som led i en
strafferetlig forfalgning, har krav pa erstatning for den derved tilfgjede
skade, hvis patale opgives, eller tiltalte frifindes, uden at dette er begrun-
det i, at den tiltalte findes utilregnelig. Erstatning kan nedseattes eller
naegtes, hvis den sigtede selv har givet anledning til foranstaltningerne,
jf. 8 1018 a, stk. 3. Efter samme regler kan erstatning tilleegges en sigtet,
der som led i en strafferetlig forfglgning har veeret udsat for andre straf-
feprocessuelle indgreb, jf. § 1018 b.
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Har der over for en person, der ikke har veret sigtet, veeret ivaerksat
indgreb som led i en strafferetlig forfalgning, kan erstatning ydes, hvis
det findes rimeligt, jf. retsplejelovens § 1018 c.

Desuden tilkommer der ifalge retsplejelovens § 1018 d, stk. 1, den,
der har udstaet faengselsstraf eller har veeret undergivet anden strafferet-
lig retsfglge, erstatning efter reglerne i 81018 a, hvis anke eller
genoptagelse medfarer bortfald af retsfglgen. Erstatning kan nagtes eller
nedseettes, hvis den demte ved sit forhold under sagen har givet anled-
ning til domfeldelsen, jf. § 1018 d, stk. 2.

Endvidere kan der for forhold, som ikke er omfattet af retsplejelovens
kapitel 93 a, rejses krav efter dansk rets almindelige erstatningsregler.

2.7.2. Efter 85, stk. 4, i ovennavnte lov nr. 479 af 17. juni 2008 om
gennemfgrelse af Primafggrelsen udbetaler justitsministeren erstatning
for skade, der forvoldes af den danske stat, og som skyldes brug af urig-
tige oplysninger modtaget fra et andet land i medfer af Primafgarelsen.
Erstatning kan nedseattes eller naegtes, hvis den erstatningssggende selv
har givet anledning til skaden. Bestemmelsen er sat i kraft den 15. no-
vember 2009 ved bekendtggarelse nr. 1050 af 6. november 2009.

3. Udkast til aftale mellem Danmark og USA om styrket samarbejde
om forebyggelse og bekeempelse af alvorlig kriminalitet

3.1. Baggrund

Justitsministeriet indgar lgbende i draftelser med relevante internatio-
nale samarbejdspartnere med henblik pa at sikre, at rammerne for det
internationale samarbejde om retsforfglgning pa tvers af graenserne lg-
bende tilpasses det aktuelle kriminalitetsbillede, sa de retshandhavende
myndigheder har tidssvarende og effektive redskaber, nar det gaelder mu-
lighederne for at bekeempe den graenseoverskridende kriminalitet.

Justitsministeriet har i den forbindelse bl.a. haft drgftelser med de
amerikanske myndigheder, som er mundet ud i et udkast til aftale mellem
Danmark og USA om styrket samarbejde om forebyggelse og bekeempel-
se af alvorlig kriminalitet, herunder navnlig i form af udveksling af
oplysninger.

Udkastet til aftale mellem Danmark og USA er medtaget som bilag 2
til lovforslaget.

Det bemarkes, at indgaelse af en sadan aftale — der bl.a. vil indebzre,
at Danmark og USA giver hinanden en begranset adgang til de respekti-
ve dna- og fingeraftryksregistre — fra amerikansk side er en forudsatning
for det fortsatte samarbejde om visumfritagelse mellem Danmark og
USA (det sakaldte Visa Waiver Program).
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3.2. Indhold

Udkastet til aftale mellem Danmark og USA svarer indholdsmaessigt i
vidt omfang til bestemmelserne om udveksling af oplysninger i Primaf-
garelsen, jf. pkt. 2.1 ovenfor.

Aftalen vil sdledes i lighed med Priimafggrelsen navnlig indebere, at
Danmark og USA giver hinanden en begreenset adgang til deres respekti-
ve dna- og fingeraftryksregistre.

I modsaetning til Priimafgarelsen indeholder udkastet ikke bestemmel-
ser om adgang til motorkaretgjsregistre, ligesom en raeekke bestemmelser
om gvrigt politisamarbejde (feelles operationer mv.) ikke er medtaget.

| artikel 1 defineres en reekke af de centrale begreber i aftalen, mens
artikel 2 fastslar, at formalet med aftalen er at styrke samarbejdet mellem
Danmark og USA om forebyggelse og bekaempelse af alvorlig kriminali-
tet.

Artikel 3-6 angar udveksling af fingeraftryksoplysninger.

I medfar af artikel 3 og 4, der svarer til artikel 8 og 9 i Primafgarel-
sen, skal Danmark og USA give hinanden adgang til at foretage
elektronisk sggning i deres respektive fingeraftryksregistre med henblik
pa forebyggelse og efterforskning af alvorlige forbrydelser. Sggning, der
sker pa sakaldt hit/no hit”-basis, ma kun foretages i enkelttilfeelde og
under overholdelse af den anmodende stats lovgivning.

Det folger af artikel 5, at levering af yderligere (person)oplysninger
mv. — hvis det konstateres, at fingeraftryksoplysninger stemmer overens
— sker efter den anmodede stats lovgivning, herunder bestemmelserne om
retshjeelp. Bestemmelsen svarer til artikel 10 i Priimafgarelsen.

Det fremgar af artikel 6, stk. 1, at parterne med henblik levering af op-
lysninger som omhandlet i artikel 4 og 5 skal udpege et eller flere
nationale kontaktpunkter.

Det falger af artikel 6, stk. 2, at de nermere detaljer vedrgrende den
tekniske gennemfgarelse af procedurerne i artikel 4 om sggning af finger-
aftryksoplysninger skal fastsattes i en eller flere aftaler eller ordninger,
der ogsa skal indeholde en udtemmende liste over de lovovertraedelser,
som er omfattet af aftalens anvendelsesomrade.

Det foreliggende udkast til en sadan liste tager udgangspunkt i den sa-
kaldte positiv-liste” tilknyttet den europeeiske arrestordre, |jf.
rammeafggrelse af 13. juni 2002 om den europeeiske arrestordre og om
procedurerne for overgivelse mellem medlemsstaterne (2002/584/RIA).

Artikel 7-9 angar udveksling af oplysninger om dna-profiler.

Det falger af artikel 7, at Danmark og USA kan give hinanden adgang
til at foretage elektronisk segning i deres respektive dna-registre med
henblik pa efterforskning af alvorlige lovovertraeedelser. Sggning, der sker
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pa sakaldt "hit/no hit”-basis, ma kun foretages i enkelttilfzlde og under
overholdelse af den anmodende stats lovgivning.

Det fremgar af artikel 8, at den anmodede stats lovgivning, herunder
bestemmelserne om retshjaelp, finder anvendelse pa leveringen af yderli-
gere (person)oplysninger, hvis der konstateres et hit. Bestemmelsen
svarer til artikel 5 i Primafgerelsen.

Efter artikel 9 skal parterne udpege et nationalt kontaktpunkt med
henblik pa levering af oplysninger som omhandlet i artikel 7 og 8.

Artikel 10 angar udveksling af personoplysninger mv. med henblik pa
at forebygge alvorlige strafbare handlinger og terrorhandlinger.

Det falger af bestemmelsens stk. 1, at Danmark og USA med henblik
pa forebyggelse af alvorlige strafbare handlinger og terrorforbrydelser
efter anmodning eller pa eget initiativ i enkelttilfeelde kan levere person-
oplysninger til den anden stats kontaktpunkt. Udvekslingen af
oplysninger skal ske i overensstemmelse med national lovgivning og kan
alene finde sted pa nermere angivne betingelser.

Det fremgar narmere af stk. 2, hvilke oplysninger der skal leveres,
mens det fglger af stk. 3, at den leverende stat kan fastsztte betingelser
for den modtagende stats brug af de leverede oplysninger. Der vil i med-
for af stk. 5 kunne udveksles andre oplysninger end personoplysninger
vedrgrende de handlinger, der er omfattet af artikel 10, stk. 1.

Det fremgar endelig af bestemmelsens stk. 6, at Danmark og USA
skal udpege et eller flere kontaktpunkter med henblik pa levering af op-
lysninger som omhandlet i artikel 10.

Artikel 11-17 angar databeskyttelse.

Efter artikel 11 er Danmark og USA forpligtet til at behandle person-
oplysninger i overensstemmelse med deres respektive nationale
lovgivning.

Artikel 12 indeholder en raekke begraensninger for behandlingen af op-
lysninger modtaget i henhold til aftalen. Det faglger bl.a. af bestemmelsen,
at behandling af oplysninger alene — medmindre den leverende stat sam-
tykker til andet — kan ske til brug for strafferetlige efterforskninger (og
sagsbehandlingen i den forbindelse) og forebyggelse af alvorlige trusler
mod den offentlige sikkerhed. Videregivelse af oplysninger til f.eks. tred-
jelande kreever samtykke fra den aftalepart, der har fremsendt
oplysningerne, jf. stk. 2.

Det falger af artikel 12, stk. 3, at Danmark og USA alene ma foretage
sggninger i hinandens fingeraftryks- og dna-registre mv. og behandle
(person)oplysninger i den forbindelse med henblik pé at konstatere, om
der er et hit, og — i bekraftende fald — anmode om retshjelp. Oplysnin-
ger, som er modtaget til brug for sammenligning med oplysninger i
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fingeraftryks- eller dna-registeret, skal som udgangspunkt slettes straks
efter, der er foretaget sammenligning.

Artikel 13 vedrgrer berigtigelse og sletning mv. af oplysninger. Den
modtagende stat er bl.a. forpligtet til — efter anmodning eller pa eget ini-
tiativ — at berigtige eller foretage sletning af ukorrekte oplysninger.

Det folger af artikel 14, der vedrgrer dokumentation, at Danmark og
USA skal fare en fortegnelse over fremsendte og modtagne oplysninger i
henhold til aftalen bl.a. med henblik pa at kunne kontrollere, om leverin-
gen af oplysninger har veeret tilladt. Fortegnelsen skal som udgangspunkt
opbevares i to ar og under passende sikkerhedsforanstaltninger.

Artikel 15 angar datasikkerhed. Den leverende og den modtagende
stat har bl.a. pligt til at beskytte personoplysninger mod haendelig eller
uautoriseret tilintetgarelse, haendeligt tab, uautoriseret adgang, uautorise-
ret eller haendelig endring og uautoriseret videregivelse.

Artikel 16 angar den registreredes rettigheder, herunder retten til ind-
sigt i de registrerede oplysninger. Bestemmelsen fastslar, at spargsmalet
reguleres af den respektive nationale lovgivning.

Det faglger af artikel 17, at den modtagende stat efter anmodning un-
derretter den leverende stat om behandlingen af de leverede oplysninger
og resultatet heraf.

Artikel 18-23 angar forholdet til andre aftaler (artikel 18), konsultatio-
ner (artikel 19), udgifter (artikel 20), ophaevelse og &ndring af aftalen
(artikel 21-22) og aftalens ikrafttraeeden (artikel 23).

4. EU-aftalen med Island og Norge

4.1. P4 radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 21. september
2009 vedtog Radet en afgarelse (2009/1023/RIA) om undertegnelse pa
Den Europaiske Unions vegne og midlertidig anvendelse af visse be-
stemmelser i aftalen mellem Den Europaiske Union, Island og Norge om
anvendelse af visse bestemmelser i Primafgerelserne. Aftalen med Is-
land og Norge blev efterfglgende undertegnet den 30. november 2009.

Radsafgarelsen med den tilknyttede aftale (offentliggjort i EU-tidende
nr. L 353 af 31. december 2009, side 1) er medtaget som bilag 3 til lov-
forslaget.

Ved vedtagelsen af radsafgarelsen tog Danmark — ligesom en raekke
andre EU-medlemsstater — forbehold for den hjemlige forfatningsmaessi-
ge procedure (parlamentarisk forbehold). Pa grund af det retlige
forbehold vil Danmark ikke kunne deltage i den endelige indgaelse af
EU-aftalen med Island og Norge. Der henvises i gvrigt til pkt. 5.6 og
pkt. 11 nedenfor.
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4.2. Aftalens artikel 1 ggr med enkelte begraensninger Primafgerel-
serne anvendelige ogsa i forhold til Island og Norge (og i forholdet
mellem disse to stater). Det drejer sig bl.a. om bestemmelserne om ad-
gang til dna- og fingeraftryksregistre og karetgjsregistre, levering af
(person)oplysninger, feelles operationer, bistand i forbindelse med for-
samlinger af store menneskemangder mv. og databeskyttelse.

De erkleringer om bl.a. nationale kontaktpunkter og de praktiske
aspekter af samarbejdet, som EU-medlemsstaterne har afgivet i medfer af
Prumafgarelserne, finder ogsa anvendelse i forhold til Island og Norge.

Artikel 2 indeholder definitioner af centrale begreber i aftalen.

Efter artikel 3 fglger EU-medlemsstaterne og Island og Norge lgbende
udviklingen i retspraksis vedrgrende de omfattede bestemmelser i Pri-
mafgarelserne, der fastleegges af EU-Domstolen og ved de kompetente
domstole i Island og Norge. De to lande har adgang til at foreleegge pro-
cesskrifter eller skriftlige bemarkninger for EU-Domstolen i sager, hvor
en medlemsstat har forelagt EU-Domstolen et preejudicielt spgrgsmal om
fortolkningen af de dele af Primafgerelserne, der er omfattet af aftalen.

Efter artikel 4 kan tvister om fortolkningen eller anvendelsen af afta-
len eller af de bestemmelser i Primafgerelserne, der er omfattet af
aftalen, forelegges pa et mgde mellem medlemsstaterne og Island og
Norge med henblik pa hurtig bileeggelse.

Det falger af artikel 5, at Island og Norge, hvis det bliver ngdvendigt
at endre de omfattede bestemmelser i Priimafgarelserne, skal underrettes
herom og have mulighed for at fremkomme med eventuelle bemarknin-
ger. Island og Norge beslutter herefter uafhangigt af hinanden, om de vil
acceptere indholdet af @ndringerne og gennemfgre dem i national ret.

Det falger af artikel 6, at medlemsstaterne og Island og Norge er enige
om at tage aftalen op til fornyet vurdering senest fem ar efter dens ikraft-
treeden.

Artikel 7 indeholder bestemmelser om forbindelsen med andre instru-
menter, mens artikel 8 indeholder bestemmelser om notifikation,
erklaeringer og ikrafttraeden.

Det falger af artikel 9, at aftalen ogsa vil geelde i forhold til eventuelle
nye EU-medlemsstater. Artikel 10 indeholder bestemmelser om opher af
aftalen, mens artikel 11 indeholder bestemmelser om deponering og afta-
lens originalsprog.

5. Justitsministeriets overvejelser

5.1. Styrket samarbejde med stater uden for Den Europaiske Union
5.1.1. Justitsministeriet finder det vesentligt, at rammerne for det in-

ternationale samarbejde om retsforfglgning pa tveers af granserne
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lgbende tilpasses med henblik pa at sikre, at de retshandhavende myn-
digheder har tidssvarende og effektive redskaber, nar det geelder
mulighederne for at bekeempe den graenseoverskridende kriminalitet.

Med Prumafgerelsen er der skabt grundlag for et styrket graenseover-
skridende samarbejde blandt EU-medlemsstaterne om beksempelse af
terrorisme og graenseoverskridende kriminalitet. Som narmere anfaert
ovenfor under pkt. 2.1 gives hver EU-medlemsstat med Priimafgarelsen
adgang til sggning i andre medlemsstaters dna- og fingeraftryksregistre
pa sakaldt “hit/no hit”-basis. Medlemsstaterne far endvidere online-
adgang til oplysningerne i hinandens karetgjsregistre.

5.1.2. Primafgerelsen angar samarbejdet mellem EU-medlems-
staterne. Justitsministeriet finder imidlertid, at der ogsa bgr vaere
mulighed for at indga aftaler med stater uden for Den Europeaeiske Union
om en tilsvarende adgang til at sgge i dna- og fingeraftryksregistre og i
oplysninger i karetajsregistre.

En sadan sggeadgang vil efter Justitsministeriets opfattelse kunne
styrke det internationale samarbejde om bekempelse af kriminalitet. Ef-
terforskningen pa tvars af grenserne vil saledes kunne blive mere
effektiv, nar en stat bl.a. kan malrette sine anmodninger om retshjelp til
den eller de stater, der har oplysninger om en dna-profil eller et fingeraf-
tryk.

Justitsministeriet har overvejet, om hjemmelsgrundlaget for en sadan
adgang til segning i dna-registeret mv. bgr udformes saledes, at der i
dna-loven, retsplejeloven og lov om registrering af karetgjer indsettes
bestemmelser, der naermere opregner de stater, som har adgang til at fo-
retage sggning i de respektive registre.

En sadan lgsning indebeerer imidlertid bl.a. den vasentlige ulempe, at
det lgbende vil vaere ngdvendigt med loveendringer i takt med, at de dan-
ske retshandhaevende myndigheder indgar i et tettere samarbejde med
stater uden for Den Europaiske Union, herunder med henblik pa at give
den enkelte stat adgang til at foretage sggning i de omhandlede registre.

5.1.3. Justitsministeriet foreslar i stedet en ordning, hvorefter justits-
ministeren pa grundlag af en gensidig overenskomst herom med
vedkommende stat uden for Den Europaiske Union kan fastseette, at reg-
lerne i dna-loven, retsplejeloven og lov om registrering af keretgjer om
adgang for myndigheder i andre EU-medlemsstater til at sgge i de danske
registre over dna-profiler, fingeraftryk og keretgjer — nar reglerne herom
er tradt i kraft — ogsa skal finde anvendelse i forholdet mellem Danmark
og vedkommende stat uden for Den Europaiske Union.

Den foresldede ordning indebaerer @ndringer af lov om Det Centrale
Dna-profil-register, retsplejeloven og lov om registrering af karetgjer.
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5.1.4. Den foreslaede hjemmel til at fastsette, at reglerne i dna-loven,
retsplejeloven og lov om registrering af karetgjer ogsa skal finde anven-
delse i forhold til stater uden for Den Europaiske Union pa grundlag af
gensidig overenskomst, indebarer, at gennemfarelse af sadanne fremti-
dige aftaler ikke vil kreeve &ndringer af dna-loven mv., og hjemlen vil
forudsatningsvis give regeringen bemyndigelse til at godkende og ratifi-
cere sadanne aftaler. Det forudsaettes imidlertid, at Justitsministeriet
orienterer Folketingets Retsudvalg, inden Danmark indgar en aftale med
et land uden for Den Europaiske Union om sggning i danske registre
over dna-profiler, fingeraftryk og karetgjer.

5.1.5. Den foreslaede ordning forventes i farste omgang anvendt i for-
hold til USA i forbindelse med en aftale mellem Danmark og USA om
styrket samarbejde om forebyggelse og bekempelse af alvorlig krimina-
litet. Ordningen vil endvidere i givet fald bl.a. kunne anvendes i forhold
til Island og Norge i forbindelse med en aftale mellem EU og de to lande
om anvendelse af visse bestemmelser i Priimafgarelsen, jf. pkt. 5.5 0g 5.6
nedenfor.

5.2. ndring af dna-loven, retsplejeloven og lov om registrering af kare-
tojer

5.2.1. Med henblik pa at gennemfgre den foreslaede ordning foreslas
det, at der i dna-loven indsettes en bestemmelse, hvorefter justitsministe-
ren pa grundlag af en overenskomst herom med en stat uden for Den
Europeaeiske Union kan fastseette, at lovens § 5, stk. 2, om EU-medlems-
staters adgang til elektronisk segning i dna-registeret ogsa finder
anvendes i forholdet mellem Danmark og vedkommende stat.

En sggning i medfgr af den foreslaede bestemmelse ma alene foreta-
ges til brug for efterforskningen af en konkret straffesag.

Der vil alene blive etableret terminaladgang til segning i registeret pa
sakaldt "hit/no hit”-basis, jf. herom pkt. 2.3 ovenfor. Hvis den sggende
stat vil have yderligere oplysninger pa grundlag af et "hit”, vil der séle-
des skulle fremsaettes anmodning efter reglerne om retshjeelp mv.

Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 1 (forslag til dna-lovens § 5 a),
og bemerkningerne hertil.

5.2.2. Det foreslas endvidere, at der i retsplejeloven tilsvarende ind-
settes en bestemmelse om anvendelse af lovens § 116 a om "hit/no hit”-
sggning i finger- og handaftryksregisteret i forhold til stater uden for Den
Europaiske Union. En sggning i medfar af den foreslaede bestemmelse
ma alene foretages til brug for efterforskningen af en konkret straffesag.

Der henvises til lovforslagets §2, nr.1 (forslag til retsplejelovens
8 116 b), og bemerkningerne hertil.
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5.2.3. Det foreslas herudover tilsvarende, at der i lov om registrering
af keretgjer indsattes en bestemmelse om anvendelse af lovens § 17 a
(fremover § 18) om sggning i de oplysninger fra Karetgjsregisteret, der
er overfart til politiet, i forhold til stater uden for Den Europaiske Union.

En sggning i medfar af den foreslaede bestemmelse ma alene foreta-
ges til brug for efterforskningen af en konkret straffesag eller en konkret
sag om opretholdelse af den offentlige sikkerhed.

De oplysninger, der vil blive givet udenlandske myndigheder termi-
naladgang til, vil vere oplysninger om ejeren og/eller brugeren af
motorkaretgjet og oplysninger om selve motorkgretgjet.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 1 (forslag til 8 18 a i lov om re-
gistrering af keretgjer), og bemarkningerne hertil.

5.3. Erstatning

Som anfert ovenfor under pkt. 2.7 faglger det af 85, stk. 4, i lov nr.
479 af 17. juni 2008, der gennemfarer Primafgarelsen i dansk ret, at ju-
stitsministeren udbetaler erstatning for skade, der forvoldes af den danske
stat, og som skyldes brug af urigtige oplysninger modtaget fra et andet
land i medfar af Priimafgerelsen. Erstatning kan nedsattes eller nagtes,
hvis den erstatningssggende selv har givet anledning til skaden.

Justitsministeriet finder, at der bgr veere en tilsvarende udtrykkelig
hjemmel til, at justitsministeren kan udbetale erstatning for skade, der
forvoldes af den danske stat, og som skyldes brug af urigtige oplysninger
modtaget fra et andet land i medfer af en gensidig aftale, der giver mu-
lighed for at udveksle oplysninger om dna-profiler, fingeraftryk og
karetgjer. Erstatningen ber kunne nedsattes eller nagtes, hvis den erstat-
ningssggende selv har givet anledning til skaden.

Der henvises til lovforslagets § 4 og bemarkningerne hertil.

5.4. Databeskyttelse

Som narmere anfart ovenfor under pkt. 2.2 indeholder persondatalo-
ven bla. regler om behandling og videregivelse af oplysninger,
berigtigelse og sletning af oplysninger, god databehandlingsskik, behand-
lingssikkerhed, den registreredes rettigheder og den dataansvarliges
erstatningsansvar.

Derudover kan der i medfar af persondatalovens § 72 fastsattes reg-
ler, som supplerer eller praciserer de regler, der faglger direkte af
persondataloven.

Justitsministeriet fandt i forbindelse med gennemfarelsen af Primaf-
garelsen i dansk ret, at afgarelsen pa en reekke punkter opstiller skaerpede
krav til databeskyttelsen i forhold til de krav, der ifglge persondataloven

galder for behandlinger, der foretages for politi og anklagemyndighed
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inden for det strafferetlige omrade. P& den baggrund har Justitsministeriet
tilkendegivet, at ministeriet med henblik pa at gennemfare de skarpede
krav til databeskyttelsen vil udstede en bekendtgarelse, jf. persondatalo-
vens 8§72, om behandling af personoplysninger i forbindelse med
Primsamarbejdet. Der henvises til Folketingstidende 2007-08
(2. samling), Tilleeg A, side 2851 (lovforslag nr. L 77).

Fremtidige aftaler med stater uden for Den Europeaiske Union om ad-
gang til at foretage sggning i dna-registeret mv. vil pd samme made
kunne indeholde skeerpede krav til databeskyttelsen i forhold til de krav,
der gaelder ifglge persondataloven. Det kan bl.a. dreje sig om regler, der
begraenser adgangen til at videregive oplysninger modtaget i medfar af
den pageldende aftale, og regler, der udvider den registreredes adgang til
at anfeegte oplysninger eller til at kraeve oplysninger slettet eller berigti-
get.

Den ordning, der foreslas med lovforslaget, forudsettes administreret
pa en sadan made, at (eventuelle) skaerpede krav til databeskyttelse i gi-
vet fald vil kunne gennemfares med hjemmel i persondatalovens § 72.

5.5. Aftalen mellem Danmark og USA

Som anfgrt ovenfor under pkt. 3 indeberer aftalen mellem Danmark
0og USA om styrket samarbejde om forebyggelse og bekempelse af al-
vorlig kriminalitet bl.a., at de to stater giver hinanden adgang til
elektronisk sggning i deres respektive dna- og fingeraftryksregistre i
form af online "hit/no hit”-sggning.

De galdende regler om udenlandske myndigheders adgang til at sege
i de danske registre over dna-profiler og fingeraftryk giver imidlertid ik-
ke mulighed for fra dansk side at give amerikanske myndigheder adgang
til en sadan elektronisk sggning.

Med den ordning, der foreslas med lovforslaget, vil justitsministeren
bl.a. blive bemyndiget til at give de retshandhaevende myndigheder i
USA adgang til at foretage sadanne sggninger, som er omfattet af den
naevnte aftale.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at aftalen mellem Danmark og
USA i gvrigt vil kunne gennemfares uden yderligere lovaendringer.

| overensstemmelse med den foreslaede ordning vil Justitsministeriet
orientere Folketingets Retsudvalg, inden Danmark indgar aftalen med
USA.

5.6. Aftalen mellem EU og Island og Norge
Som anfgrt ovenfor under pkt. 5.1 vil den foreslaede ordning i givet
fald bl.a. kunne anvendes i forhold til Island og Norge i forbindelse med

en aftale mellem EU og de to lande om anvendelse af visse bestemmelser
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i Priimafgarelsen, herunder bestemmelserne om til sggning i registre over
dna-profiler, fingeraftryk og keretgjer. Som anfagrt ovenfor under pkt. 4
vil Danmark pa grund af det retlige forbehold imidlertid ikke kunne del-
tage i den endelige indgaelse af EU-aftalen med Island og Norge.

Justitsministeriet vil neermere overveje mulighederne for at indga bila-
terale aftaler med Island og Norge, der muligger segeadgang som led i et
styrket samarbejde med de to lande om bekempelse af kriminalitet. |
overensstemmelse med den ordning, der foreslas med lovforslaget, vil
Justitsministeriet i givet fald orientere Folketingets Retsudvalg, inden
Danmark eventuelt indgar sadanne aftaler med Island og Norge.

Der henvises i gvrigt til pkt. 11 nedenfor om forholdet til EU-retten.

6. Forholdet til grundloven

Den foreslaede ordning vil have karakter af et almindeligt mellem-
statsligt samarbejde, og ordningen indebarer ikke, at andre stater far
adgang til pa egen hand at udgve befgjelser pa dansk territorium.

Pa den anfarte baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at den fo-
reslaede ordning ikke rejser spargsmal i forhold til grundloven.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

8. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser
for erhvervslivet mv.

9. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
10. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
11. Forholdet til EU-retten

Den foreslaede ordning rejser ikke i sig selv spgrgsmal om forholdet
til EU-retten.

Som anfgart ovenfor under pkt. 5.1 vil ordningen imidlertid i givet fald
bl.a. kunne anvendes i forhold til Island og Norge i forbindelse med en
aftale mellem EU og de to lande om anvendelse af visse bestemmelser i
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Primafgerelsen, herunder bestemmelserne om til sggning i registre over
dna-profiler, fingeraftryk og kaeretgjer.

Som anfert ovenfor under pkt. 4 blev aftalen undertegnet den 30. no-
vember 2009. Radets beslutning om endelig indgaelse af aftalen vil
skulle treeffes pad grundlag af reglerne om det overstatslige samarbejde
om retlige og indre anliggender i Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsmade (TEUF) 3. del, afsnit VV, sammenholdt med 5. del.

Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
traktaten, vil dermed finde anvendelse.

Ifglge protokollens artikel 1 deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, 3. del, afsnit V.
Det falger i overensstemmelse hermed af protokollens artikel 2, at ingen
af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til TEUF, 3. del, afsnit V,
er bindende for eller finder anvendelse i Danmark (’retsforbeholdet”).

Danmark vil derfor ikke kunne deltage i indgaelsen af aftalen mellem
EU og Island og Norge. Danmark vil saledes ikke umiddelbart blive for-
pligtet af eller kunne stgtte ret pa aftalens bestemmelser.

12. Harte myndigheder mv.

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og
organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politi-
forbundet i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Datatilsynet,
Advokatradet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut for Men-
neskerettigheder, Amnesty International, Retspolitisk Forening,
Kriminalpolitisk forening (KRIM), Retsmedicinsk Institut ved Kgben-
havns Universitet, Retslegeradet og Retssikkerhedsfonden.

13. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/Mindreudgifter ser/Merudgifter
@konomiske [Ingen
konsekvenser
for stat, kom-
muner og
regioner

Administrative
konsekvenser |Ingen
for stat, kom-

22



muner og re-
gioner

@konomiske
konsekvenser
for erhvervsli-
vet

Ingen Ingen

Administrative
konsekvenser
for erhvervsli-
vet

Ingen Ingen

Miljgmaessige

Ingen Ingen
konsekvenser g g

Administrative
konsekvenser |Ingen Ingen
for borgerne

Forholdet til | Lovforslaget rejser ikke spargsmal om forholdet til EU-
EU-retten retten.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

| bilag 1 til lovforslaget er de foreslaede bestemmelser sammenholdt
med de nugeldende regler.

Til§1
(Dna-loven)

Tilnr.1(854a)

Med forslaget indsettes der i dna-loven en ny bestemmelse (som
§ 5 a), hvorefter justitsministeren pa grundlag af en overenskomst herom
med en stat uden for Den Europaiske Union kan fastsette, at bestemmel-
sen i dna-lovens § 5, stk. 2, om EU-medlemsstaters adgang til elektronisk
sggning i dna-registeret skal anvendes i forholdet mellem Danmark og
vedkommende stat. Det bemarkes, at § 5, stk. 2, er indsat i dna-loven
ved 8 1 i lov nr. 479 af 17. juni 2008, der traeder i kraft efter justitsmini-
sterens narmere bestemmelse.

Formalet med den foreslaede 8 5 a er at skabe grundlag for, at de rets-
handhavende myndigheder i stater uden for Den Europaiske Union pa
baggrund af en gensidig overenskomst selv skal kunne foretage en elek-
tronisk sammenligning af en dna-profil, der indgar i en efterforskning,
med dna-profilerne i dna-registeret.

Adgangen til dna-registeret vil veere baseret pa et sakaldt "hit/no hit”-
system, idet en sggende stats nationale kontaktpunkt umiddelbart kun vil
modtage oplysninger om, hvorvidt der foreligger et hit” (overensstem-
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mende dna-profil). Med den foreslaede § 5 a vil der saledes alene kunne
gives en anden stat en begraenset terminaladgang til registeret.

Hvis den sggende stat herefter gnsker yderligere oplysninger om even-
tuelle overensstemmende dna-profiler, ma vedkommende stat fremsatte
anmodning herom efter reglerne om retshjeelp mv.

En sggning i medfar af den foreslaede bestemmelse ma alene foreta-
ges til brug for efterforskningen af en konkret straffesag.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.2.1 i de almindelige bemarkninger.

Til §2
(Retsplejeloven)

Tilnr. 1 (8 116 b)

Med forslaget indsettes der i retsplejeloven en ny bestemmelse (som
§ 116 b), hvorefter justitsministeren pa grundlag af en overenskomst her-
om med en stat uden for Den Europaiske Union kan fastsette, at
bestemmelsen i retsplejelovens 8 116 a om EU-medlemsstaters adgang til
elektronisk sggning i fingeraftryksregisteret skal anvendes i forholdet
mellem Danmark og vedkommende stat. Det bemarkes, at § 116 a er
indsat i retsplejeloven ved § 2 i lov nr. 479 af 17. juni 2008, der treeder i
kraft efter justitsministerens nermere bestemmelse.

Formalet med den foresldede § 116 b er at skabe grundlag for, at de
retshandhavende myndigheder i stater uden for Den Europaiske Union
pa baggrund af en gensidig overenskomst selv skal kunne foretage en
elektronisk sammenligning af et fingeraftryk, der indgar i en efterforsk-
ning, med fingeraftryk i politiets centrale finger- og handaftryksregister.
Fingeraftryk omfatter bade aftryk af enkelte fingre og aftryk af hele haen-
der.

Adgangen til finger- og handaftryksregisteret vil veere baseret pa et
sakaldt “hit/no hit”-system, idet en sggende stats nationale kontaktpunkt
umiddelbart kun vil modtage oplysninger om, hvorvidt der foreligger et
”hit” (overensstemmende fingeraftryk). Det er den sggende stats nationa-
le kontaktpunkt, der foretager bekreftelsen af, hvorvidt der er en entydig
overensstemmelse mellem fingeraftryk.

Den foreslaede adgang omfatter (ligesom EU-medlemsstaternes ad-
gang) hele politiets finger- og handaftryksregister, dvs. fingeraftryk
optaget efter retsplejeloven (A-filen), gerningsstedsaftryk (G-filen) samt
fingeraftryk optaget i forbindelse med udlendingesager (B-filen).

Hvis den sggende stat herefter gnsker yderligere oplysninger om even-
tuelle overensstemmende fingeraftryksoplysninger, ma vedkommende
stat fremsaette anmodning herom efter reglerne om retshjeaelp mv.
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En sggning i medfar af den foreslaede bestemmelse ma alene foreta-
ges til brug for efterforskningen af en konkret straffesag.
Der henvises i gvrigt til pkt. 5.2.2 i de almindelige bemarkninger.

Til83
(Lov om registrering af karetgjer)

Tilnr.1 (818 a)

Med forslaget indsattes der i lov om registrering af karetgjer en ny
bestemmelse (som § 18 a), hvorefter justitsministeren pa grundlag af en
overenskomst herom med en stat uden for Den Europaiske Union kan
fastsaette, at bestemmelsen i § 18, stk. 3, om sggning i de oplysninger fra
Karetgjsregisteret, der er overfert til politiet, skal anvendes i forholdet
mellem Danmark og vedkommende stat. Det bemarkes, at § 18 er indsat
I lov om registrering af karetgjer (som 8 17 a) ved 8 3 i lov nr. 479 af 17.
juni 2008 og viderefgres usendret (som 8 18) ved 8 1, nr. 22, i lov nr.
1338 af 19. december 2008 om &ndring af lov om registrering af keretg-
jer, feerdselsloven, registreringsafgiftsloven og andre love. Bestemmelsen
treeder i kraft efter justitsministerens naermere bestemmelse.

Formalet med den foreslaede § 18 a er at skabe grundlag for, at de
retshandhavende myndigheder i stater uden for Den Europaiske Union
pa baggrund af en gensidig overenskomst selv skal kunne foretage en
elektronisk sggning i politiets register. Bestemmelsen skaber grundlag
for, at disse myndigheder kan fa online-adgang til dette register.

En sggning i medfer af den foresldede § 18 a ma alene foretages til
brug for efterforskningen af en konkret straffesag eller en konkret sag om
opretholdelse af den offentlige sikkerhed.

De oplysninger, der vil blive givet udenlandske myndigheder termi-
naladgang til, vil veere oplysninger vedragrende ejeren og/eller brugeren af
motorkgretgjet samt oplysninger vedrgrende selve motorkaretgjet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.2.3 i de almindelige bemaerkninger.

Til§4

Det falger af det foreslaede 1. pkt., at hvis den danske stat forvolder
skade, som skyldes brug af urigtige oplysninger modtaget fra et andet
land, om som efter dansk ret medfarer erstatningspligt, udbetales erstat-
ning af justitsministeren, selv om oplysningerne er leveret fra et andet
land.

Efter det foreslaede 2. pkt. kan erstatningen nedsettes eller nagtes,
hvis den erstatningssggende selv har givet anledning til skaden. Bestem-
melsen svarer til retsplejelovens § 1018 a, stk. 3. Forudsatningen for, at
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en eventuel erstatning kan nedsettes eller nagtes, er, at der fra erstat-
ningssggendes side foreligger et forsatligt eller uagtsomt (culpgst)
forhold, som har medfert den pagldende skade. Erstatningssggendes
forhold bade far og under sagen kan komme i betragtning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 5.3 i de almindelige bemarkninger.

Til§5

Det foreslas, at justitsministeren bemyndiges til at fastsatte lovens
ikrafttreedelsestidspunkt, herunder at der kan fastsettes forskellige ikraft-
treedelsestidspunkter.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse er, at terminaladgang til
de respektive registre i henhold til de foreslaede bestemmelser i lovfors-
laget, farst vil kunne ske, nar det tekniske grundlag herfor er etableret.
Bestemmelserne vil sdledes ikke blive sat i kraft, inden det teknisk er
muligt at give andre lande terminaladgang til registrene.

Lovforslagets § 3 om indseettelse af en ny § 18 a i lov om registrering
af karetgjer forventes sat i kraft samtidig med ikrafttreedelsen af lov om
registrering af karetgjer.

Til§6

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og indeberer ef-
ter stk. 1, at loven ikke geelder for Feergerne og Grgnland.

Efter stk. 2 kan lovens § 1 (dna-loven) og 8 4 (om erstatningsansvar)
ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for Feergerne og
Gregnland med de afvigelser, som de sarlige feergske og grgnlandske for-
hold tilsiger. Da retsplejeloven og lov om registrering af karetgjer ikke
geelder for Faergerne og Grenland, skal de foreslaede &ndringer af disse
love ikke kunne sattes i kraft for denne del af riget.
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