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Beskaeftigelse - fllesskab i Arresthuset | Odense (og i andre arrest-

huse) — direktoratets j.nr. 2007-1013-455 L0068 - 455y -
J.nr. 2007-2696-628/LF

Jeg har modtaget Direktoratet for Kriminalforsorgens brev af 23, september Bedes oplyst ved henvendelse

2009 vedtagt en udtalelse af 4. august 2009 fra arrestinspektaren for Syd-og Dok.nr. 26
Senderjylland og Fyn. Udtalelsen er en tilbagemelding pa min endelige rap-
port af 23. juni 2009 om inspektion af Arresthuset i Odense.

, + bilag
Jeg vil senere udarbejde en opfelgningsrapport om inspektionen. Jeg har
imidlertid besluttet at udskille spergsmalet om beskaeﬁigeisen for de indsatte i
dette arresthus og (i andre arresthuse), herunder ogsa spergsmalet om feel-
lesskab for de indsatte ti! en seerskilt sag som herved rejses med hjemmel i
ombudsmandslovens § 17, stk. 1. .

1 den endelige rapport om inspektion af Arresthuset i Odense anforte jeg bl.a.
falgende:

"Vaerksted og lager er placeret i stueplan i forbindelse med en mellem-
gang hvor der er et veerkmesterkontor, et tekgkken 0g et toilet. Derer
vaerkstedspladser til 12 indsatte, og der var pé tidspunktet for inspektio-
nen fuld beskaeftigelse pa vasrkstedet, Veerkstedet bestar af et lagermum
og to store veerkstedsrum. Pa trods af et stort lagerrum, mangler der
yderligere iagerplads.

I min rapport fra 1997 anferte jeg at jeg forstod p# oplysningerne fra ar-
resthuset og Direktoratet for Kriminalforsorgen at til- og ombygningen
ville medfare at vesrkstedet fik ca. 20 arbejdspladser. Der er som neevnt
nu (kun) 12 arbejdspladser i vaerkstedet. Under inspektionen blev det op-
lyst at der er venteliste p4 at komme til at arbejde pa veerkstedet.

Jeg beder om oplysning om 'baggrunden for at veerkstedet kun har 12 ar-
bejdspiadser og ikke de oplyste 20."

Arresthuset har oplyst at den nuvasrende ledelse af arresthuset ikke har
kendskab til baggrunden for at veerkstedet (kun) blev indreftet til 12 indsatte.




Direktoratet for Kriminalforsorgen har i udtalelsen af 23. september 2009 ale-
ne anfart felgende:

"Direktoratet kan oplyse, at der ved projekteringen af udvidelsen af ar-
resthiuset var planlagt at lave 20 arbejdspladser. Undervejs i forlgbet blev
der lavet diverse aendringer i forhold til de oprindelige planer, bl.a. af
pkonomiske arsager. En af aendrihgerne var at opdele veerkstedet i 2 af-
delinger, s& grupper af indsatte kunne holdes fysisk adskilt. Denne zn-
dring medfarte en reducering i antallet af arbejdspladser.”

Arresthuset huser (op til) 68 indsatte. Tit dem er der kun 12 vaerkstedspladser.
I et brev af 12. juni 2009 til en indsat har arresthuset anfart at arresthusets
veerksted "er normeret til 10-12 indsatte”. | vaerkstedet har der i de seneste 3-
4 ar veeret en gennemsnitlig beskeeftigelse pa mellem 7 og 10 indsatte. Og
arresthuset som sadan har haft en gennemsnitlig beskasftigelse pa over 70
pct. af de indsatte. Siden midten af februar 2009 har drresthuset imidlertid
ikke veeret i stand til at tilbyde samme rhaengde arbejde til de indsatte som

tidligere.

Af en artikel i Fyns Stiftstidende fra den 14-15. oktober 2009 fremgér det at
der i 2008 blev udbetalt 61.100 kr. i dagsduser. | &r 2009 og til midt i oktober
er der udbetalt 193.500 kr. Det svarer til ca. 250.000 kr. pa arsbasis. Med en
dagsduser pa ca. 64 kr. svarer det fil at der i 2009 kan forventes udbetalt
dagsduser for ca. 4.000 arbejdsdage mod ca. 1.000 arbejdsdage i 2008. Det
vil sige at der er tale om en firedobling fra 2008 til 2009.

Arresthuset har oplyst at man ikke tidligere har dreftet/overvejet muligheden
for at de indsatte kan arbejde i fasllesskab i cellerne. Dette ma jeg umiddelbart
stille mig uforstaende over for — ogsa i betragtning af det lifte udbud af ar-
bejdspladser i vaerkstedet sammenholdt med vareteegtsbekendtgorelsens §
23. Arresthuset har oplyst at arbejdet ~ p& tidspunktet for inspektionen — der
blev tilladt som cellearbejde, bl.a. bestod i at laagge plekker og elastikker i
poser samt lave flisesnor. Arresthuset har anfart at "det har vist sig praktisk
umuligt” at tilbyde arbejdsfaellesskab i cellerne.

Direktoratet har henholdt sig hertil, men har dog anmodet "arresthuset om at
veere opmaerksom pa, om fremtidigt cellearbejde eventuelt er af en sadan ka-
rakter, at det vil gare arbejdsfzllesskab i cellerne praktisk muligt.”

Jeg ma efter det oplyste laagge til grund:
at arresthuset rummer 68 pladser,

atdet var planen at der ved tilbygningen i 1998/99 skuile etableres 20 vaerk-
stedspladser, ‘
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at der af grunde som ikke er naermere oplyst, kun blev etableret 12 pladser,
at arresthuset angiver at veere normeret il 10-12 pladser,

.at kun 7-10 indsatte har haft beskeeftigelse i vaarkstedet i de seneste ar,

at det nu muligvis er endnu feerre der har beskaeftigelse i vaerkstedet,

at udbetalingen af dagsdusoren svarer til ca. 4.000 arbejdsdage i 2009,

at dette svarer til en firedobling af udbetaling af dagsdusererne fra 2008 til
2009, og

at arresthuset ikke tiltader at indsatte har arbejosfeellesskab eller i gvrigt fzel-
lesskab i cellerne i arbejdstiden.

Det betyder at det (arbejds)fzellesskab som (0gsa) er forudsat i vareteegtsbe-
kendtgarelsen, kun praktiseres i forhold tif meget fa af de indsatte j arresthu-
sefs vasrksted (méaske mindre end 10 pct. af de indsatte), og at et stort antal
indsatte saledes ikke tilbydes arbejde i vaerkstedet. Et stort antat indsatte
tilbydes heller ikke arbejde i cellerne, men er henvist til at opholde sig, ube-
skeeftiget og alene, i hele arbejdstiden — Iast inde i deres celler.

Efter min opfattelse udger de beskrevne forhold i Arresthuset i Odense en
alvorlig og uholdbar situation for de indsatte, ogsa i lyset af bestemmelserne i
varetesgtsbekendtgorelsen og beskeeftigelseshekendtgarelsen om ret til fal-
lesskab og ret til arbejde. Hertil kommer at den starre udgift fil dagsduserer
betyder ringere muligheder for vedligeholdelser og anskaffelser mv.

Jeg anmoder Direktoratet for Kriminaiforsorgen om at udtale sig om hvilke
muligheder der er for pa kort sigt at rette 0p pé nogle af disse forhold. Jeg
sigter bl.a. til kompensation for det manglende fasllesskab ved at tillade ar-
bejdsfeellesskab og feliesskab i cellen i arbejdstiden. Situationen ma efter min
opfattelse give anledning til overvejelser om revision af de feellesskabsregler
for arresthuset som direktoratet i brev af 5. marts 2004 (j.nr. 02-121-30) god-
kendte. | den forbindelse kan der 0gsd peges pa straffuldbyrdelseskontorets
liste af 30. oktober 2003 med ideer it styret feellesskab. Tilsyneladende har
disse ideer ikke i videre omfang vzeret praktiseret i Arresthuset j QOdense.

Pa leengere sigt bor det overvejes om en vasrkstedskapacitet pé 10-12 plad-
ser i et arresthus af den sterrelse med 68 pladser er tilstraskkelig.

Nogle af problemerne i Arresthuset j Odense har sammenhzeng med de sti-

gende vanskeligheder der er med at skaffe passende arbejde il indsatte i kri-
minalforsorgens institutioner. Jeg har forstaet at det 0gsé har sammenhseng
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med det sakaldte kalkulationssystem der betyder at der anvendes en helt an-
den timepris ved tilbud der gives pa arbejde, end den timelen som de indsatte

afregnes med.

Jeg har i oktober/november 2009 foretaget inspektioner af Arresthuset i Kol-
ding, Arresthuset i Tender, Arresthuset i Senderborg, Arresthuset i Aabenraa,
Arresthuset | Haderslev og Arresthuset i Arhus. Alle steder —bortset fra ar-
resthusene i Senderborg og Haderslev — er der store problemer med at skaffe
beskasftigelse til de indsatte, og den beskeeftigelse der trods ait kan skaffes,
er mest meget simpelt montagearbejde og ikke egentlig vaerkstedsproduktion.
_Arresthuset i Aabenraa har ikke haft beskasftigelse i ca. 2 &r. Kalkulationssy-
stemet blev i arresthusene fremhaevet som hovedarsagen til at det er sa van-
skeligt at skaffe arbejde il de indsatte.

Jeg beder direktoratet om at udtale sig om hvilken betydning direktoratet me-
ner at kalkulationssystemet har for beskeeftigelsessituationen i kriminalforsor-
gens institutioner. Jeg beder ogsa direktoratet om at udtale sig om hvorvidt
direktoratet har ovérvejet, eller er indstillet pa at overveje, at tage initiativ tit at
der sker sendringer | kalkulationssystemet med henblik pé at skabe bedre mu-
lighedéi_' for at tilfare beskssftigelse til kriminalforsorgens institutioner.

Med venlig hilsen

Lennart Frandsen
inspektionschef

414




FOLKETINGETS OMBUDSMAND
INIT,
iINISTERIE S/
JUSTITSMINISTERIET DATO 1) DEC, 2009 <
Direktoratet for Kriminalforsorgen
Juridisk Kontor
LNR.ZEOD - 440542
Folketingets Ombudsmand, Kebenhavn, den  9.december 2009
Gammel Torv 22,
1457 Kobenhavn K Journalnr.: 09-1113-0011
(Bedes anfort ved henvendelse)
Reference - IBW

Direkte telefon 7255 4707

Vedr. beskeftigelse - fellesskab i Arresthuset i Odense (og i andre arresthuse). ombudsman-
dens j.nr.2007-2096-628

Ved brev af 20.november 2009 har ombudsmanden meddelt, at spergsmalet om bl.a. beskef-
tigelsen af de indsatte i arresthuset i Odense (og i andre arresthuse) er udskilt til en seerlig sag,
som rejses med hjemmel i ombudsmandslovens § 17, stk. 1.

Til forelobig orientering kan det oplyses, at direktoratet til brug for besvarelsen af ombuds-
mandens skrivelse har anmodet de tre arrestinspekterer om at fremkomme med deres be-
mearkninger. Horingsfristen er fastsat til den 15 Januar 2010,
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1401 Kebenhavn X Telefax 72 55 49 90 Internet www.kriminalforsorgen.dk




