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I lov om tv-overvagning, jf. lovbekendtggrelse nr. 1190 af 11. oktober
2007, foretages falgende andringer:

1. | 8 2 indsaettes som nye stykker:

”Stk. 2. Politidirektgren kan efter ansggning give almene boligorganisati-
oner og andre foreninger, organisationer m.v., der reprasenterer mindst
75 pct. af husstandene i et boligomrade, tilladelse til at foretage tv-
overvagning af boligomradet og af arealer, som ligger i direkte tilknyt-
ning hertil, nar overvagningen er veesentlig af hensyn til kriminalitetsbe-
keempelse. En tilladelse kan gives for hgjst 5 ar ad gangen.

Stk. 3. Politidirektgren kan efter ansggning give idraetsanlaeg tilladelse til
at foretage tv-overvagning af egne indgange, facader, indhegninger m.v.
og af arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil, nar overvagningen er
veesentlig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse. Stk. 2, 2. pkt., finder
tilsvarende anvendelse.”

2. Efter § 2 indsettes:

’§ 2 a. En kommune kan efter drgftelse med politidirektgren foretage tv-
overvagning af offentlig gade, vej, plads eller lignende omrade, som be-
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nyttes til almindelig feerdsel, med henblik pa at fremme trygheden for
personer, som faerdes i omradet.”

§2

I lov om behandling af personoplysninger, jf. lov nr. 429 af 31. maj 2000,
som a&ndret senest ved § 2 i lov nr. 503 af 12. juni 2009, foretages fal-
gende a&ndring:

1. 1 8 26 a indsattes som nyt stykke:

"Stk. 4. Stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse pd kommuners tv-
overvagning omfattet af tv-overvagningslovens § 2 a.”

§3
Loven treeder i kraft den 1. juli 2010.
84

Stk. 1. Loven geaelder ikke for Feergerne og Grgnland.

Stk. 2. Lovens 8 1 kan ved kongelig anordning seettes i kraft for Feergerne
og Gregnland med de afvigelser, som de feergske eller grenlandske for-
hold tilsiger.

Stk. 3. Lovens § 2 kan ved kongelig anordning sattes i kraft for rigsmyn-
dighedernes behandling af oplysninger pa Fergerne med de afvigelser,
som de faergske forhold tilsiger. Lovens § 2 kan ved kongelig anordning
settes i kraft for Grgnland med de afvigelser, som de grgnlandske for-
hold tilsiger.



Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger
1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at give boligforeninger mv., idreetsanlaeg og
kommuner mulighed for efter nermere fastsatte betingelser at foretage
tv-overvagning af visse omrader, der benyttes til almindelig feerdsel.

Tv-overvagning er et redskab, som politiet kan bruge ved opklaringen af
forbrydelser, og som derved kan vaere med til at styrke indsatsen for at
bekeempe kriminalitet. Tv-overvagning kan ogsa mere generelt vaere med
til at skabe en gget folelse af tryghed og sikkerhed for borgerne. Der sy-
nes endvidere at veere en udvikling i befolkningens holdning til tv-
overvagning pa frit tilgeengelige steder, saledes at ferre er principielt be-
teenkelige herved.

Lovforslaget indeholder fglgende hovedpunkter:

Det foreslas, at boligforeninger mv. i udsatte boligomrader efter tilladelse
fra politidirektaren kan tv-overvage boligomradet og arealer i direkte til-
knytning hertil, f.eks. stiarealer og parkeringspladser, nar overvagningen
er vaesentlig af hensyn til kriminalitetsbekeempelse.

Det foreslas endvidere, at idreetsanlaeg efter tilladelse fra politidirekteren
kan tv-overvage egne facader, indgange, indhegninger m.v. samt arealer i
direkte tilknytning til idreetsanlaegget, f.eks. adgangsveje og parkerings-
pladser, nar overvagningen er vesentlig af hensyn til kriminalitetsbe-
kaempelse.

Det foreslas endelig, at kommuner, som gnsker det, efter drgftelse med
politidirektgren kan foretage tv-overvagning af omrader, der benyttes til
almindelig feerdsel, som led i en generel tryghedsskabende indsats over
for borgerne.



2. Galdende ret
2.1. Tv-overvagningsloven

2.1.1. Tv-overvagningslovens regler om privates tv-overvagning er ud-
formet ud fra en afvejning af navnlig hensynet til privatlivets fred, her-
under borgernes adgang til at kunne feerdes i det offentlige rum uden at
blive overvaget, over for hensynet til kriminalitetsforebyggelse mv.

Efter tv-overvagningsloven ma private som hovedregel ikke foretage tv-
overvagning af gade, vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til
almindelig feerdsel, jf. lovens § 1.

Forbuddet mod privates tv-overvagning af omrader, som benyttes til al-
mindelig faerdsel, gaelder bade for private enkeltpersoner og for private
juridiske personer, herunder f.eks. private virksomheder og foreninger.
Forbuddet omfatter ikke tv-overvagning, der foretages af offentlige myn-
digheder, jf. pkt. 2.4 nedenfor.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget om den oprindelige tv-
overvagningslov, at den ovennavnte stedlige afgraensning af forbuddet
mod privates tv-overvagning svarer til definitionen af "vej” i (den nu op-
haevede) normalpolitivedtaegts § 2, dvs. “enhver offentlig eller privat ga-
de, plads, vej, bro, tunnel, passage, sti, trappe eller lignende areal, der
benyttes til almindelig feerdsel af en eller flere feerdselsarter”, jf. Folke-
tingstidende 1981-82 (2. samling), Tilleg A, s. 3835 (se nu ordensbe-
kendtggrelsens (bekendtggrelse nr. 511 af 20. juni 2005) 8 2, stk. 2). Det
fremgar endvidere, at ogsa praksis efter feerdselslovens § 1, hvorefter lo-
ven gealder for ”vej, som benyttes til almindelig feerdsel af en eller flere
feerdselsarter”, er vejledende for afgrensningen af forbuddet efter tv-
overvagningsloven.

Tv-overvagningsloven regulerer saledes ikke, i hvilket omfang private
kan foretage tv-overvagning af omrader, som ikke benyttes til almindelig
feerdsel, f.eks. i hvilket omfang en boligforening kan tv-overvage omra-
der i bebyggelsen, som ikke er frit tilgeengelige, f.eks. aflaste cykel- eller
parkeringskealdre. Det ma i farste reekke afgares efter reglerne i person-
dataloven, om en sadan behandling af personoplysninger i det enkelte
tilfelde er saglig og proportional, jf. pkt. 2.2 nedenfor.



Udtrykket “tv-overvagning” er i lovens § 1, stk. 2, defineret som vedva-
rende eller regelmaessigt gentagen personovervagning ved hjelp af fjern-
betjent eller automatisk virkende tv-kamera, fotografiapparat eller lig-
nende apparat. Tv-overvagning i lovens forstand omfatter bade tilfelde,
hvor overvagningen er forbundet med optagelse af billeder pa videoband,
film eller lignende, og tilfeelde, hvor sadan billedoptagelse ikke finder
sted, og hvor overvagningen alene har karakter af en umiddelbar iagtta-
gelse pa tv-skaerm eller lignende.

Udtrykket “vedvarende eller regelmaessigt gentagen personovervagning”
indebeerer, at iagttagelse eller optagelse skal ske for at fare kontrol med
personer og deres adferd. Kameraer, der opsettes for at fare kontrol med
f.eks. en maskines funktion eller for at iagttage eller optage dyrs adfeerd i
naturen, falder uden for loven. Der skal endvidere veere tale om optagelse
eller iagttagelse af en vis varighed, som ikke er begranset til bestemte
begivenheder eller begivenhedsforlgb. Loven finder saledes ikke anven-
delse pa kameraer, der f.eks. i en bank kun optager, nar nogen aktiverer
en sarlig alarmknap. | disse tilfeelde har overvagningen ikke den syste-
matiske karakter, der er forudsetning for, at lovens regler finder anven-
delse.

Overtreedelse af lovens generelle forbud mod privates tv-overvagning
straffes med begde, jf. tv-overvagningslovens § 5, stk. 1.

2.1.2. Efter tv-overvagningsloven gealder der fire undtagelser fra det ge-
nerelle forbud mod privates tv-overvagning af omrader, som benyttes til
almindelig feerdsel, jf. § 2, nr. 1-4.

For det forste er tv-overvagning af tankstationer, fabriksomrader, over-
daekkede butikscentre og lignende omrader, hvor der drives erhvervsvirk-
somhed, undtaget fra forbuddet, jf. 8 2, nr. 1. Det geelder dog kun, hvis
overvagningen foretages af den, som har radighed over omradet.

For det andet er tv-overvagning af pengeautomater, vekselautomater og
pengetransportbiler undtaget fra forbuddet, hvis overvagningen foretages
af den, der har radighed over automaten eller keretgjet, jf. § 2, nr. 2.
Overvagningen ma kun vere rettet mod personer, som befinder sig i
umiddelbar narhed af automaten eller karetgjet.

For det tredje kan pengeinstitutter, spillekasinoer, hoteller og restaurati-
oner samt butikscentre og butikker, hvorfra der foregar detailsalg, foreta-
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ge tv-overvagning af egne indgange og facader, jf. § 2, nr. 3. Desuden
kan disse erhvervsdrivende tv-overvage arealer i direkte tilknytning til
egne indgange og facader, som naturligt kan anvendes som adgangs- el-
ler flugtvej i forhold til egne indgange, hvis tv-overvagningen er klart
ngdvendig af hensyn til kriminalitetshekampelse.

For det fjerde er tv-overvagning, hvor billederne ikke bliver opta-
get/lagret, undtaget fra forbuddet, nar overvagningen foretages som led i
overvagning af egne indgange, facader, indhegninger eller lignende, jf. §
2, nr. 4. | modsetning til de tre farste undtagelser er det her kun tilladt at
tv-overvage pa sadan made, at billederne vises “live” f.eks. pa en eller
flere skaerme i et overvagningsrum.

2.1.3. Private, der foretager tv-overvagning af steder eller lokaler, hvortil
der er almindelig adgang, eller af arbejdspladser, skal ved skiltning eller
pa anden tydelig made oplyse om overvagningen, jf. tv-
overvagningslovens § 3, stk. 1. Skiltningspligten geelder dog ikke ved tv-
overvagning af pengetransportbiler og tv-overvagning uden optagelse af
billeder som led i overvagning af egne indgange, facader, indhegninger
eller lignende, jf. 8 3, stk. 2.

Offentlige myndigheder, der foretager tv-overvagning af steder eller lo-
kaler, hvortil der er almindelig adgang, eller af arbejdspladser, skal lige-
ledes ved skiltning eller pd anden tydelig made give oplysning herom, jf.
tv-overvagningslovens 8§ 3 a, stk. 1. Dette galder dog ikke ved tv-
overvagning, som foretages af politiet eller kriminalforsorgen, eller tv-
overvagning som foretages med henblik pa beskyttelse af militere anlag,
jf. 83 4, stk. 2.

Det fremgar af det pdgaldende lovforslags bemarkninger, at afgraens-
ningen af ”steder, hvortil der er almindelig adgang” i lovens 88 30g 3 a i
alt vaesentligt svarer til den stedlige afgraensning i (den nu ophavede)
normalpolitivedtaegts § 3, dvs. f.eks. jernbane- og rutebilstationer, butik-
ker og offentlige kontorer, forlystelsessteder, badeanstalter og befor-
dringsmidler, herunder hyrevogne, jf. Folketingstidende 1981-82, Tilleeg
A, s. 3838 (se nu ordensbekendtgarelsens § 2, stk. 1).

Overtreedelse af  skiltningskravet straffes med bede, jf. tv-
overvagningslovens § 5, stk. 1.



2.2. Persondataloven

2.2.1. Lov om behandling af personoplysninger (persondataloven) gealder
for enhver form for behandling af personoplysninger i forbindelse med
tv-overvagning, jf. lovens § 1, stk. 8. Persondataloven omfatter behand-
ling af personoplysninger, som foretages bade af private og offentlige
myndigheder i forbindelse med tv-overvagning, og behandlingen skal
saledes i givet fald leve op til de krav, som falger af persondataloven.

Persondatalovens 8 5 indeholder en raekke grundleeggende principper for
den dataansvarliges behandling af oplysninger, herunder regler om ind-
samling, ajourfgring og opbevaring mv. Behandling af oplysninger skal
ske i overensstemmelse med “god databehandlingsskik”, jf. § 5, stk. 1.
Dette indeberer, at behandlingen skal veere rimelig og lovlig. Indsamling
af oplysninger ma endvidere kun ske til udtrykkeligt angivne og saglige
formal, og senere behandling af oplysningerne ma ikke veere i strid med
disse formdl, jf. § 5, stk. 2.

| kravet om udtrykkelighed ligger, at den dataansvarlige i forbindelse
med indsamlingen skal angive et formal, som er tilstreekkeligt veldefine-
ret og velafgraenset til at skabe dbenhed og klarhed omkring behandlin-
gen, og at formalet skal defineres med en vis pracision. | kravet om sag-
lighed ligger, at en indsamling skal ske til lgsning af en opgave, som det
ligger inden for den offentlige myndigheds omrade at varetage, hen-
holdsvis inden for den (lovlige) virksomhed, som den private foretager.

Det vil eksempelvis vere i strid med saglighedskravet, hvis en person
gennemser optagelser fra en tv-overvagning, uden at dette har et sagligt
formal. Kravet om saglighed indebarer ogsa, at der i forbindelse med tv-
overvagning i kriminalitetsbekaempende gjemed ikke ma zoomes ind for
at iagttage personer, hvis dette ikke sker som led i varetagelsen af det
saglige formal med tv-overvagningen (kriminalitetsbekaempelse).

Efter § 5, stk. 3, skal de oplysninger, som behandles, vere relevante og
tilstreekkelige og ma ikke omfatte mere, end hvad der kreeves til opfyldel-
se af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil
oplysningerne senere behandles. Bestemmelsen indeholder et proportio-
nalitetsprincip, hvorefter behandling af personoplysninger ikke ma ga
videre, end hvad der kraeves til opfyldelse af de formal, som den dataan-
svarlige er berettiget til at forfglge. Om betingelsen om proportionalitet



er opfyldt, ma vurderes ud fra den konkrete sammenhang, hvori oplys-
ningerne behandles.

Det folger af Datatilsynets praksis, at dette princip i forhold til tv-
overvagning farer til, at overvagning skal gennemfares pa en sadan ma-
de, at den virker mindst muligt integritetskreenkende for den almindelige
borger, og at det i farste omgang skal overvejes, om det gnskede formal
kan nas med mindre indgribende midler end tv-overvagning og registre-
ring.

Persondatalovens § 5, stk. 4, indeholder et krav til datakvaliteten i for-
bindelse med behandling af personoplysninger. Der skal saledes ske for-
ngden ajourfaring af oplysningerne med henblik pa at sikre, at der ikke
behandles urigtige eller vildledende oplysninger. Oplysninger, der viser
sig urigtige eller vildledende, skal snarest muligt slettes eller rettes. Ind-
samlede oplysninger skal endvidere slettes eller anonymiseres, nar det
ikke laengere er ngdvendigt for den pagaldende myndighed eller person
at veere i besiddelse af oplysningerne i en form, der ger det muligt at
identificere enkeltpersoner.

2.2.2. Persondatalovens 8§88 6-8 indeholder en raekke bestemmelser om,
hvornar indsamling, registrering og videregivelse af personoplysninger
kan ske (behandlingsregler). En tv-overvagning kan derfor kun ske, hvis
disse betingelser er opfyldt.

Efter persondatalovens 8 6, stk. 1, nr. 1-7, kan behandling af almindelige,
ikke-fglsomme personoplysninger (dvs. alle andre oplysninger end fal-
somme oplysninger omfattet af lovens 88 7 og 8) ske, hvis den registre-
rede har givet udtrykkeligt samtykke, eller hvis behandlingen er ngdven-
dig af nermere angivne grunde, herunder for at udfare en opgave i sam-
fundets interesse eller for at varetage en berettiget interesse, som oversti-
ger hensynet til den registreredes interesser.

Efter persondatalovens 8§ 7, stk. 1, gelder et almindeligt forbud mod be-
handling af oplysninger om racemaessig eller etnisk baggrund, politisk,
religigs eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmessige tilhgrsfor-
hold samt oplysninger om helbredsmassige og seksuelle forhold. § 7,
stk. 2-6, indeholder dog visse undtagelser hertil. Behandling kan f.eks.
ske, hvis den er ngdvendig for, at et retskrav kan fastleegges, gares geel-
dende eller forsvares (stk. 2, nr. 4), eller hvis behandlingen er ngdvendig



af hensyn til en offentlig myndigheds varetagelse af opgaver pa det straf-
feretlige omrade (stk. 6).

Efter persondatalovens § 8 gelder der sarlige behandlingsregler med
hensyn til oplysninger om strafbare forhold, vaesentlige sociale proble-
mer og lignende falsomme privatlivsforhold. Sadanne oplysninger ma
kun behandles, hvis betingelserne i lovens § 7 er opfyldt. Ud over, hvad
der folger af § 7, kan en offentlig forvaltningsmyndighed behandle op-
lysninger om strafbare forhold, vasentlige sociale problemer og lignende
falsomme privatlivsforhold, hvis det er ngdvendigt for at varetage den
pagxldende myndigheds opgaver. Myndigheden kan alene videregive
disse oplysninger, hvis betingelserne i § 8, stk. 2, nr. 1-4, er opfyldt,
f.eks. hvis den registrerede har givet udtrykkeligt samtykke, eller videre-
givelse sker til varetagelse af private eller offentlige interesser, der klart
overstiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse.

Efter § 8, stk. 4, ma private kun behandle oplysninger om strafbare for-
hold, vesentlige sociale problemer og lignende faglsomme privatlivsfor-
hold, hvis den registrerede har givet udtrykkeligt samtykke hertil, eller
hvis behandlingen er ngdvendig til varetagelse af en berettiget interesse,
som klart overstiger hensynet til den registrerede. Videregivelse af disse
oplysninger kan kun ske, hvis den registrerede har givet udtrykkeligt
samtykke, eller videregivelse sker til varetagelse af offentlige eller priva-
te interesser, herunder hensynet til den pageldende selv, der klart over-
stiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, jf. stk.
5.

2.2.3. Persondatalovens kapitel 8-10 indeholder en reekke regler om den
registreredes rettigheder, som bl.a. omfatter ret til information om, at der
indsamles oplysninger om den pageldende, jf. lovens §§ 28 og 29.

Efter § 29, stk. 1, pahviler det som udgangspunkt den dataansvarlige at
oplyse om sin identitet og formalet med behandlingen mv. Det gelder
dog ikke, hvis den registrerede allerede er bekendt med oplysningerne,
hvis registreringen eller videregivelsen af oplysninger udtrykkeligt er
fastsat ved lov, eller hvis underretning af den registrerede viser sig umu-
lig eller uforholdsmeessigt vanskelig. Oplysningspligten kan endvidere
begraenses i medfer af lovens § 30, hvis det f.eks. er ngdvendigt af hen-
syn til forebyggelse og efterforskning af straffesager.



Efter persondatalovens § 26 b geelder persondatalovens regler om oplys-
ningspligt uanset en eventuel skiltning i medfar af tv-overvagningslovens
regler, jf. herom pkt. 2.1 ovenfor. Selv om den dataansvarlige informerer
om tv-overvagning ved at opsatte skilte, skal den pagaldende saledes
ogsa opfylde oplysningspligten efter persondatalovens § 29.

Til illustration heraf kan naevnes en sag, hvor en kommune foretog tv-
overvagning af flere af dens arealer, hvilket der var oplyst om ved skilt-
ning. Datatilsynet fandt, at de borgere, der befandt sig i omradet, via
skiltningen var blevet informeret, og at yderligere underretning matte
kunne siges at vere uforholdsmaessigt vanskelig, jf. persondatalovens §
29, stk. 3. Datatilsynet fandt derimod ikke, at underretning af kommu-
nens ansatte, som blev bergrt af tv-overvagningen, kunne siges at vere
uforholdsmaessigt vanskelig, og disse skulle derfor have oplysninger som
anfert i § 29, stk. 1.

Den registrerede har endvidere ret til indsigt i de oplysninger, der be-
handles om den pageldende, og har bl.a. ret til at gere indsigelse mod, at
behandling finder sted, at fa korrigeret eller slettet oplysninger, der er
urigtige eller vildledende, og at klage til Datatilsynet, jf. lovens 8§ 31-35
og 37-40.

2.2.4. Private, der behandler personoplysninger, herunder i forbindelse
med tv-overvagning, vil vaere omfattet af bestemmelserne i persondata-
lovens 8§ 41 og 42 om fortrolighed og datasikkerhed. Den dataansvarlige
skal saledes ivaerksatte de forngdne tekniske og organisatoriske sikker-
hedsforanstaltninger mod, at oplysninger kommer til uvedkommendes
kendskab, misbruges eller i gvrigt behandles i strid med loven. Relevante
sikkerhedstiltag kan f.eks. vere fysisk sikring af datamedier, adgangs-
kontrol og brug af password samt uddannelse og instruktion.

For offentlige myndigheders tv-overvagning geelder bade persondatalo-
vens regler om datasikkerhed og den i medfer heraf udstedte sikkerheds-
bekendtgarelse, jf. bekendtgerelse nr. 528 af 15. juni 2000 med senere
@ndring om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysnin-
ger, som behandles for den offentlige forvaltning.

2.2.5. Persondataloven indeholder i kapitel 26 a serlige regler om tv-
overvagning. Disse regler blev indsat ved en andring af tv-
overvagningsloven i 2007 (lov nr. 519 af 6. juni 2007) for at sikre bor-
gerne en styrket retsbeskyttelse ved tv-overvagning i kriminalitetsfore-
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byggende gjemed. Der blev bl.a. indfart serlige regler i persondataloven
om videregivelse af billed- og lydoptagelser med personoplysninger, der
optages i forbindelse med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende
gjemed.

Efter persondatalovens § 26 a, stk. 1, ma optagelser fra tv-overvagning i
kriminalitetsforbyggende gjemed saledes kun videregives, hvis personen
pa optagelserne har givet sit udtrykkelige samtykke, videregivelsen fal-
ger af lov eller videregivelsen sker til politiet i kriminalitetsopklarende
gjemed.

Efter § 26 a, stk. 2, skal billed- og lydoptagelser med personoplysninger,
der optages i forbindelse med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggen-
de gjemed, slettes senest 30 dage efter, at optagelserne er foretaget. Dette
galder dog efter stk. 3 ikke, hvis opbevaring af en optagelse i et leengere
tidsrum er ngdvendig af hensyn til den dataansvarliges behandling af en
konkret tvist (f.eks. en sag om bortvisning af en ansat). Bestemmelsen
giver adgang til at opbevare oplysninger om den, som tvisten vedrerer,
men derimod ikke til opbevaring af optagelser af andre personer, som
ikke har relation til den pageeldende tvist. Opbevaring af sakaldt over-
skudsinformation skal den dataansvarlige undga ved i videst muligt om-
fang at anonymisere de pagaeldende oplysninger.

I de naevnte tilfeelde, hvor opbevaring er ngdvendig i et leengere tidsrum
end 30 dage, skal den dataansvarlige hurtigst muligt og inden 30-
dagesfristens udlgb underrette den, som tvisten vedrgrer, og efter an-
modning udlevere en kopi af optagelsen til den pagaldende.

2.2.6. Datatilsynet har til opgave at fagre tilsyn med persondatalovens
overholdelse, behandle klager fra registrerede personer samt afgive udta-
lelser og udstede tilladelser i forbindelse med anmeldelse af behandlinger
til tilsynet, jf. lovens 88 57-64.

Efter persondatalovens § 62, stk. 3, har Datatilsynet mulighed for at fore-
tage inspektioner (kontrolbesgg) hos alle private dataansvarlige, der be-
handler personoplysninger i forbindelse med tv-overvagning. Det geelder,
selv om tv-overvagning er undtaget fra anmeldelsespligten til Datatilsy-
net, jf. lovens § 26 c, stk. 1.

Overtraedelse af persondatalovens regler om databehandling, oplysnings-
pligt, sikkerhedsbestemmelser samt reglerne om videregivelse og slet-
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ning af billed- og lydoptagelser, der optages i forbindelse med tv-
overvagning i kriminalitetshekeempende gjemed, kan efter persondatalo-
vens § 70, stk. 1, nr. 1, straffes med bade eller feengsel indtil 4 maneder.

Efter persondatalovens § 69 pahviler det endvidere den dataansvarlige at
erstatte skade, der forvoldes ved behandling af personoplysninger i strid
med persondatalovens bestemmelser, medmindre det godtgares, at ska-
den ikke kunne have veret afveerget ved den agtpagivenhed og omhu, der
ma kraeves i forbindelse med behandling af oplysninger.

Herudover kan der efter omstendighederne tilkendes tortgodtgerelse ef-
ter erstatningsansvarslovens § 26, f.eks. i anledning af uberettiget anven-
delse af tv-overvagningsoptagelser.

2.3. Straffeloven

Ud over de ovennavnte regler i tv-overvagningsloven og persondatalo-
ven indeholder straffeloven visse regler, som efter omstaendighederne
kan have betydning i forhold til en tv-overvagning.

Efter straffelovens § 264 a straffes med bgde eller faengsel indtil 6 mane-
der den, som uberettiget fotograferer personer, der befinder sig pa et ikke
frit tilgeengeligt sted. Det samme galder den, der ved hjelp af kikkert
eller andet apparat uberettiget iagttager sadanne personer. Straffebe-
stemmelsen i § 264 a finder tilsvarende anvendelse pa den, der uden at
have medvirket til gerningen skaffer sig eller uberettiget udnytter oplys-
ninger, som er fremkommet ved overtraedelsen, jf. straffelovens § 264 c.

Efter straffelovens 8 264 d straffes endvidere med bade eller feengsel ind-
til 6 maneder den, der uberettiget videregiver meddelelser eller billeder
vedrgrende en andens private forhold eller i gvrigt billeder af den pageel-
dende under omstendigheder, der abenbart kan forlanges unddraget of-
fentligheden, f.eks. selvmordsforsgag.

Den, som ved uterligt forhold kreenker bluferdigheden eller giver offent-
lig forargelse, straffes efter straffelovens 8 232 med bgde eller feengsel
indtil 4 ar. Denne bestemmelse vil efter omstendighederne f.eks. kunne
omfatte tv-overvagning af toiletter, baderum eller lignende.

Optagelse af lyd i forbindelse med tv-overvagning kan efter omstaendig-
hederne udgare en overtraedelse af straffelovens § 263, stk. 1, nr. 3. Efter
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denne bestemmelse straffes med bgde eller feengsel indtil 1 ar og 6 ma-
neder den, som uberettiget ved hjelp af et apparat hemmeligt aflytter el-
ler optager udtalelser fremsat i enrum, telefonsamtaler eller anden samta-
le mellem andre eller forhandlinger i lukket mgde, som vedkommende
ikke selv deltager i, eller hvortil vedkommende uberettiget har skaffet sig
adgang. En hemmelig optagelse af en samtale vil ikke veere strafbar, hvis
en af de personer, der deltager i samtalen, har givet samtykke til optagel-
sen.

2.4. Kommuners adgang til at foretage tv-overvagning

Tv-overvagningslovens generelle forbud mod tv-overvagning af omra-
der, som benyttes til almindelig feerdsel, jf. pkt. 2.1 ovenfor, omfatter ik-
ke offentlige myndigheders tv-overvagning.

For offentlige myndigheder galder forvaltningsrettens almindelige sags-
behandlingsregler og normer for god forvaltningsskik, herunder bl.a.
pligten til kun at varetage saglige hensyn i forbindelse med myndigheds-
udevelsen. Endvidere er offentlige myndigheder underlagt et almindeligt
proportionalitetsprincip. Herudover finder persondatalovens regler an-
vendelse ogsa for offentlige myndigheders behandling af personoplys-
ninger, herunder i forbindelse med tv-overvagning, jf. herom under pkt.
2.2 ovenfor.

For kommuners vedkommende farer persondatalovens regler og almin-
delige forvaltningsretlige principper til, at kommuner kan foretage tv-
overvagning med henblik pa at beskytte kommunal ejendom (f.eks. sko-
ler, daginstitutioner, radhuse, busser, biblioteker, materielgarde mv.) mod
kriminalitet.

Det méa derimod anses for tvivisomt, om en kommune kan foretage tv-
overvagning af frit tilgeengelige omrader som f.eks. gagader, stisystemer
og parkeringspladser med et generelt kriminalitetsbekeempende sigte el-
ler med det formal at skabe gget tryghed for kommunens borgere, jf. Fol-
ketingstidende 2005-06, Tilleeg A, s. 5389.
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3. Lovforslagets udformning
3.1. Udvidelse af privates adgang til tv-overvagning

3.1.1. Tv-overvagningslovens regler om privates tv-overvagning er som
neevnt ovenfor i pkt. 2.1 udformet ud fra en afvejning af navnlig hensynet
til privatlivets fred, herunder borgernes adgang til at kunne feerdes i det
offentlige rum uden at blive overvaget, over for hensynet til kriminali-
tetsbekaeempelse mv.

Reglerne blev senest &ndret i 2007, hvor der skete en udvidelse af priva-
tes adgang til at foretage tv-overvagning af visse omrader, der benyttes til
almindelig ferdsel. Lovendringen byggede pa anbefalingerne i tv-
overvagningsudvalgets beteenkning nr. 1483/2006 om tv-overvagning.

Udvalget anfarer i denne beteenkning bl.a., at det er udvalgets principielle
opfattelse, at tv-overvagning af frit tilgeengelige steder kun bgr vare til-
ladt i det omfang, der kan veere fordele ved overvagningen, som ma anses
for at overstige ulemperne. Det beror imidlertid i sidste ende pa en rets-
politisk og holdningsmeessig vurdering, hvorledes afvejningen af hensy-
net til forebyggelse og opklaring af forbrydelser over for hensynet til, at
tv-overvagning kan ses som en indskrenkning i privatlivets fred, falder
ud.

Udvalget bemerker, at den beskyttelsesinteresse, der kan tale for at be-
greense muligheden for at foretage tv-overvagning af arealer, som benyt-
tes til almindelig feerdsel, dvs. hensynet til privatlivets fred, uvilje mod
overvagning og frygt for misbrug, kan forekomme noget abstrakt, mens
det er mere konkrete hensyn, som taler for at tillade tv-overvagning i
starre omfang, herunder bl.a. hensynet til at forebygge og opklare for-
brydelser.

Der henvises om udvalgets generelle overvejelser til beteenkningen, s.
113-137.

Pa baggrund af en udtalelse fra Justitsministeriets Forskningskontor, der
bygger pa en gennemgang af i alt 18 undersggelser, litteraturstudier mv.
om effekten af tv-overvagning, indeholder beteenkningen endvidere nogle
overvejelser om effekten af tv-overvagning, jf. betenkningen, s. 120-
122.
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Det er udvalgets opfattelse, at pa trods af den usikkerhed med hensyn til
den kriminalpraeventive virkning, som de foreliggende undersggelser er
udtryk for, og selv om der kan peges pa en raekke forhold, som ma for-
modes i sterre eller mindre grad at afsvaekke virkningen af tv-
overvagning, ma det antages, at tv-overvagning kan have en vis krimi-
nalpraeventiv effekt, navnlig over for visse typer af kriminalitet og ved
anvendelse pa bestemte typer af lokaliteter. Udvalget antager, at en
merkbar virkning navnlig vil kunne opnas, hvis der velges tv-
overvagningsudstyr, som er teknisk hensigtsmaessigt i forhold til den
konkrete situation, og som monteres, betjenes og vedligeholdes efter for-
skrifterne. Endvidere har det efter udvalgets opfattelse betydning, at tv-
overvagning kun anvendes, hvis der det pagaldende sted er eller kan op-
std et reelt problem, som skannes at kunne afhjelpes gennem overvag-
ning. Det er imidlertid under alle omsteendigheder vanskeligt at vurdere,
hvor stor den kriminalpraeventive effekt af tv-overvagning er.

Med hensyn til tv-overvagning som opklaringsredskab for politiet be-
marker udvalget, at tv-overvagning med billedoptagelse i mange tilfelde
har vist sig at veere et nyttigt og afgerende efterforskningsmiddel ved op-
klaring af forbrydelser. Optagelserne gger opklaringens effektivitet og
tilvejebringer et direkte og objektivt grundlag for opklaringsarbejdet. Ek-
semplerne herpa er talrige, bade fra Danmark og fra udlandet. De omfat-
ter ikke alene opklaring af alvorlige forbrydelser som f.eks. drab og rave-
rier — ogsa mere hverdagsagtige forhold, som dog i sig selv kan vere al-
vorlige nok, er opklaret ved hjelp af billedoptagelser fra tv-overvagning,
f.eks. vold begaet uden for diskoteker og i restauranter, tyverier begaet af
lommetyve og lignende pa banegarde og i beferdede gader samt her-
veerk.

Udvalget anfarer, at enhver opklaret forbrydelse rummer en potentiel
kriminalpreeventiv effekt. Denne kan dels vise sig som en specialpraeven-
tiv virkning over for den pagrebne gerningsmand, dels som en general-
praeventiv virkning i kraft af, at omverdenens opmarksomhed bliver hen-
ledt pa tv-overvagningen og den deraf falgende risiko for pagribelse. Der
er derfor en vis sammenhang mellem tv-overvagning som kriminalpra-
ventivt middel og som middel til opklaring af begaede forbrydelser.

Det kan tilfgjes, at Rigspolitiet har oplyst, at det er den generelle opfat-
telse i politikredsene, at der i starre omfang end tidligere videregives op-
tagelser til politiet i kriminalitetsopklarende gjemed, jf. Justitsministeri-
ets redegarelse til Folketingets Retsudvalg om erfaringerne med privates
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adgang til at tv-overvage efter lovaendringerne i 2007 (Alm. del — bilag
129 - folketingsaret 2009-10).

Ud over den navnte betydning for kriminalitetsforebyggelse og opkla-
ringen af kriminalitet anfarer udvalget, at tv-overvagning kan fremme en
almindelig falelse af tryghed blandt de personer, der feerdes i et tv-
overvaget omrade.

3.1.2. Justitsministeriet er enig med tv-overvagningsudvalget i, at private
alene bgr have adgang til at tv-overvage frit tilgeengelige omrader i til-
feelde, hvor der er et serligt behov, saledes at de fordele, som udvalget
anfarer, ma anses for at overstige ulemperne, herunder at tv-overvagning
af borgerne kan opleves som en indskrenkning i deres frihed til at kunne
feerdes frit og uovervaget i det offentlige rum..

3.2. Tv-overvagning i udsatte boligomrader

3.2.1. Som anfart i pkt. 2.1 ovenfor har boligforeninger mv. efter de geel-
dende regler alene mulighed for at foretage tv-overvagning af omrader,
som ikke benyttes til almindelig faerdsel, f.eks. aflaste cykel-, vaske- eller
parkeringskeldre. Det er saledes efter geeldende ret ikke tilladt for bolig-
foreninger mv. at foretage tv-overvagning af bl.a. parkeringspladser og
stiarealer i boligomradet.

| den senere tid har der fra boligforeninger i udsatte boligomrader veeret
fremfart gnsker om at kunne tv-overvage ogsa omrader, som benyttes il
almindelig feerdsel. Dette gnske har bl.a. veeret begrundet med stigende
problemer med uro og herveerk, samt at der i flere boligforeninger, hvor
der i dag er etableret tv-overvagning af ikke offentligt tilgeengelige area-
ler som eksempelvis keldre, har veaeret mindre harveerk disse steder, og
at overvagningen gger beboernes tryghed.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil tv-overvagning kunne have en kri-
minalpraeventiv effekt over for visse typer af kriminalitet — f.eks. heer-
veerk mod biler — der skaber problemer i visse udsatte boligomrader.

Pa den anfgrte baggrund foreslas det, at der gives adgang for boligfor-
eninger mv. til efter naermere fastsatte betingelser at tv-overvage omra-
der, der benyttes til almindelig feerdsel — f.eks. stier og parkeringsarealer
— i boligomradet.
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Justitsministeriet finder, at der ber stilles krav om forudgaende tilladelse
fra politidirektgren, og at en sadan tilladelse bgr vaere betinget af, at tv-
overvagning af det pagaeldende omrade er veasentlig af hensyn til krimi-
nalitetsbekaempelse.

Det vil efter forslaget bero pa en samlet vurdering af forholdene i det pa-
geeldende omrade, om tv-overvagningen kan anses for veesentlig af hen-
syn til kriminalitetsbekeempelse. | den forbindelse vil der bl.a. skulle
leegges veegt pa oplysninger om karakteren og omfanget af det pagealden-
de boligomrades kriminalitetsproblemer mv.

Er der alene tale om helt enkeltstdende eller bagatelagtig kriminalitet,
eller er der tale om kriminalitet, som ligger lang tid tilbage, kan der ikke
gives tilladelse til tv-overvagning.

Det foreslas endvidere, at politiets tilladelse skal tidsbegraenses, saledes
at der alene gives mulighed for at foretage tv-overvagning i en vis perio-
de, hvorefter tilladelsen i givet fald kan forlaenges for en ny periode. Den
vurdering og de hensyn til kriminalitetsbekeempelse mv., som begrunder
tv-overvagningen, kan saledes @ndre sig over tid. Det foreslas, at der
hgjst kan gives tilladelse for 5 ar ad gangen.

3.2.2. Det foreslas, at almene boligorganisationer, jf. herved kapitel 1 i
lov om almene boliger mv. (lovbekendtgarelse nr. 870 af 11. september
2009), kan fa tilladelse til at tv-overvage omrader i et boligomrade, der
benyttes til almindelig feerdsel.

Lov om almene boliger mv. indeholder naermere regler om boligorgani-
sationens organisation og beboerdemokrati. Det fremgar bl.a. af 8§ 9 og
10, at den gverste myndighed afhaengig af den narmere organisation
f.eks. kan veaere medlemmerne, som udgver deres myndighed gennem ge-
neralforsamlingen eller et valgt repraesentantskab, eller det valgte repree-
sentantskab i sig selv. Lovens kapitel 2 indeholder naermere regler om
beboerdemokrati, herunder om valg af beboere til organisationens besty-
relse.

Efter lovens 8§ 16 er en afdeling i en boligorganisation gkonomisk uaf-
heengig af andre afdelinger og af boligorganisationen. Efter § 34 kan bo-
ligtagerne i en almen boligafdeling pa et afdelingsmade velge en afde-
lingsbestyrelse til at udgve medindflydelse. Loven indeholder forskellige
regler om afdelingsmadets og afdelingsbestyrelsens opgaver mv., og
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naermere regler om afdelingsbestyrelsens virksomhed fastsettes i gvrigt i
vedtaegterne for afdelingen.

Det er forudsat, at en ansggning om tilladelse til at foretage tv-
overvagning i en boligforening mv. kan fremsettes af den pagaldende
boligorganisation pa hele organisationens vegne eller af den enkelte afde-
ling, som gnsker at foretage tv-overvagning pa afdelingens omrade.

Det foreslas, at ogsa andre foreninger, organisationer m.v., der repraesen-
terer mindst 75 pct. af husstandene i et boligomrade, kan fa tilladelse til
at foretage tv-overvagning af frit tilgeengelige arealer i boligomradet,
hvis en sadan overvagning er veasentlig af hensyn til kriminalitetsbe-
kaempelse. Det kan f.eks. veere en ejerforening, en grundejerforening el-
ler et vejlaug. Det kan ogsa veere en forening, som er dannet med det
formal at repraesentere husstandene i spgrgsmalet om tv-overvagning.

Det foreslas som navnt, at foreningen skal repraesentere mindst 75 pct. af
husstandene i omradet. Denne betingelse indebarer, at uanset om der ef-
ter foreningens regler kan treeffes beslutning om tv-overvagning med
simpelt eller kvalificeret flertal, vil beslutningen om at etablere tv-
overvagning vere truffet af en betydelig del af de bergrte husstande. Det
er forudsat, at kravet kan veere opfyldt, uanset om det er husstanden som
sadan eller eventuelt en repraesentant for hver husstand, som er medlem-
mer af foreningen, f.eks. en ejerforening.

Det ma i givet fald godtgares over for politiet, at foreningen mv. repree-
senterer mindst 75 pct. af husstandene. Der vil normalt ikke veere behov
for at fremleegge neermere dokumentation herfor, hvis ansggning indgi-
ves af en almen boligorganisation eller en afdeling i en sadan organisati-
on. Hvis ansggning indgives af en anden forening, f.eks. en ejerforening
eller grundejerforening, ma foreningen fremlaegge de forngdne oplysnin-
ger, f.eks. en medlemsfortegnelse sammenholdt med husstandene i om-
radet eller en udskrift af en servitut, som palaeegger alle husstande i omra-
det at veere medlemmer af foreningen.

Det ma afgeres efter de gaeldende vedtaegter mv. for den pagaldende for-
ening mv., om det falder inden for foreningens formal og rammer at fore-
tage tv-overvagning i boligomradet.

Politiet skal som udgangspunkt ikke pase de foreningsretlige forhold,
men det bgr i givet fald fremga af politiets tilladelse, at det er en forud-
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seetning for tilladelsen, at foreningen inden for sit formal lovligt kan fore-
tage tv-overvagning, samt at beslutningen herom er truffet i overens-
stemmelse med foreningens vedtagter.

3.2.3. Det foreslas, at boligforeninger mv. kan fa tilladelse til at tv-
overvage f.eks. veje, stier, parkeringspladser og lignende, som benyttes
til almindelig feerdsel.

Tv-overvagningen vil som udgangspunkt skulle rettes mod selve bolig-
omradet, dvs. omrader, som boligforeningen mv. ejer eller har radighed
over - f.eks. (dele af) veje, stier, fortove og andre gangarealer, opholds-
pladser, parkeringsarealer samt uaflaste porte, kaldre og opgange. Der
kan endvidere efter forslaget undtagelsesvis gives tilladelse til tv-
overvagning af arealer, som ligger i direkte tilknytning til boligomradet.
Der ma herved legges veagt pa, om tv-overvagning ogsa af disse tilstg-
dende arealer konkret ma anses for ngdvendig for at kunne na malet med
tv-overvagningen af boligomradet. Der sigtes hermed til afgreensede are-
aler, som ligger i umiddelbar tilknytning til boligomradet, og hvor serli-
ge bygningsmaessige forhold ger sig geeldende. Det kan f.eks. vere en
kommunal vej langs et boligkompleks.

Hvis der er tale om tv-overvagning af et privatejet areal, som ligger i
umiddelbar tilknytning til boligomradet, f.eks. en parkeringsplads eller et
stisystem, som tilhgrer en anden privat person eller virksomhed, vil det
vaere en forudsetning for at fa tilladelse til at foretage tv-overvagning af
det pagaldende areal, at boligforeningen mv. har samtykke fra den, der
har radighed over det pagaldende areal.

Det skal fremga af politiets tilladelse, hvilke arealer den konkrete tilla-
delse omfatter.

Tv-overvagningen skal i alle tilfelde indrettes pa en sadan made, at der i
videst muligt omfang tages hensyn til beboernes privatliv, og der ma un-
der ingen omstendigheder veere tale om, at personer kan blive tv-
overvaget, nar de befinder sig i deres eget hjem. Der henvises i den for-
bindelse til pkt. 2.2 ovenfor om persondatalovens krav om saglighed og
proportionalitet samt pkt. 3.5 nedenfor om Den Europaiske Menneske-
rettighedskonventions artikel 8.

3.2.4. Den behandling af personoplysninger, som i givet fald vil ske i
forbindelse med tv-overvagningen af boligomrader, vil skulle ske i over-
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ensstemmelse med persondatalovens regler, jf. herved pkt. 2.2 ovenfor.
Det indeberer, at behandling af personoplysninger kun kan ske i det om-
fang, persondatalovens betingelser er opfyldt.

Persondatalovens proportionalitetsprincip indebeaerer bl.a., at det i alle
tilfelde skal overvejes, om det gnskede formal kan nas med mindre ind-
gribende midler end tv-overvagning og den hermed forbundne registre-
ring af personoplysninger, og at tv-overvagning i givet fald skal gennem-
fares pa en sadan made, at den virker mindst muligt integritetskraenkende
for de personer, der overvages. Det vil endvidere vare en overtradelse af
persondataloven, hvis f.eks. repraesentanter for en boligforening mv.
gennemser optagelser fra tv-overvagning, uden at det har et sagligt for-
mal, f.eks. for at belure andre beboere i foreningen.

Herudover indebarer persondatalovens krav om behandlingssikkerhed, at
de personoplysninger, der indgar i optagelserne, skal vaere beskyttede
mod misbrug og mod, at de kommer til uvedkommendes kendskab.

Tv-overvagningen vil endvidere i givet fald veere omfattet af persondata-
lovens serlige regler om sletning og videregivelse af billed- og lydopta-
gelser med personoplysninger, der optages i forbindelse med tv-
overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed. Optagelserne ma sale-
des kun videregives, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige sam-
tykke, videregivelsen falger af lov, eller videregivelsen sker til politiet i
kriminalitetsopklarende gjemed, jf. persondatalovens 8§ 26 a, stk. 1. Efter
8 26 a, stk. 2 og 3, skal optagelserne som udgangspunkt slettes senest 30
dage efter optagelsen.

Uberettiget tv-overvagning og videregivelse af oplysninger mv. vil kunne
straffes efter tv-overvagningsloven og persondataloven samt afhaengig af
de konkrete omstendigheder efter straffeloven, jf. pkt. 2 ovenfor.

Boligforeninger mv., som foretager tv-overvagning efter de foreslaede
regler, vil i givet fald veere omfattet af persondatalovens 8 29 om oplys-
ningspligt og tv-overvagningslovens § 3 om skiltning mv. i forbindelse
med tv-overvagning, jf. herom pkt. 2.1.3 og 2.2.3 ovenfor.

Tv-overvagningslovens § 3 indebarer, at boligforeninger, der foretager
tv-overvagning af steder eller lokaler, hvor der er almindelig adgang, ved
skiltning eller pa anden tydelig made skal oplyse om overvagningen. Det
vil afhenge af boligomradets starrelse og indretning, hvor mange skilte
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der i givet fald skal opsettes i boligomradet. Der bgr normalt opsattes
skilte ved adgangsveje mv. til boligomradet og pa parkeringspladser mv.,
der overvages.

Herudover indebarer persondatalovens § 29, at boligforeningen mv. for-
ud for tv-overvagningens ivaerksattelse som udgangspunkt ogsa bar give
seerskilt meddelelse til beboere og andre personer, der fast kommer i bo-
ligomradet, herunder f.eks. personer, der udfarer arbejde i boligomradet,
bl.a. om formalet med overvagningen, muligheden for videregivelse af
optagelserne til politiet, opbevaringsperiodens leengde, og hvor i omradet
overvagningen foregar.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 (forslag til tv-
overvagningslovens § 2, stk. 2), og bemarkningerne hertil.

3.3. Tv-overvagning ved idratsanleg mv.

3.3.1. Der har i de senere ar varet en raekke tilfeelde af sakaldte hooligan-
uroligheder i form af vold og hearveerk i forbindelse med afvikling af
idreetsbegivenheder, navnlig i forbindelse med visse sterre fodboldkam-
pe. Ofte er der tale om, at visse grupper af personer bruger den pagel-
dende idraetsbegivenhed som anledning til voldelig adfeerd.

Ved lov nr. 307 af 30. april 2008 om sikkerhed ved bestemte idraetsbegi-
venheder fik politiet og arrangarerne en reekke yderligere redskaber til at
forebygge vold og uroligheder ved fodboldkampe m.v. Med denne lov
blev der bl.a. indfart en karanteeneordning samt regler om autorisation og
uddannelse af kontrollgrer.

Med henblik pa en yderligere styrkelse af indsatsen pa dette omrade fore-
slas det, at idraetsanleeg med tilladelse fra politidirektgren kan foretage
tv-overvagning af egne indgange, facader, indhegninger mv. og af area-
ler, som ligger i direkte tilknytning hertil, nar overvagningen er veasentlig
af hensyn til kriminalitetsbekaeempelse.

Efter de geeldende regler kan der ske tv-overvagning inden for den pa-
geeldende idraetsarena mv., men ikke af omrader uden for idreetsanlegget,
som benyttes til almindelig feerdsel, bortset fra tv-overvagning uden bil-
ledoptagelse af idreetsanleeggets egne indgange, facader, indhegninger
mv., jf. tv-overvagningslovens § 2, nr. 4.
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Den foreslaede udvidede mulighed for tv-overvagning vil navnlig forbed-
re mulighederne for, at kontrollgrer og tilkaldt politi hurtigt kan sendes til
de steder omkring idraetsanlegget, hvor uroligheder foregar, og tv-
optagelserne vil ogsa kunne vere en hjelp for politiet i forbindelse med
efterfglgende efterforskning. Tv-overvagningen vil dermed ogsa kunne
veere med til at skabe gget tryghed for det store flertal af fredelige sports-
tilskuere.

3.3.2. Det foreslas, at der kan gives tilladelse til tv-overvagning af visse
omrader ved idraetsanlaegget, der benyttes til almindelig ferdsel, hvis tv-
overvagningen er vasentlig af hensyn til kriminalitetshekeempelse. Det er
ikke en betingelse, at der foreligger konkrete oplysninger om, at der plan-
leegges eller i gvrigt er optrak til uroligheder i forbindelse med bestemte
kommende begivenheder, men det kan ogsa vere tilstreekkeligt, at der
f.eks. tidligere pa det pageldende idraetsanlaeg har vaeret vaesentlige pro-
blemer med vold, harvark og uroligheder i forbindelse med arrangemen-
ter.

Det vil i alle tilfelde bero pa en samlet konkret vurdering, om der er
grundlag for at tillade tv-overvagning ved idraetsarenaen. | vurderingen
heraf kan bade indgd oplysninger, som idratsanlegget selv fremlaegger,
og oplysninger, som politiet i forvejen er i besiddelse af, om risikoen i
forbindelse med de pageldende idraetshbegivenheder mv.

Det findes ikke at veere ngdvendigt eller hensigtsmaessigt, at politiets til-
ladelser til tv-overvagning ved idreaetsanleg skal begraenses saledes, at de
kun gelder pa bestemte tidspunkter omkring konkrete arrangementer.

Det foreslas, at en tilladelse skal tidsbegreanses til hgjst 5 ar ad gangen,
jf. herved pkt. 3.2.1 ovenfor.

3.3.3. Forslaget omfatter ethvert privat idraetsanlaeg, hvorved skal forstas,
at anleegget/arenaen navnlig anvendes som ramme om idraetsbegivenhe-
der mv., som er dbne for publikum. Motionscentre og lignende er saledes
ikke omfattet af forslaget.

Det foreslas, at idreetsanleeg skal kunne fa tilladelse til at foretage tv-
overvagning af egne indgange, facader, indhegninger mv. og af arealer,
som ligger i direkte tilknytning hertil. Egne indgange, facader, indheg-
ninger mv. svarer til de omrader, som efter de geldende regler kan tv-
overvages, hvis det sker uden billedoptagelse, jf. tv-overvagningslovens
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§ 2 nr. 3. Endvidere vil en tilladelse til at tv-overvage efter forslaget ogsa
kunne omfatte arealer, som ligger i direkte tilknytning til idraetsanleggets
egne indgange mv., parkeringspladser eller (dele af) veje, stier og forto-
ve, som farer til og fra idraetsanlaegget, hvis tv-overvagning af disse om-
rader ma anses for ngdvendig for at na det kriminalitetshekeempende mal
med overvagningen.

Det vil bero pa en konkret vurdering af de lokale forhold ved det pagel-
dende idratsanlag, hvilke arealer der vil kunne tv-overvages, herunder i
hvilken afstand fra idraetsanleegget der kan tv-overvages. Det ma indga i
vurderingen heraf, hvor der erfaringsmaessigt opstar uroligheder i forbin-
delse med idraetshegivenheder det pageeldende sted, men der skal som
nevnt veere tale om arealer, der ligger i direkte tilknytning til idraetsan-
leegget.

Det vil skulle fremga af tilladelsen, hvilke konkrete arealer der ma tv-
overvages.

Tv-overvagningen skal i alle tilfelde indrettes pa en sadan made, at der i
videst muligt omfang tages hensyn til privatlivets fred, og hvis overvag-
ningen skal omfatte andre privatejede omrader end dem, som idraetsan-
leegget har radighed over, f.eks. en tilstadende privatejet parkeringsplads,
vil det veere en betingelse, at idraetsanleegget har samtykke fra den, der
har radighed over det pagaldende omrade, jf. herved ogsa pkt. 3.2.3
ovenfor.

Den behandling af personoplysninger, som i givet fald vil forega i for-
bindelse med tv-overvagningen af idraetsanlaeg, vil skulle ske i overens-
stemmelse med reglerne i persondataloven, jf. herom pkt. 2.2 ovenfor.
Idraetsanleeg, som foretager tv-overvagning, vil i givet fald ogsa veere
omfattet af persondatalovens 8§ 29 om oplysningspligt og tv-
overvagningslovens § 3 om skiltning mv. i forbindelse med tv-
overvagning, jf. pkt. 2.1.3 og 2.2.3 ovenfor.

Den foreslaede bestemmelse omfatter ikke offentlige idreetsanleeg mv.,
idet den galdende tv-overvagningslov som navnt ovenfor i pkt. 2.1
(bortset fra skiltningskravet) ikke omfatter offentlige myndigheders tv-
overvagning. | givet fald vil kommuner imidlertid kunne foretage tv-
overvagning af omrader omkring kommunale idreetsanleeg i medfer af
den foreslaede bestemmelse om kommuners tv-overvagning som led i en
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generel tryghedsskabende indsats og i medfer af almindelige forvalt-
ningsretlige regler og principper mv., jf. pkt. 3.4 nedenfor.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 (forslag til tv-
overvagningslovens § 2, stk. 3), og bemarkningerne hertil.

3.4. Kommuners tv-overvagning

3.4.1. Som det fremgar af pkt. 2.4 ovenfor, har kommuner efter de gel-
dende regler mulighed for at tv-overvage egne omrader og ejendele for at
forebygge tyveri og haervaerk mv., f.eks. pa biblioteker, i skoler og dagin-
stitutioner og pa materielgarde. Derimod kan kommuner ikke tv-
overvage omrader, der benyttes til almindelig feerdsel, som f.eks. gaga-
der, stier og parkeringspladser med det formal generelt at skabe gget
tryghed for kommunens borgere.

Spergsmalet om kommuners adgang til at tv-overvage frit tilgengelige
omrader bl.a. som led i en generel terrorbekeempelsesindsats blev overve-
jet af tv-overvagningsudvalget i beteenkning nr. 1483/2006. Udvalget pe-
gede pa forskellige synspunkter for og imod, som kunne indga i en ende-
lig stillingtagen hertil. I bemarkningerne til lovforslaget om &ndring af
tv-overvagningsloven i 2007 (lov nr. 519 af 6. juni 2007) er det bl.a. an-
fort, at det ma anses for tvivisomt, om en kommune med hjemmel i
kommunalfuldmagten kan foretage tv-overvagning af frit tilgeengelige
steder med et generelt kriminalitetsforebyggende formal, jf. Folketingsti-
dende 2005-06, Tilleeg A, s. 5389.

Som anfart ovenfor kan tv-overvagning efter Justitsministeriets opfattel-
se bidrage til en generel tryghedsskabende indsats i et omrade. Der er
med henblik pa dette aspekt pa ny blevet rejst spargsmal om kommuners
adgang til at foretage tv-overvagning pa steder, der benyttes til alminde-
lig feerdsel.

I dag kan politiet ud fra en politifaglig vurdering foretage tv-overvagning
af frit tilgeengelige omrader for generelt at forebygge og opklare krimina-
litet. Kommuner kan som navnt tv-overvage for at beskytte kommunal
ejendom, f.eks. for at forebygge tyveri fra og haerverk pa kommunale
bygninger. Kommunerne ma derimod ikke tv-overvage frit tilgeengelige
omrader som f.eks. gagader, stisystemer og parkeringspladser med et ge-
nerelt kriminalitetsbekeempende sigte eller med det formal generelt at
bidrage til, at borgerne faler sig trygge ved at faerdes pa gader og veje.
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Kommunerne spiller i dag en vasentlig rolle i det kriminalitetsforebyg-
gende arbejde, f.eks. pa det sociale omrade og i SSP-regi (det kriminali-
tetsforebyggende samarbejde mellem skole, socialveesen og politi), og en
reekke andre af de nuveerende kommunale opgaver og aktiviteter har be-
tydning for en generel tryghedsskabende indsats i det offentlige rum —
det geelder f.eks. renholdelse af offentlige arealer, gadebelysning og by-
planlegning.

Efter Justitsministeriets opfattelse bgr kommuner, som gnsker det, have
mulighed for at tv-overvage offentlige omrader, der benyttes til alminde-
lig feerdsel, som led i kommunens generelle tryghedsskabende indsats
over for borgerne.

Det foreslas pa denne baggrund, at kommunerne far mulighed for at tv-
overvage offentlige omrader, der benyttes til almindelig feerdsel, f.eks.
gagader, butiksgader og “ga-i-byen”-gader, med henblik pa at fremme
borgernes tryghed. En sadan tv-overvagning vil i sig selv kunne bidrage
til at skabe gget tryghed for borgerne og vil i givet fald desuden kunne
veere en hjelp for politiet i tilfeelde, hvor der begas kriminalitet i omra-
det.

Kommunerne kan efter den foreslaede bestemmelse tv-overvage offentlig
gade, vej, plads eller lignende omrade, som benyttes til almindelig feerd-
sel. Kommunerne kan derimod ikke tv-overvage private omrader, herun-
der private veje og private fellesveje, med henblik pa at fremme borger-
nes tryghed. En sadan tv-overvagning ma ivarksattes af beboerne i det
pagaldende omrade efter den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 2 og 3,
Jf. pkt. 3.2 og 3.3 ovenfor.

Det foreslas, at kommunerne inden ivaerksattelse af tv-overvagningen
skal drgfte denne narmere med politiet, som kan bidrage med serlige
synspunkter f.eks. med hensyn til, hvor i kommunen der iszr kan vare
behov for en sarlig tryghedsskabende indsats.

Det bemerkes, at politidirektaren efter tv-overvagningslovens § 4 a kan
henstille, at offentlige myndigheder eller private foretager tv-
overvagning i overensstemmelse med gealdende lovgivning. Det er i det
pageldende lovforslags bemarkninger til denne bestemmelse forudsat, at
en offentlig myndighed i almindelighed efterkommer en sadan henstil-
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ling, medmindre der foreligger helt szrlige forhold, jf. Folketingstidende
2005/2006, Tilleg A, s. 7232.

Den foreslaede adgang for kommunerne til at tv-overvage omrader, der
benyttes til almindelig feerdsel, vil i givet fald alene vare en mulighed for
interesserede kommuner, men kommunerne er ikke forpligtede til at bru-
ge muligheden, idet formdlet med tv-overvagningen er at bidrage til
kommunens generelle tryghedsskabende indsats over for borgerne. Det er
derfor forudsat, at politiet ikke i medfar af tv-overvagningslovens § 4 a
fremkommer med henstillinger til kommuner om at bruge den foreslaede
adgang til at tv-overvage som led i en generel tryghedsskabende indsats.

Der foreslas ingen @ndringer af kommunernes galdende muligheder for
efter almindelige forvaltningsretlige regler og principper, herunder reg-
lerne i persondataloven, at foretage tv-overvagning f.eks. af kommunal
ejendom med henblik pa kriminalitetsforebyggelse. | disse tilfelde vil
politiet som hidtil kunne komme med henstillinger i medfer af tv-
overvagningslovens § 4 a.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 2 (forslag til tv-
overvagningslovens § 2 a), og bemarkningerne hertil.

3.4.2. Kommunernes tv-overvagning af frit tilgengelige omrader vil i
givet fald skulle ske i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i
persondataloven mv., jf. herom pkt. 2.2 ovenfor.

Persondatalovens generelle proportionalitetsprincip indeberer bl.a., at en
kommune i givet fald skal overveje, om det gnskede formal kan opnas
med mindre indgribende midler end tv-overvagning, og overvagningen
skal gennemfgres pad en sadan made, at den virker sa lidt indgribende
som muligt for de personer, der overvages. Tv-overvagningen skal end-
videre vere i overensstemmelse med de almindelige forvaltningsretlige
principper om saglighed og proportionalitet. Det vil endvidere vere i
strid med persondataloven, hvis medarbejdere i kommunen f.eks. gen-
nemser optagelser fra en tv-overvagning, uden at det har et sagligt for-
mal.

Persondatalovens krav om behandlingssikkerhed indebarer, at kommu-
nerne vil skulle sikre, at de personoplysninger, der indgar i tv-
optagelserne, skal vere beskyttet mod misbrug og mod, at de kommer til
uvedkommendes kendskab.
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Efter Justitsministeriets opfattelse bgr det fastslas i persondataloven, at
kommunens tv-overvagning i medfgr af den foreslaede regel i tv-
overvagningsloven ud over de almindelige regler i persondataloven ogsa
er omfattet af de serlige regler i loven om sletning og videregivelse af
billed- og lydoptagelser med personoplysninger, der optages i forbindelse
med tv-overvagning i kriminalitetsforebyggende gjemed, jf. pkt. 2.2.5
ovenfor. Det indeberer bl.a., at billedoptagelser som udgangspunkt kun
ma videregives til politiet og kun i kriminalitetsopklarende gjemed. Op-
tagelser med personoplysninger skal desuden som udgangspunkt slettes
senest 30 dage efter optagelsen.

Kommunerne vil i givet fald ogsa veere omfattet af persondatalovens § 29
om oplysningspligt og tv-overvagningslovens § 3 a om pligt til skiltning
mv., jf. herom pkt. 2.1.3 og 2.2.3 ovenfor.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2 (forslag til persondatalovens §
26 a, stk. 4), og bemarkningerne hertil.

3.5. Forholdet til Den Europaiske Menneskerettighedskonvention

Efter Den Europeaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8, stk. 1,
har enhver ret til respekt for sit privatliv og familieliv. Efter Den Euro-
peeiske Menneskerettighedsdomstols praksis indebarer konventionens
artikel 8 i et vist omfang ogsa en beskyttelse af det enkelte menneskes
personlige relationer med andre mennesker og omverdenen, og der kan
derfor ogsa pa offentligt tilgeengelige steder stilles visse krav til respek-
ten for den enkelte borgers privatliv. Der laegges i den forbindelse bl.a.
veegt pa, hvilke rimelige forventninger den enkelte kan have til respekten
for sit privatliv.

Som eksempel kan navnes, at en person, der gar pa en gade, uundgaeligt
vil vaere synlig for andre tilstedeveerende pa det pageeldende offentligt
tilgeengelige sted, jf. P.G. og J.H. mod Storbritannien, dom af 25. sep-
tember 2001, preemis 57.

Menneskerettighedsdomstolen ses ikke at have taget stilling til, om selve
indsamlingen af data om personer pa offentligt tilgeengelige steder ved
tv-overvagning med billedoptagelse af en permanent karakter skal anses
for et egentligt indgreb i retten til respekt for privatlivet. Menneskerettig-
hedsdomstolens praksis omhandler saledes ikke selve optagelsen, men
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den efterfglgende brug af optagelserne, f.eks. som bevis i en straffesag
mod den pagaldende.

Med den foreslaede adgang for boligforeninger mv., idretsanleg og
kommuner til efter narmere fastsette betingelser at foretage tv-
overvagning med billedoptagelse af frit tilgeengelige omrader kan det ef-
ter Justitsministeriets opfattelse ikke udelukkes, at overvagningen visse
steder vil fa et sddant omfang, at den konkret ma anses for et indgreb i
retten til respekt for privatlivet, jf. konventionens artikel 8, stk. 1.

| sa fald felger det af konventionens artikel 8, stk. 2, at et sadant indgreb
kun kan foretages, hvis det er foreskrevet ved lov og er ngdvendigt i et
demokratisk samfund til varetagelse af neermere bestemte anerkendelses-
veerdige formal, herunder beskyttelse af den offentlige tryghed og fore-
byggelse af uro eller forbrydelse.

Tv-overvagningen vil have klar lovhjemmel i de foreslaede bestemmelser
og Vil ske med henblik pa kriminalitetsbekeempelse og/eller med henblik
pa at sikre den offentlige tryghed for borgerne i de bergrte omrader, jf.
pkt. 3.2-3.4 ovenfor.

For sa vidt angar kravet om ngdvendighed (proportionalitetskravet) be-
merkes, at de foresldede bestemmelser indeholder begraensninger bade
med hensyn til hvem og hvor, der kan foretages tv-overvagning.

Efter de foreslaede regler vil tv-overvagning af visse offentligt tilgeenge-
lige omrader foretaget af boligforeninger mv. og idratsanleg forudsette
tilladelse fra politidirektaren, og tv-overvagningen skal veere vasentlig af
hensyn til kriminalitetsbekeempelse. Politidirektgren vil i den forbindelse
bl.a. skulle pase, at tv-overvagningen ikke udstraekkes videre, end hvad
disse kriminalpraeventive hensyn kan begrunde. For sa vidt angar kom-
muners tv-overvagning af omrader, der benyttes til almindelig ferdsel,
som led i en tryghedsskabende indsats, kan dette ske efter forudgaende
dragftelse med politidirektgren, og skal i gvrigt ske i overensstemmelse
med almindelige forvaltningsretlige regler og principper om bl.a. saglig-
hed og proportionalitet.

Tv-overvagningen skal endvidere indrettes pa en sddan made, at der i vi-
dest muligt omfang tages hensyn til beboernes privatliv. Desuden inde-
holder tv-overvagningsloven og persondataloven en omfattende regule-
ring, som sikrer borgerne mod misbrug i forbindelse med tv-
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overvagning, herunder ved behandling af personoplysninger i forbindelse
med tv-overvagning mv.

For sa vidt angar tv-overvagning i udsatte boligomrader bemarkes, at
overvagningen kun vil kunne foretages af almene boligorganisationer
eller andre foreninger mv., der repraesenterer mindst 75 pct. af husstan-
dene i omradet. Det sikres hermed, at beboerne er inddraget i beslutnin-
gen om at foretage tv-overvagningen, jf. pkt. 3.2.2 ovenfor.

Sammenfattende er det pa denne baggrund Justitsministeriets opfattelse,
at den foreslaede udvidelse af adgangen til tv-overvagning — i det omfang
tv-overvagningen ma antages at udgere et indgreb i retten til respekt for
privatlivet — vil opfylde betingelserne i artikel 8, stk. 2, i Den Europeiske
Menneskerettighedskonvention.

4. Forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser

()

5. Miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser

6. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Negative konsekven-
ser/
Merudgifter

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

@konomiske  konse-
kvenser for stat, kom- |Ingen (...)
muner og regioner

Administrative konse-
kvenser for stat, kom-|Ingen (...)
muner og regioner

@konomiske  konse-
kvenser for erhvervsli- | Ingen Ingen
vet
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Administrative konse-

kvenser for erhvervsli- [ Ingen Ingen
vet
Miljgmessige  konse-

Ingen Ingen
kvenser

Administrative konse-

Ingen Ingen
kvenser for borgerne g 9

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
aspekter.

7. Hgrte myndigheder mv.
Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hagring hos:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsad-
vokaten, Rigspolitiet, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politiforbun-
det i Danmark, Advokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af
Forsvarsadvokater, Datatilsynet, Institut for Menneskerettigheder, Det
Kriminalpraeventive Rad, Kommunernes Landsforening, Forbrugerradet,
Dansk Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Andelsboligfor-
eningernes Fallesrepraesentation, Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad, Bo-
ligselskabernes Landsforening, Danmarks Lejerforeninger, Danske ZI-
drerad, Ejendomsforeningen Danmark, Grundejernes Landsorganisation,
Husleje- og Beboerklagenavnsforeningen, Jydske Grundejerforeninger,
Landsforeningen Aldre Sagen, Lejernes Landsorganisation i Danmark,
Parcelhusejernes Landsforening, Sammenslutningen af /Aldrerdd i Dan-
mark, Statens Byggeforskningsinstitut, Zldreboligradet, Danmarks
Idraets-Forbund, Dansk Boldspil-Union, Divisionsforeningen og Danske
Fodbold Fanklubber.

30



Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

| lovforslagets bilag 1 er de foreslaede bestemmelser sammenholdt med
de nugeldende bestemmelser.

Til§1
Til nr. 1 (tv-overvagningslovens § 2, stk. 2 og 3)

Det foreslas, at politidirektaren efter ansggning kan give almene boligor-
ganisationer og andre foreninger, organisationer m.v., der reprasenterer
mindst 75 pct. af husstandene i et boligomrade, tilladelse til at foretage
tv-overvagning af boligomradet og af arealer, som ligger i direkte til-
knytning hertil, nar overvagningen er vasentlig af hensyn til kriminali-
tetsbekaempelse.

De organisationer og foreninger, som efter forslaget kan opna en sadan
tilladelse, er almene boligorganisationer, jf. herved kapitel 1 i lov om al-
mene boliger mv. (lovbekendtggrelse nr. 870 af 11. september 2009),
samt andre foreninger, organisationer m.v., der repraesenterer den overve-
jende del af beboerne i et boligomrade. Det kan f.eks. vere en ejerfore-
ning, en grundejerforening eller et vejlaug, som repraesenterer den over-
vejende del af beboerne i det pagaeldende omrade. Det kan ogsa vare en
forening, som er dannet med det formal at repraesentere husstandene i
spgrgsmalet om tv-overvagning.

Det er forudsat, at en ansggning om tilladelse til at foretage tv-
overvagning i en boligforening mv. kan fremsettes af den pagaldende
boligorganisation pa hele organisationens vegne eller af den enkelte afde-
ling, som gnsker at foretage tv-overvagning pa afdelingens omrade.

Det foreslas, at foreningen skal reprasentere mindst 75 pct. af husstande-
ne i omradet. Hermed sikres, at uanset om der efter foreningens regler
kan treeffes beslutning om tv-overvagning med simpelt eller kvalificeret
flertal, vil beslutningen om at etablere tv-overvagning veere truffet af en
betydelig del af de bergrte husstande. Det er forudsat, at det naevnte krav
vil vaere opfyldt uanset om det er husstanden som sadan eller eventuelt en
repraesentant for hver husstand, som er medlemmer af foreningen, f.eks.
en ejerforening, nar blot foreningen repraesenterer mindst 75 pct. af hus-
standene mv. i omradet.
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Det ma i givet fald godtgares over for politiet, at foreningen mv. repree-
senterer mindst 75 pct. af beboerne. Der vil normalt ikke vere behov for
at fremlaegge naermere dokumentation herfor, hvis ansggning indgives af
en almen boligorganisation eller en afdeling i en sddan organisation. Hvis
ansggning indgives af en anden forening, f.eks. en ejerforening eller
grundejerforening, ma foreningen fremlegge de forngdne oplysninger,
f.eks. en medlemsfortegnelse sammenholdt med husstandene i omradet
eller en udskrift af en servitut, som paleegger alle husstande i omradet at
veere medlemmer af foreningen.

Det ma afgares efter de geeldende vedtaegter mv. for den pagaldende for-
ening mv., om det falder inden for foreningens formal og rammer at fore-
tage tv-overvagning i boligomradet.

Politiet skal som udgangspunkt ikke pase disse foreningsretlige forhold,
men det bgr i givet fald fremga af politiets tilladelse, at det er en forud-
seetning for tilladelsen, at foreningen inden for sit formal lovligt kan fore-
tage tv-overvagning, og at beslutningen herom er truffet i overensstem-
melse med vedtaegten.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Efter forslaget beror det pa en samlet vurdering af forholdene i det pa-
geldende omrade, om tv-overvagningen kan anses for veesentlig af hen-
syn til kriminalitetshekaempelse. Der skal i den forbindelse bl.a. skulle
leegges veegt pa oplysninger om karakteren og omfanget af det pageelden-
de boligomrades kriminalitetsproblemer mv.

Er der alene tale om helt enkeltstaende eller bagatelagtig kriminalitet,
eller er der tale om kriminalitet, som ligger lang tid tilbage, kan der ikke
gives tilladelse til tv-overvagning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.1 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Tv-overvagningen vil som udgangspunkt skulle rettes mod selve bolig-

omradet, dvs. omrader, som boligforeningen mv. ejer eller har radighed
over. Det kan f.eks. veere (dele af) veje, stier, fortove og andre gangarea-
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ler, opholdspladser, parkeringsarealer samt uaflaste porte, keeldre og op-
gange.

Der kan endvidere efter forslaget gives tilladelse til tv-overvagning af
arealer, som ligger i direkte tilknytning til boligomradet. Der ma herved
leegges veegt pa, om tv-overvagning ogsa af disse tilstedende arealer und-
tagelsesvis ma anses for ngdvendig ud fra forholdene pa stedet for at na
malet med tv-overvagningen af boligomradet. Der sigtes hermed til af-
grensede arealer, som ligger i umiddelbar tilknytning til boligomradet,
og hvor der gar sig sarlige bygningsmassige forhold eller lignende geel-
dende. Der kan f.eks. veere tale om en kommunal vej langs et boligkom-
pleks, hvor man er skjult, sa snart man bevager sig ind i boligomradet.

Hvis der er tale om tv-overvagning af et privatejet areal, som ligger i
umiddelbar tilknytning til boligomradet, f.eks. en parkeringsplads eller et
stisystem, som tilhgrer en anden privat person eller virksomhed, vil det
vaere en forudsatning for at fa tilladelse til at foretage tv-overvagning af
det pagaldende areal, at boligforeningen mv. har samtykke fra den, der
har radighed over det pagaldende areal.

Det skal fremga af politiets tilladelse, hvilke arealer den konkrete tilla-
delse omfatter.

Tv-overvagningen skal i alle tilfeelde indrettes pa en sddan made, at der i
videst muligt omfang tages hensyn til beboernes privatliv, og der ma un-
der ingen omstendigheder veere tale om, at personer kan blive tv-
overvaget, nar de befinder sig i deres eget hjem.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.3 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Det foreslas endvidere, at politiets tilladelse skal tidsbegraenses, saledes
at der alene gives mulighed for at foretage tv-overvagning i en vis perio-
de, hvorefter tilladelsen i givet fald ma forleenges for en ny periode. Det
foreslas, at der hgjst kan gives tilladelse for 5 ar ad gangen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.1 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

33



Den behandling af personoplysninger, som i givet fald vil ske i forbindel-
se med tv-overvagningen af boligomrader, vil skulle ske i overensstem-
melse med persondatalovens regler.

Boligforeninger mv., som foretager tv-overvagning efter de foreslaede
regler, vil i givet fald veere omfattet af persondatalovens 8 29 om oplys-
ningspligt og tv-overvagningslovens § 3 om skiltning mv. i forbindelse
med tv-overvagning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.4 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Til § 2, stk. 3

Det foreslas, at politidirektgren efter ansggning kan give idratsanleeg til-
ladelse til at foretage tv-overvagning af egne indgange, facader, indheg-
ninger m.v. og af arealer, som ligger i direkte tilknytning hertil, nar over-
vagningen er vasentlig af hensyn til kriminalitetsbekaempelse.

Forslaget omfatter ethvert privat idreetsanleg, hvorved skal forstas, at
anlaegget/arenaen navnlig anvendes som ramme om idreetsbegivenheder
mv., som er abne for publikum. Motionscentre og lignende er saledes ik-
ke omfattet af forslaget.

Den foreslaede bestemmelse omfatter ikke offentlige idraetsanleg mv.,
men den pagaldende kommune vil, hvis lovforslaget vedtages, kunne
foretage tv-overvagning af tilsvarende omrader omkring idreetsanlaegget i
medfar af den foresldede bestemmelse om kommuners tv-overvagning
som led i en generel tryghedsskabende indsats, og endvidere vil tv-
overvagning i et vist omfang kunne foretages i medfgr almindelige for-
valtningsretlige regler og principper mv.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.3 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Det vil efter forslaget bero pa en samlet konkret vurdering i forbindelse
med politiets behandling af en ansegning om tilladelse til tv-
overvagning, om der er grundlag for at ivaerksatte tv-overvagning af de
pagealdende omrader omkring idretsarenaen. | vurderingen heraf kan ba-
de indga oplysninger, som idratsanlaegget selv fremlagger, og oplysnin-
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ger, som politiet i forvejen er i besiddelse af om risikoen i forbindelse
med de pagaldende idraetshegivenheder mv.

Det er ikke en betingelse, at der foreligger konkrete oplysninger om, at
der planlaegges eller i gvrigt er optrak til uroligheder i forbindelse med
bestemte kommende begivenheder, men det kan ogsa veere tilstreekkeligt,
at der f.eks. tidligere pa det pagaeldende idraetsanlaeg har veeret veesentli-
ge problemer med vold, haerveerk og uroligheder i forbindelse med arran-
gementer.

Det foreslas, at politiets tilladelse til tv-overvagningen ved idraetsanlaeg
ikke begranses til kun at geelde, nar der foregar serlige idraetsbegivenhe-
der mv.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.2 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Det foreslas, at idraetsanleeg skal kunne fa tilladelse til at foretage tv-
overvagning af egne indgange, facader, indhegninger mv. og af arealer,
som ligger i direkte tilknytning hertil. Egne indgange, facader, indheg-
ninger mv. svarer til de omrader, som efter de galdende regler kan tv-
overvages, hvis det sker uden billedoptagelse, jf. tv-overvagningslovens
§ 2 nr. 3. Endvidere vil en tilladelse til at tv-overvage efter forslaget ogsa
kunne omfatte arealer, som ligger i direkte tilknytning til idraetsanleeggets
egne indgange mv., parkeringspladser eller (dele af) veje, stier og forto-
ve, som farer til og fra idraetsanlegget, nar tv-overvagning af disse om-
rader ma anses for ngdvendig for at na malet med overvagningen.

Det vil bero pa en konkret vurdering af de lokale forhold ved det pagel-
dende idratsanlag, hvilke arealer der vil kunne tv-overvages, herunder i
hvilken afstand fra idraetsanlaeegget der kan tv-overvages. Det ma indga i
vurderingen heraf, hvor og hvordan der erfaringsmaessigt opstar urolig-
heder i forbindelse med idratsbegivenheder det pagaldende sted, men
der skal som navnt vaere tale om arealer, der ligger i direkte tilknytning
til idraetsanlaegget.

Det vil skulle fremga af tilladelsen, hvilke konkrete arealer der ma tv-
overvages.

Tv-overvagningen skal i alle tilfelde indrettes pa en sadan made, at der i
videst muligt omfang tages hensyn til privatlivets fred, og hvis overvag-
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ningen skal omfatte andre privatejede omrader, f.eks. en privatejet parke-
ringsplads, vil det veere en betingelse, at idraetsanleegget har samtykke fra
den, der har radighed over det pageldende omrade.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.3 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Det foreslds endvidere, at politiets tilladelse til tv-overvagning ved
idreetsanlaeg skal tidsbegranses, saledes at der alene gives mulighed for
at foretage tv-overvagning i en vis periode, hvorefter tilladelsen i givet
fald ma forleenges for en ny periode. Det foreslas, at der hgjst kan gives
tilladelse for 5 ar ad gangen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.2 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget.

Den behandling af personoplysninger, som i givet fald vil forega i for-
bindelse med tv-overvagningen af idraetsanlaeg, vil skulle ske i overens-
stemmelse med reglerne i persondataloven. ldreetsanleeg, som foretager
tv-overvagning, vil i givet fald ogsa veere omfattet af persondatalovens §
29 om oplysningspligt og tv-overvagningslovens § 3 om skiltning mv. i
forbindelse med tv-overvagning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.3 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget og til lovforslagets § 1, nr. 1 (forslag til tv-overvagningslovens
8 2, stk. 3), og bemerkningerne hertil.

Til nr. 2 (tv-overvagningslovens § 2 a)

Det foreslas, at en kommune efter drgftelse med politidirektgren kan fo-
retage tv-overvagning af offentlig gade, vej, plads eller lignende omrade,
som benyttes til almindelig feerdsel, med henblik pa at fremme trygheden
for borgerne. En kommune kan derimod ikke tv-overvage private omra-
der, herunder private veje og private faellesveje, med henblik pa at frem-
me borgernes tryghed. En sadan tv-overvagning ma ivarksettes af bebo-
erne i det pageeldende omrade efter den foreslaede bestemmelse i § 2, stk.
2 0g 3, jf. pkt. 3.2 og 3.3 ovenfor.

Efter forslaget skal kommunen inden iveerksattelse af tv-overvagningen
drgfte denne naermere med politiet, som bl.a. kan bidrage med serlige
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synspunkter f.eks. med hensyn til, hvor i kommunen der iser kan vere
behov for en sarlig tryghedsskabende indsats.

Forslaget om at give kommunerne adgang til at tv-overvage frit tilgeenge-
lige omrader som led i en generel tryghedsskabende indsats for borgerne
vil i givet fald alene veere en mulighed for interesserede kommuner, men
kommunerne er ikke forpligtede til at bruge muligheden, idet formalet
med tv-overvagningen er at bidrage til kommunens generelle trygheds-
skabende indsats over for borgerne. Det er forudsat, at politiet ikke i
medfar af tv-overvagningslovens § 4 a fremkommer med henstillinger til
kommuner om at bruge den foreslaede adgang til at tv-overvage som led
I en generel tryghedsskabende indsats.

Der foreslas ingen @ndringer af kommunernes galdende muligheder for
efter almindelige forvaltningsretlige regler og principper, herunder reg-
lerne i persondataloven, at foretage tv-overvagning f.eks. af kommunal
ejendom med henblik pa kriminalitetsforebyggelse. | disse tilfelde vil
politiet som hidtil kunne komme med henstillinger i medfer af tv-
overvagningslovens § 4 a.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.1 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget og til lovforslagets § 1, nr. 2 (forslag til tv-overvagningslovens
8 2 a), og bemerkningerne hertil.

Kommunernes tv-overvagning i medfer af den foreslaede regel i tv-
overvagningsloven vil efter lovforslagets § 2 ud over de almindelige reg-
ler i persondataloven ogsa veere omfattet af de serlige regler i loven om
sletning og videregivelse af billed- og lydoptagelser med personoplys-
ninger, der optages i forbindelse med tv-overvagning i kriminalitetsfore-
byggende gjemed, jf. bemerkningerne nedenfor til denne bestemmelse.

Kommunerne vil i givet fald ogsa veere omfattet af persondatalovens § 29
om oplysningspligten og tv-overvagningslovens & 3 a om pligt til skilt-
ning mv.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.2 i de almindelige bemarkninger til lov-

forslaget og til lovforslagets 8 2 (forslag til persondatalovens § 26 a, stk.
4), og bemarkningerne hertil.
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Til§2
Til nr. 1 (persondatalovens § 26 a, stk. 4)

Kommunernes tv-overvagning af frit tilgeengelige omrader efter den fo-
reslaede bestemmelse i tv-overvagningslovens § 2 a (jf. lovforslagets § 1,
nr. 2) vil i givet fald skulle ske i overensstemmelse med bestemmelserne
i persondataloven mv., jf. herom pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige be-
maerkninger.

Det foreslas i den forbindelse, at en kommunes tv-overvagning af frit til-
gengelige omrader som led i en generel tryghedsskabende indsats for
kommunens borgere ogsa er omfattet af de serlige regler i persondatalo-
ven om sletning og videregivelse af billed- og lydoptagelser med person-
oplysninger, der optages i forbindelse med tv-overvagning i kriminali-
tetsforebyggende gjemed, jf. 8 26 a, stk. 1-3. Det indebarer bl.a., at bil-
ledoptagelser som udgangspunkt kun ma videregives til politiet og kun i
kriminalitetsopklarende gjemed. Optagelser med personoplysninger skal
desuden som udgangspunkt slettes senest 30 dage efter optagelsen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.2 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til 83
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2010.
Til§4

Den foreslaede bestemmelse angar lovens territoriale gyldighed.

38



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

§1. Private ma ikke foretage tv-
overvagning af gade, vej, plads eller
lignende omrade, som benyttes til al-
mindelig feerdsel.

Stk. 2. Ved tv-overvagning forstas
vedvarende eller regelmaessigt gentagen
personovervagning ved hjalp af fjern-
betjent eller automatisk virkende tv-
kamera, fotografiapparat eller lignende
apparat. Lovens regler om tv-
overvagning finder tilsvarende anven-
delse pa opsatning af sadant apparat
med henblik pa overvagning.

8§ 2. Bestemmelsen i § 1 gaelder ikke:

1) Tv-overvagning af tankstationer, fa-
briksomrader, overdakkede butikscent-
re og lignende omrader, pa hvilke der
drives erhvervsvirksomhed, safremt
overvagningen foretages af den, der har
radighed over omradet.

2) Tv-overvagning af automater, hvor
penge kan haves (pengeautomater)eller
kan veksles til en anden valuta (veksel-
automater), eller af karetgjer, der ude-
lukkende anvendes til transport af pen-
ge (pengetransporthiler), safremt over-
vagningen foretages af den, der har ra-
dighed over automaten eller koretgjet,
og safremt tv-overvagningen er indret-

Lovforslaget
§1
| lov om tv-overvagning, jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 1190 af 11. oktober
2007 foretages felgende andringer:
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tet saledes, at den alene er rettet mod
personer, som befinder sig i umiddelbar
nerhed af automaten eller keretgjet.

3) Tv-overvagning, der foretages af
pengeinstitutvirksomheder, spillekasi-
noer, hotel- og restaurationsvirksomhe-
der samt butikscentre og butikker, hvor-
fra der foregar detailsalg, af

a) egne indgange og facader samt

b) arealer, som ligger i direkte tilknyt-
ning til egne indgange og facader, og
som naturligt anvendes eller kan an-
vendes som adgangs- eller flugtvej i
forhold til egne indgange, nar overvag-
ningen er Kklart ngdvendig af hensyn til
kriminalitetsbekeempelse.

4) Tv-overvagning, der ikke er forbun-
det med optagelse af billeder pa video-
band, film eller lignende, nar den fore-
tages som led i overvagning af egne
indgange, facader, indhegning eller lig-

nende.

1.1 8 2 indsettes som nye stykker:

”Stk. 2. Politidirektgren kan efter an-
sggning give almene boligorganisatio-
ner og andre foreninger, organisationer
m.v., der repraesenterer mindst 75 pct.
af beboerne i et boligomrade, tilladelse
til at foretage tv-overvagning af bolig-
omradet og af arealer, som ligger i di-
rekte tilknytning hertil, nar overvagnin-
gen er veaesentlig af hensyn til kriminali-
tetsbekeempelse. En tilladelse kan gives
for hgjst 5 ar ad gangen.

Stk. 3. Politidirektgren kan efter an-
seggning give idreetsanleg tilladelse til i
forbindelse med afvikling af idreetsbe-
givenheder at foretage tv-overvagning
af egne indgange, facader, indhegnin-
ger, m.v. og af arealer, som ligger i di-
rekte tilknytning hertil, nar overvagnin-
gen er vaesentlig af hensyn til kriminali-
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tetsbekeempelse. Stk. 2, 2. pkt., finder
tilsvarende anvendelse.”

2. Efter 8 2 indsattes:

8 2 a. En kommune kan efter droftelse
med politidirektgren  foretage tv-
overvagning af offentlig gade, vej,
plads eller lignende omrade, som benyt-
tes til almindelig feerdsel, med henblik
pa at fremme trygheden for personer,
som faerdes i omradet.”

82

I lov om behandling af personoplys-
ninger, jf. lov nr. 429 af 31. maj 2000,
som a&ndret senest ved § 2 i lov nr. 503
af 12. juni 2009, foretages falgende
&ndring:

§ 26 a. Billed- og lydoptagelser med
personoplysninger, der optages i1 for-
bindelse med tv-overvagning i krimina-
litetsforebyggende gjemed, ma kun vi-
deregives, hvis

1) den registrerede har givet sit udtryk-
kelige samtykke,

2) videregivelsen fglger af lov eller

3) videregivelsen sker til politiet i kri-
minalitetsopklarende gjemed.

Stk. 2. Optagelser som navnt i stk. 1
skal slettes senest 30 dage efter, at op-
tagelserne er foretaget, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Optagelser kan opbevares i et
leengere tidsrum end naevnt i stk. 2, hvis
det er ngdvendigt af hensyn til den da-
taansvarliges behandling af en konkret
tvist. Den dataansvarlige skal i sa fald
inden for den i stk. 2 angivne frist un-
derrette den, som tvisten vedrgrer, og
pa anmodning udlevere en kopi af op-
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tagelsen til den pagaeldende.

1.1 8 26 a indsattes som nyt stykke:
”Stk. 4. Stk. 1-3 finder tilsvarende
anvendelse  pa  kommuners  tv-
overvagning omfattet  af  tv-
overvagningslovens § 2 a.”

§3
Loven treeder i kraft den 1. juli 2010.
§4

Stk. 1. Loven gelder ikke for Feerger-
ne og Grgnland.

Stk. 2. Lovens § 1 kan ved kongelig
anordning sattes i kraft for Feergerne
og Grgnland med de afvigelser, som de
feergske eller gragnlandske forhold tilsi-
ger.

Stk. 3. Lovens 8§ 2 kan ved kongelig
anordning settes i kraft for rigsmyn-
dighedernes behandling af oplysninger
pa Fergerne med de afvigelser, som de
feergske forhold tilsiger. Lovens § 2 kan
ved kongelig anordning saettes i kraft
for Grenland med de afvigelser, som de
grgnlandske forhold tilsiger.
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