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I vabenloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 704 af 22. juni 2009, foretages
falgende &ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsaettes:

“Loven gennemfgrer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/51/EF af 21. maj 2008 om &ndring af Radets direktiv 91/477/EQF
om erhvervelse og besiddelse af vaben, EU-Tidende 2008 nr. L 179, side
5.”

2.181,stk. 1, @&ndres "tilvirke” til: "fremstille, herunder samle”.

3. 81, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

1) Skydevaben samt genstande, der fremtreeder som skydevaben og
som falge af konstruktionen eller det anvendte materiale kan ombygges
hertil,”

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
1 o . . . Telefax 3393 3510
Loven gennemfgrer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj

2008 om &ndring af Rédets direktiv 91/477/E@F om erhvervelse og besiddelse af va- wwwjustitsministeriet.dk
ben, EU-Tidende 2008 nr. L 179, side 5. im@jm.dk



4.181,stk. 1, indseettes som nyt nr. 2:

”2) dele, der er specielt konstrueret eller modificeret til et skydevaben,
og som er vasentlige for anvendelsen af vabnet, herunder aftagelige ma-
gasiner, bundstykker, baskyler, kamre, lgh, lasestole, piber, sleder og
tromler.”

Nr. 2-9 bliver herefter nr. 3-10.

5.1 8 1 indsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

”Stk. 4. Justitsministeren kan fastsaette bestemmelser om undtagelse af
deaktiverede skydevaben fra stk. 1, nr. 1, herunder om godkendelse af
deaktiveringen.”

Stk. 4-6 bliver herefter stk. 5-7.

6. | § 2 indseettes som stk. 4:

”Stk. 4. Det er forbudt at fremstille, herunder samle, de i 8 1, stk. 1, nr.
1, nevnte genstande ved hjeelp af dele, der er overfart i strid med forbud-
deti 8 7 a, stk. 2, uanset om den pagzldende er meddelt tilladelse hertil
efter 8§ 1, stk. 1, nr. 1.”

7.8 3, stk. 1, 2. pkt., ophaeves.

8. Efter § 3 indseettes:

”8§ 3 a. Genstande omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1, skal i forbindelse med
fremstillingen af vabnet mv. forsynes med et unikt merke, der angiver
fabrikantens navn, fremstillingsland eller -sted, fremstillingsar og serie-
nummer, eller et andet unikt brugervenligt maerke med en numerisk eller
alfanumerisk kode til identifikation af fremstillingslandet. Merket skal
placeres pa vabnets tromle, kammer, lgb og lasemekanisme.

Stk. 2. Meaerket pa genstande, jf. stk. 1, der indfares fra et land uden
for EU, skal tillige angive importland og importar, medmindre der alene
er tale om en midlertidig indfarsel. Er et vaben mv. ved indfgrslen ikke
meerket i overensstemmelse med stk. 1, skal vabnet mv. af importaren
forsynes med et sadant marke.

Stk. 3. Genstande, jf. stk. 1, der overgdr fra statslig ejendom til perma-
nent civil brug, skal endvidere forsynes med et merke, der angiver det
land, der foretager overdragelsen. Markningen skal forestas af den myn-
dighed, der overdrager vabnet mv.

Stk. 4. Ammunition til et skydevaben skal i forbindelse med fremstil-
lingen forsynes med et merke, der angiver ammunitionstype og -kaliber,
fabrikantens navn og sendingens identifikationsnummer. Market skal
placeres pa hver pakke feerdig ammunition.

Stk. 5. Justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, kan
meddele dispensation fra de i stk. 1-4 naevnte bestemmelser.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsette neermere bestemmelser om udfe-
relsen af den i stk. 1-4 naevnte merkning.

Stk. 7. Justitsministeren kan endvidere fastsette bestemmelser om, at
der skal foretages mearkning af de i § 1 navnte vaben mv. ud over de i
stk. 1-4 navnte tilfelde, og om udfarelsen af denne maerkning.



8 3 b. Det er forbudt at forvanske, gdeleegge, andre eller fjerne meer-
ker, der er pafert vaben mv. i henhold til § 3 a.”

9.184,stk. 2, nr. 3, 0g 8 5 stk. 4, &ndres 8 1, stk. 1, nr. 4, til: 8§ 1, stk.
1,nr.5".

10. 1 8 5, stk. 1, 1. pkt., eendres tilvirke” til: "fremstille”.

11. 8 6, stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

1) Vaben af enhver art med undtagelse af jagtvaben, jf. dog stk. 2, samt
genstande, der fremtraeder som skydevaben og som falge af konstruktio-
nen eller det anvendte materiale kan ombygges hertil.”

12. 187 a, stk. 1, eendres "tredjelande” til: ”andre lande end Danmark”.

13. 8 7 a, stk. 2, affattes saledes:

"Stk. 2. Det er forbudt at erhverve, s&lge, levere, transportere eller pa
anden made overfare de i stk. 1 nevnte vaben m.v. fra ét land til et andet,
hvis der ikke fra de kompetente myndigheder i afsender- og modtager-
landet og eventuelle transitlande foreligger de efter lovgivningen i ved-
kommende lande ngdvendige tilladelser til henholdsvis udfarsel, indfer-
sel og transit, eller hvis vabnene ikke er market i overensstemmelse med
lovgivningen i vedkommende lande.”

14.188, stk. 1, 09 § 9, stk. 1, 1. pkt., &ndres "8 2, stk. 1,” til: ”§ 2, stk. 1
og stk. 4,”.

15. 8 10, stk. 1, affattes saledes:

"Med bgde, fengsel indtil 4 maneder eller under skaerpende omstan-
digheder feengsel indtil 2 ar straffes den, der overtraeder 88 1-2 a, §§ 2 c-
2d,883a-3b,85,stk.1,86,stk. 1,87,87b, stk. 1,09 § 7 ¢, stk. 1. P&
samme made straffes den, der forsetligt eller ved grov uagtsomhed over-
treeder § 2, stk. 4,09 8 7 a, stk. 2.”

§2

I krigsmaterielloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 720 af 7. juli 2009, foreta-
ges falgende &ndringer:

1. 81, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

”2) Skydevaben samt genstande, der fremtraeder som skydevaben og som
falge af konstruktionen eller det anvendte materiale kan ombygges hertil.
Loven finder dog ikke anvendelse pa de i 1. pkt. n@vnte genstande, hvis
de er specielt konstrueret til jagtbrug, sportsbrug eller lignende.”

2.1 8 2 ®ndres "fremstilles,” til: "fremstilles, herunder samles,”.
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Loven treeder i kraft den 28. juli 2010.



Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger
Indholdsfortegnelse

1. Indledning

1.1. FN’s vabenprotokol
1.2. Vabendirektiv 1

1.3. FN’s vabenresolution

2. Intern vabenkontrol af skydevaben mv.
2.1. Geeldende ret
2.1.1. Vabenlovens interne kontrolordning vedrgrende skydevaben mv.
2.1.1.1. Hvilke skydevaben er underlagt kontrol?
2.1.1.2. Hvilke handlinger er underlagt kontrol?
2.1.1.3. Generel tilladelse til erhvervelse af skydevaben mv.
2.1.2. Krigsmateriellovens kontrolordning vedrgrende skydevaben mv.
2.2. FN’s vabenprotokol
2.3. Vabendirektiv 1
2.4. Lovforslagets indhold
2.4.1. Udvidelse af den produktmassige afgrensning af
vabenkontrollen
2.4.2. Bemyndigelse til undtagelse af deaktiverede skydevaben
2.4.3. Pracisering af forbuddet mod fremstilling af skydevaben mv.
uden tilladelse
2.4.4. Grundlaget for meddelelse og tilbagekaldelse af en
vabentilladelse
2.4.5. Generel tilladelse til erhvervelse af skydevaben mv.

3. Merkning og registrering af skydevaben og ammunition

3.1. Geeldende ret

3.1.1. Markningskrav efter vabenloven

3.1.2. Krav til registrering af skydevaben

3.2. FN’s vabenprotokol

3.3. Vabendirektiv I

3.4. FN’s vabenresolution

3.5. Lovforslagets indhold
3.5.1. Indfarelse af krav til maerkning af skydevaben og ammunition
3.5.2. Udvidet registrering af skydevaben



4. Ekstern vabenkontrol af skydevaben mv.
4.1. Geeldende ret
4.1.1. Vabenlovens eksportkontrol
4.1.1.1. Generel kontrol af udfarsel fra dansk territorium
4.1.1.2. Kontrol af udfarsel mv. af skydevaben til brug for jagt og
konkurrenceskydning
4.1.1.3. Fremgangsmaden ved behandling af ansggninger om
overfarsel af skydevaben mv.
4.1.2. Vabenlovens kontrol af transport af vaben mellem andre lande
4.1.3. Straffelovens jurisdiktionsregler
4.2. FN’s vabenprotokol
4.3. Vabendirektiv 11
4.4. Lovforslagets indhold
4.4.1. Udvidelse af forbuddet mod internationale vabenoverfarsler
4.4.2. Forbud mod fremstilling af skydevaben ved brug af dele, der
har vaeret genstand for ulovlig handel
4.4.3. Pracisering af den geografiske udstreekning af bemyndigelsen
til at forbyde vabentransport mellem tredjelande
4.4.4. Vabenpas og vabenhandlere
4.4.5. Justering af den praktiske behandling af sager om udfarsel af
skydevaben mv.

5. Vabenformidling

5.1. Geeldende ret

5.1.1. Vabenformidling efter vabenloven
5.2. FN’s vabenprotokol

5.3. Vabendirektiv 11

5.4. Lovforslagets indhold

6. Markefalsk mv.

6.1. Geldende ret

6.1.1. Kriminalisering efter vabenloven
6.1.2. Kriminalisering efter straffeloven
6.2. FN’s vabenprotokol

6.3. Vabendirektiv 11

6.4. Lovforslagets indhold

7. Straf og konfiskation mv.
7.1. Geldende ret
7.1.1. Strafferamme og subjektive krav



7.1.2. Konfiskation og beslaglaeggelse mv.
7.1.2.1. Konfiskation
7.1.2.2. Beslaglaeggelse
7.2. FN’s vabenprotokol
7.3. Véabendirektiv 1
7.4. Lovforslagets indhold
7.4.1. Strafferamme og kriminaliseringens geografiske udstraekning
7.4.2. Subjektive krav
7.4.3. Konfiskation og beslaglaeggelse

8. Politi og forsvar

8.1. Galdende ret

8.1.1. Vabenlovens undtagelse af politi og forsvar fra visse forbud
8.2. Lovforslagets indhold

9. Informationsudveksling og samarbejde

9.1. Rigspolitiets deltagelse i informationsudveksling og internationalt
samarbejde om skydevaben mv.

9.2. FN’s vabenprotokol

9.3. Vabendirektiv 1

9.4. FN’s vabenresolution

9.5. Lovforslagets indhold

10. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser
11. Harte myndigheder og organisationer mv.

12. Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Bilag 1: FN’s vabenprotokol

Bilag 2: Vabendirektiv |

Bilag 3: Vabendirektiv 11

Bilag 4: FN’s vabenresolution
Bilag 5: Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov



1. Indledning

Lovforslaget har til formal at gennemfare FN’s protokol af 31. maj 2001
om bekampelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og
dele, komponenter samt ammunition hertil (’FN’s vabenprotokol™), FN’s
resolution af 8. december 2005 om et internationalt instrument, der skal
saette staterne i stand til i tide og pa palidelig vis at identificere og spore
ulovlige vaben ("FN’s vabenresolution™), samt Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om endring af Radets
direktiv 91/477/E@F om erhvervelse og besiddelse af vaben
("vabendirektiv 117).

Lovforslaget indebaerer en udvidelse af vabenlovens produktmaessige
anvendelsesomrade, sa ogsa genstande, der ligner skydevaben, og som
kan ombygges hertil, omfattes af lovens kontrolordning. Endvidere
justeres lovens definition af dele til skydevaben, sa alle vasentlige dele
til skydevaben udtrykkeligt omfattes heraf. Der foreslas samtidig indfart
en bemyndigelse til justitsministeren til administrativt at fastsette regler,
der praciserer, hvornar deaktiverede skydevaben falder uden for lovens
kontrolordning. Herudover praeciseres det, hvilke handlinger der er
underlagt kontrol efter vabenloven, sa kontrollen med fremstilling af
skydevaben mv. udtrykkeligt udstraekkes til ogsa at omfatte samling af de
pageldende produkter.

Med henblik pad bedre identifikation og sporing af skydevaben muv.
indebeerer lovforslaget endvidere, at der stilles krav til merkning af
skydevaben og ammunition, samtidig med at det forbydes at forvanske,
gdelaegge, @ndre eller fjerne disse marker.

Endelig foreslds en veesentlig udvidelse af vabenlovens forbud mod
uautoriserede internationale vabenoverfarsler, sd der — udover det
eksisterende forbud mod transport af vaben uden de ngdvendige
tilladelser hertil fra myndighederne i afsender- og modtagerlandet — ogsa
indfares et forbud mod at erhverve, szlge, levere eller pa anden made
overfgre de naevnte vaben fra ét land til et andet, hvis der ikke foreligger
de forngdne tilladelser hertil fra myndighederne 1 afsender- og
modtagerlandet og eventuelle transitlande, eller hvis vabnene ikke er
merket i overensstemmelse med lovgivningen i de pagaldende lande.
Der foreslas samtidig et forbud mod at fremstille skydevaben ved hjalp
af dele, der har veret genstand for sadan uautoriseret vabenoverfarsel.



Lovforslaget indeberer i gvrigt en udvidelse af krigsmateriellovens
produktmaeessige  anvendelsesomrade, sa genstande, der ligner
skydevaben, og som kan ombygges hertil, ogsa omfattes af
kontrolordningen i denne lov. Herudover preciseres det, at kontrollen
med fremstilling af skydevaben mv. ogsa omfatter samling af disse
produkter.

Med en vedtagelse af lovforslaget giver Folketinget efter grundlovens §
19 samtykke til, at Danmark ratificerer FN’s vabenprotokol.

FN’s vabenprotokol og vabendirektiv 11 er optrykt som henholdsvis bilag
1 og bilag 3 til lovforslaget.

1.1. FN’s vabenprotokol

FN’s Generalforsamling vedtog den 31. maj 2001 ved resolution nr.
55/255 en protokol om bekaempelse af ulovlig fremstilling af og handel
med skydevaben og dele, komponenter samt ammunition hertil (Protocol
against the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts
and components and ammunition supplementing the United Nations
Convention against transnational organized crime). Protokollen knytter
sig til FN’s konvention om bekaempelse af grenseoverskridende
kriminalitet (ogsa kaldet Palermo-konventionen), som blev vedtaget den
15. november 2000 ved resolution 55/25.

FN’s vabenprotokol har til formal at fremme, lette og styrke samarbejdet
mellem de kontraherende stater med henblik pa at forebygge, bekempe
og udrydde ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele,
komponenter samt ammunition hertil.

Vabenprotokollen indfgrer pa denne baggrund et falles begrebsapparat,
sa alle kontraherende stater opererer med den samme forstaelse af
begreberne “skydevaben”, “dele til skydevaben” og “ammunition”, jf.
artikel 3, samt nogle generelle principper for deaktivering af skydevaben
og godkendelse heraf, jf. artikel 9. For at lette sporing og identifikation af
borteblevne og stjalne skydevaben indfares tillige krav til unik maerkning

og registrering af skydevaben i mindst 10 ar (artikel 7 og 8).

Endvidere forpligtes de kontraherende stater i medfer af
vabenprotokollens artikel 5 til at kriminalisere dels ulovlig fremstilling af
og handel med skydevaben og dele, komponenter samt ammunition
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hertil, dels forfalskning, @delaeggelse, bortfjernelse og &ndring af de
maerker, der kraeves pa skydevaben i overensstemmelse med protokollens
regler herom. Vabenprotokollen forpligter alene de kontraherende stater
til at kriminalisere forsatlige handlinger, men kriminaliseringen skal
ogsa omfatte medvirken til og forsgg pa disse handlinger.

| FN’s vabenprotokol artikel 3, litra d, defineres "ulovlig fremstilling”
som fremstilling eller samling af skydevaben samt dele, komponenter og
ammunition hertil, hvis delene eller komponenterne er ulovligt handlet;
hvis myndighederne i det land, hvor fremstillingen eller samlingen finder
sted ikke har meddelt de ngdvendige tilladelser hertil, eller hvis
skydevabnene ikke i forbindelse med fremstillingen er forsynet med et
merke i overensstemmelse med vabenprotokollens regler herom.

Udtrykket "ulovlig handel” er i vabenprotokollens artikel 3, litra e,
defineret som indfarsel, udfersel, erhvervelse, salg, levering, transport
eller overfarsel af skydevaben mv. fra eller gennem én kontraherede stats
territorium til en anden kontraherende stats territorium, hvis én af
staterne ikke har meddelt tilladelse hertil i overensstemmelse med
protokollens bestemmelser, eller hvis skydevabnene ikke er market i
overensstemmelse med vabenprotokollens regler herom.

Efter vabenprotokollens artikel 10 er de kontraherende stater i gvrigt
palagt at etablere og opretholde et effektivt system i relation til
meddelelse af disse tilladelser til udfarsel, indfersel og international
transit af skydevaben mv. Staterne skal tillige udveksle relevant
information om de nationale aktgrer pa markedet for skydevaben samt
praktiske erfaringer og retspraksis pa omradet, ligesom de skal
samarbejde om identifikation og sporing af skydevaben mv., jf. artikel
12.

Vabenprotokollen forpligter saledes de kontraherende stater til at
kriminalisere handel af skydevaben mv. fra eller gennem én
kontraherende stat til en anden, bade nar der ikke foreligger tilladelser fra
disse stater til henholdsvis indfersel, udfersel og transit, og nar
skydevaben ikke er market i overensstemmelse med protokollens
bestemmelser herom. De kontraherende stater er forpligtet til at
kriminalisere sadan uautoriseret og umarket vabenoverfarsel, selv om
der ikke er tale om indfarsel, udfersel eller transit, der relaterer sig til den
enkelte kontraherende stats eget territorium.
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Efter protokollens artikel 6 skal de kontraherende stater endvidere sikre,
at der kan ske konfiskation og beslaglaeggelse af skydevaben mv., der pa
den anfarte vis har veeret genstand for ulovlig fremstilling eller ulovlig
handel.

FN’s vabenprotokol finder i henhold til artikel 4, stk. 2, ikke anvendelse
pa mellemstatslige transaktioner eller pa statslige overfarsler, hvor
anvendelsen af protokollen vil gribe ind i en kontraherende stats ret til at
skride til handling 1 den nationale sikkerheds interesse i
overensstemmelse med FN-pagten.

Vabenprotokollen er pa nuvarende tidspunkt undertegnet af 52 stater og
ratificeret, accepteret, godkendt eller tiltradt af 79 stater. Protokollen
tradte i kraft den 3. juli 2005, hvor den var ratificeret, accepteret,
godkendt eller tiltradt af 40 stater. Danmark har undertegnet, men endnu
ikke ratificeret protokollen.

En ratifikation af FN’s vabenprotokol vil indebare, at protokollen er
folkeretligt bindende for Danmark.

1.2. Vabendirektiv |1

1.2.1. Radet for Den Europziske Union vedtog den 16. oktober 2001 en
afgerelse om undertegnelse af FN’s vabenprotokol pa vegne af Det Eu-
ropeeiske Fallesskab. Kommissionen har den 16. januar 2002 underteg-
net vabenprotokollen pa vegne af EU.

| forleengelse af radsafgarelsen om EU’s undertegnelse af FN’s vaben-
protokol henstillede Radets Juridiske Tjeneste ved et notat af 6. juli 2001
til, at medlemsstaterne undlader at ratificere vabenprotokollen, fgr den
ngdvendige regulering pa EU-niveau er gennemfart, sa EU og medlems-
staterne kan foretage ratifikation samtidig.

Det var vurderingen, at en sammenhangende og effektiv gennemfarelse
af FN’s vabenprotokol i EU-sammenhzang ngdvendiggjorde, at der blev
foretaget visse @ndringer i Radets direktiv 91/477/E@F af 18. juni 1991
om erhvervelse og besiddelse af vaben ("vabendirektiv 17), idet flere af
de internationale forpligtelser, der indferes med vabenprotokollen, berg-
rer direktivets anvendelsesomrade. Vabendirektiv | er optaget som bilag
2 til lovforslaget.
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Vabendirektiv | blev indfart som falge af ophaevelsen af kontrollen ved
de indre greenser i EU fra den 1. januar 1993. Med ophavelsen af kon-
trollen med besiddelse af visse skydevaben ved EU’s indre graenser ansa
man det saledes for pakraevet at indfgre regler, der ger det muligt at udfg-
re kontrol i medlemsstaterne. Direktivet indeholder med henblik herpa
regler om erhvervelse og besiddelse af skydevaben samt om overfgrsel af
skydevaben mellem medlemsstaterne. Direktivet paleegger som udgangs-
punkt alene medlemsstaterne at gennemfare en reekke mindstekrav. Med-
lemsstaterne har saledes — bortset fra reglerne om det sakaldte europei-
ske vabenpas (artikel 12, stk. 2) — mulighed for at indfare strengere for-
anstaltninger end dem, der er fastlagt i direktivet, jf. direktivets artikel 3.

Den danske lovgivning, der var geldende ved vedtagelsen af vabendirek-
tiv 1, var i det vaesentlige i overensstemmelse med direktivets bestemmel-
ser. Til gennemfarelse af direktivet fandtes det derfor alene ngdvendigt at
udstede bekendtgarelse nr. 972 af 9. december 1992 om erhvervelse, be-
siddelse og transport af skydevaben for personer bosiddende i et EF-land,
bekendtgarelse nr. 973 af 9. december 1992 om &ndring af bekendtgarel-
se om vaben (nu bekendtgarelse nr. 997 af 19. oktober 2009 om vaben og
ammunition mv.) samt cirkuleareskrivelse af 21. december 1992 om § 19
i Justitsministeriets cirkulere af 19. juli 1988 om vaben mv. (nu cirkulee-
re nr. 8 af 26. januar 2000 om vaben og ammunition mv., som senest
andret ved cirkulere nr. 59 af 29. oktober 2008).

1.2.2. /Endringerne af vabendirektiv | blev vedtaget den 21. maj 2008
som vabendirektiv 11, der foreslas gennemfart ved dette lovforslag. Va-
bendirektiv 11 har som sit primare formal at tilpasse vabendirektiv I, sa
bestemmelserne bringes i overensstemmelse med FN’s vabenprotokol,
saledes at EU kan ratificere protokollen.

Vabendirektiv 1l gennemfagrer FN’s vabenprotokol inden for EU i det
omfang, bestemmelserne ligger inden for vabendirektivets anvendelses-
omrade (dvs. Radets direktiv 91/477/E@F om erhvervelse og besiddelse
af skydevaben, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/51/EF af 21. maj 2008). Andringsdirektivet regulerer saledes er-
hvervelse og besiddelse af skydevaben samt overfarsel af skydevaben
mellem medlemsstaterne, men ikke overfarsler fra EU til tredjelande. De
medlemsstater, der ratificerer vabenprotokollen, skal derfor treeffe pas-
sende foranstaltninger til gennemfarelse af protokollens bestemmelser
om vabenoverfarsler fra EU til tredjelande.
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Ved vabendirektiv I1, artikel 1, stk. 1, litra d (vAbendirektivets nye artikel
1, stk. 2 a og 2 b) preciseres det, hvad der i vabendirektivet forstas ved
ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele, komponenter
og ammunition hertil, ligesom definitionerne af disse skydevaben mv.
justeres. Ved artikel 1, stk. 2 (vabendirektivets nye artikel 4, stk. 1-5)
fastslas et krav om maerkning af skydevaben og feerdig ammunition samt
et krav om etablering af et elektronisk dataregistreringssystem, hvor op-
lysninger om skydevaben skal registreres og bevares i mindst 20 ar. Her-
udover indfgres ved artikel 1, stk. 13 (vabendirektivets nye bilag I, afsnit
11, litra a) nogle generelle principper for deaktivering af skydevaben og
godkendelse heraf.

Vabendirektiv 1l artikel 1, stk. 11 (vabendirektivets nye artikel 16) inde-
beerer endvidere en justering af de sanktioner, der kan finde anvendelse
ved overtredelse af de nationale bestemmelser, der gennemfarer vaben-
direktivet, sa det tydeliggeres af sanktionerne skal vaere effektive, st i
rimeligt forhold til lovovertraeedelsernes grovhed og have afskreekkende
virkning. Praeeamblens betragtning nr. 10 betoner i tilknytning hertil, at
overholdelse af vabenprotokollens artikel 5 og 6 (om kriminalisering af
ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben mv. og konfiskation og
beslaglaeeggelse af disse genstande) i visse alvorlige tilfelde kreever, at
der anvendes strafferetlige sanktioner, og at vabnene konfiskeres.

1.2.3. Vabendirektiv Il har endvidere til formal at tydeliggere indholdet
af nogle af de eksisterende forpligtelser i vabendirektiv | for at sikre, at
direktivet bliver anvendt pa en ensartet made i hele EU. Dette har navnlig
fort til justeringer af reglerne om det europziske vabenpas og om infor-
mationsudveksling om vabenoverfarsler mellem medlemsstaterne.

Ved vabendirektiv 11 artikel 1, stk. 1, litra e, og stk. 8 (vabendirektivets
nye artikel 1, stk. 4, og 12, stk. 2) og preeamblens betragtning nr. 14 pree-
ciseres det saledes, at det europeiske vabenpas er det primzare dokument
til brug for jeegere og konkurrenceskytter, nar de er i besiddelse af sky-
devaben under en rejse til en anden medlemsstat, og ved vabendirektiv I
artikel 1, stk. 9 (vabendirektivets nye artikel 13, stk. 3) nedsattes en kon-
taktgruppe i EU-regi til forum for medlemsstaternes regelmaessige ud-
veksling af oplysninger om vabenoverfarelser.
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1.3. FN’s vabenresolution

FN’s generalforsamling vedtog den 8. december 2005 en resolution om
et internationalt instrument, der skal satte staterne i stand til i tide og pa
palidelig vis at identificere og spore ulovlige handskydevaben og lette
vaben (International Instrument to Enable States to Identify and Trace, in
a Timely and Reliable Manner, illicit Small Arms and Light Weapons).
Resolutionen skal efter sit indhold ses som et supplement til FN’s vaben-
protokol og fortolkes i overensstemmelse hermed.

Formalet med resolutionen er at forbedre effektiviteten af og supplere de
eksisterende bilaterale, regionale og internationale aftaler med sigte pa at
forebygge, bekeempe og standse alle former for ulovlig handel med hand-
skydevaben og lette vaben. Til forskel fra vabenprotokollen omfatter re-
solutionen séaledes alene skydevaben og ikke dele eller ammunition hertil.

Resolutionen baserer sig i vidt omfang pa de forpligtelser, der allerede er
palagt de kontraherende stater, der har ratificeret FN’s vabenprotokol,
dvs. krav til maerkning og registrering af skydevaben samt krav til sam-
arbejde om sporing af handskydevaben og lette vaben. Resolutionen ind-
farer imidlertid en rekke selvsteendige krav til den praktiske gennemfg-
relse af disse forpligtelser, herunder krav til merkets placering og hold-
barhed samt en forleengelse af vabenprotokollens krav til bevaring af re-
gistrerede oplysninger om skydevaben, sa oplysningerne som udgangs-
punkt skal bevares pa ubestemt tid. Resolutionen indfarer herudover krav
til den praktiske fremgangsmade for samarbejdet om identifikation og
sporing af handskydevaben og lette vaben.

FN’s vabenresolution er politisk forpligtende for Danmark.

2. Intern vabenkontrol af skydevaben mv.

2.1. Geldende ret

2.1.1. Vabenlovens interne kontrolordning vedrgrende skydevaben mv.
2.1.1.1. Efter § 1, stk. 1, jf. § 2, stk. 1, i vabenloven (lovbekendtgarelse
nr. 704 af 22. juni 2009 om vaben og eksplosivstoffer) er det forbudt
uden tilladelse af justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger der-

til, at indfare, tilvirke, ved overdragelse at erhverve, besidde, bere eller
anvende en raekke narmere angivne genstande og stoffer, herunder sky-
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devaben, visse dele til skydevaben (piber, lasestole, aftagelige magasiner
og baskyler) samt ammunition til skydevaben, herunder ogsa patronhyl-
stre, teendskruer, feenghaetter, brandragr og projektiler. Der kraeves tilsva-
rende tilladelse til lyddempere, der er konstrueret til montering pa sky-
devaben, jf. vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 8, og optisk elektroniske sigte-
midler med lysstrale eller med elektronisk lysforstaerknings- eller infra-
rgdt udstyr, hvis de er konstrueret til montering pa skydevaben, jf. lovens
8 1, stk. 1, nr. 9. Efter lovens § 2, stk. 2, er det endvidere forbudt at over-
drage eller overlade andre besiddelsen af de anfgrte genstande og stoffer,
medmindre erhververen eller modtageren foreviser den forngdne tilladel-
se.

Undtaget fra forbuddet er efter vabenlovens § 1, stk. 2, visse luft- og fje-
derbgsser, kulsyredrevne hardball- og paintballvaben, pyrotekniske artik-
ler, visse indstikningspatroner samt slagteapparater med tilhgrende am-
munition.

Tilladelse til at fremstille handskydevaben mv. meddeles af Justitsmini-
steriet, der ogsa meddeler tilladelse til at indfare, erhverve, besidde, beere
og anvende maskinpistoler, fuldautomatiske rifler og maskingevarer
samt dele og ammunition hertil, jf. vabenbekendtgerelsens § 2, stk. 2 og
3. | gvrigt meddeles tilladelse til handskydevaben samt dele og ammuni-
tion hertil, jf. vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, jf. § 2, stk. 1 og 2, af
politiet, jf. vabenbekendtgarelsens § 2, stk. 1. Politiet meddeler ogsa til-
ladelse til lyddeempere og optisk elektroniske sigtemidler, jf. vabenbe-
kendtgarelsens § 2, stk. 1, nr. 5 og 6.

2.1.1.2. Vabentilladelse meddeles alene til personer, om hvis personlige
forhold og hidtidige vandel, der ikke foreligger oplysninger, som gar det
beteenkeligt at imgdekomme ansggningen, jf. vabenbekendtgerelsens §
37, og tilladelse gives som udgangspunkt alene til personer pa mindst 18
ar. Vabentilladelse til personer under 18 ar gives saledes kun, hvis ansg-
geren enten er medlem af en skytte- eller jagtforening og er fyldt 16 ar,
eller hvis den pagaldende har erhvervet jagttegn, jf. § 16 i vabencirkulz-
ret (cirkuleere nr. 8 af 26. januar 2000 om vaben og ammunition mv. som
senest @ndret ved cirkuleere nr. 59 af 29. oktober 2008). Meddelelse af
tilladelse til personer under 18 ar er altid betinget af, at foraeldremyndig-
hedens indehaver skriftligt samtykker hertil.
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Efter vabencirkulerets § 2 meddeles vabentilladelse endvidere kun til
bestemte formal, herunder til medlemmer af skytte- og jagtforeninger,
fugle- og skiveskydningsforeninger, personer med jagttegn, personer
med behov for vabnet til erhvervsmassige formal, museer og offentlige
samlinger samt personer, der har en ganske seerlig interesse i at besidde
jagtvaben, f.eks. med henblik pa senere overdragelse til livsarvinger, der
endnu er mindrearige.

Uden for disse formal gives vabentilladelse kun i serlige tilfelde, hvor
ansggeren har en rimelig interesse i vabenbesiddelse. Tilsvarende gives
tilladelse til lyddeempere og optisk elektroniske sigtemidler kun i serlige
tilfeelde, jf. vabencirkuleerets 8§ 7 og 8.

For meddelelse af vabentilladelse til skydevaben, som kategoriseres som
serligt farlige (f.eks. pistoler, halvautomatiske rifler og visse glatlgbede
haglgevaerer) geelder sarlig strenge krav, jf. vabencirkulaerets §8 19 og
20. Der kan kun gives tilladelse til sddanne vaben under ganske sarlige
omstendigheder, og da kun hvis ansggeren er fyldt 20 ar og er kendt som
en absolut palidelig person. Medlemmer af skytteforeninger, som gnsker
tilladelse til pistoler skal endvidere i mindst 2 ar have veeret aktivt sky-
dende medlem af en skytteforening.

2.1.1.3. En vabentilladelse kan i almindelighed kun omfatte ét vaben, jf.
vabenbekendtgarelsens § 40. Tilladelse til visse, navnlig aldre vaben,
kan dog meddeles uden antalsmassig begraensning. Meddelelse af tilla-
delse sker normalt mod betaling af et gebyr pa 840 kr., jf. vabenlovens §
6 b. Visse tilladelser er dog gebyrfri, herunder bl.a. tilladelser til ammu-
nition, piber, lasestole, aftagelige magasiner og baskyler, jf. vabenlovens
86 b, nr. 1 og 2, og tilladelser til lyddempere og optiske elektroniske
sigtemidler, jf. lovens § 6 b, nr. 3.

Som udgangspunkt har en tilladelse til at erhverve, besidde, bare eller
anvende et skydevaben en gyldighedstid pa 5 ar, jf. vabenlovens § 6 d,
stk. 1, mens politiets tilladelser til indfersel ikke gives med en gyldighed
pa over henholdsvis 3 og 6 maneder, jf. vabencirkularets § 27, stk. 1, og
§ 28, stk. 2. En vabentilladelse kan til enhver tid tilbagekaldes, jf. § va-
benlovens § 2 f.
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Forbuddet i vabenlovens § 1, stk. 1, jf. § 2, stk. 1 og 2, mod at indfare,
tilvirke, erhverve, besidde, bare eller anvende skydevaben, dele til sky-
devaben og ammunition hertil uden tilladelse gelder ikke for militere
myndigheder og politiet, jf. vabenlovens § 8, stk. 1, og § 9, stk. 1.

2.1.1.4. Overtradelse af vabenlovens forbud mod at indfare, tilvirke, er-
hverve, besidde, bare eller anvende skydevaben mv. uden tilladelse straf-
fes efter lovens § 10, stk. 1, med bgde, feengsel indtil 4 maneder eller un-
der skarpende omstendigheder faeengsel indtil 2 ar. Er der tale om en for-
setlig overtreedelse af forbuddet vedrgrende skydevaben under sarlig
skeerpende omstendigheder, fastsattes straffen efter straffelovens § 192
a, stk. 1, med fengsel fra 1 ar indtil 6 ar. Anden forsztlig overtraedelse af
vabenloven under sarlig skarpende omstendigheder, straffes efter lo-
vens § 192 a, stk. 2, med fengsel indtil 6 ar. Sker overtraedelsen af § 192
a med forseet til terrorisme, er strafferammen faengsel indtil livstid i med-
for af straffelovens 8§ 114, stk. 1, nr. 6.

2.1.1.1. Hvilke skydevaben er underlagt kontrol?

Vabenlovens kontrolordning omfatter alene egentlige skydevaben og ik-
ke attrapvaben, dvs. ydre efterligninger af skydevaben.

Kontrolordningen omfatter heller ikke skydevaben, der — i overensstem-
melse med Justitsministeriets anvisninger — er deaktiveret, dvs. ubrug-
bargjort pa en sadan made, at vabenets funktionsduelighed ikke kan re-
etableres.

Efter Justitsministeriets faste praksis anses et skydevaben som deaktive-
ret, hvis hele vabnet med undtagelse af skaftet er gennemsavet pa langs.
Justitsministeriet har kun i ganske serlige tilfelde godkendt, at vaben,
som er deaktiveret pa anden made, falder uden for vabenlovens anven-
delsesomrade. Dette er sket efter en ngje individuel vurdering af det en-
kelte vaben og de konkrete omstandigheder. Baggrunden for denne prak-
sis er, at gennemsavning af skydevaben pa langs anses for at vare den
mest effektive metode, som samtidig er forholdsvis simpel at udfare og
enkel at kontrollere. En anerkendelse af alternative metoder vurderes at
medfare en hgjere risiko for reetablering af vabnenes funktionsdygtig-
hed. Vestre Landsret har stadfeestet denne praksis ved ankedom af 26.
marts 2008 (14. afdeling, S-1938-07).
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Som anfert omfatter vabenloven bade hele skydevaben og visse nermere
angivne dele hertil, nemlig piber, lasestole, aftagelige magasiner og
baskyler, jf. vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, samt lyddeempere og visse op-
tisk elektroniske sigtemidler, hvis disse genstande er konstrueret til mon-
tering pa skydevaben, jf. vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 8 og 9.

Efter retspraksis er ordlyden af lovens forbud mod vabendele uden tilla-
delse ikke udtemmende, jf. @stre Landsrets dom af 17. maj 1993 (15.
afdeling, nr. 308/1991), hvorefter ogsa tre revolvertromler, nogle ram-
medele og et bundstykke blev anset som omfattet af forbuddet, samt
@stre Landsrets dom af 30. oktober 1996 (11. afdeling, nr. 3560-96),
hvor ogsa en hurtiglader, tre bundstykker og en laderamme blev anset
som omfattet af forbuddet, jf. UfR1997.67@.

Afgarende for, om en separat vabendel er omfattet af vabenlovens kon-
trolordning, er séledes i praksis, om komponenten er omfattet af ordlyden
af forbuddet i lovens § 1, stk. 1, nr. I, eller nr. 8 og 9, eller i gvrigt ma
anses for en vital vabendel.

2.1.1.2. Hvilke handlinger er underlagt kontrol?

Vabenloven forbyder en raekke narmere anferte gerninger, medmindre
der foreligger tilladelse hertil, herunder at tilvirke, ved overdragelse at
erhverve, besidde, bare eller anvende bestemte genstande og stoffer
(bl.a. skydevaben, visse dele til skydevaben og ammunition), jf. vabenlo-
vens 8 1, stk. 1, nr. 1 og 2, jf. 8 2, stk. 1. Efter lovens § 2, stk. 2, er det
endvidere forbudt at overdrage eller overlade andre besiddelsen af de an-
fgrte genstande og stoffer, medmindre erhververen eller modtageren fo-
reviser den forngdne tilladelse. | relation til skabelsen af et skydevaben
mv. er kontrollen saledes begraenset til et forbud mod tilvirkning.

Bestemmelsens forarbejder (lovforslag nr. 88 af 7. december 1928, Rigs-
dagstidenden s. 4101 ff.) indeholder ikke en naermere beskrivelse af ud-
trykket “tilvirkning”. Det fremgar imidlertid af vabenlovens § 2, stk. 3, at
lovens forbud ikke skal vere til hinder for, at et skydevabens pibe- eller
lasedele, dele af baskyler eller aftagelige magasiner ved istandsattelse
fornys.
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2.1.1.3. Generel tilladelse til erhvervelse af skydevaben mv.

Som anfart er det justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger der-
til, der meddeler tilladelse til erhvervelse og besiddelse af skydevaben
mv., jf. vabenlovens § 1, stk. 1, jf. § 2, stk. 1 og 2. Tilladelse meddeles til
et eller flere konkrete vaben, og ikke som en generel tilladelse til et ikke
nermere specificeret antal vaben. En sadan generel tilladelse kan dog i
visse tilfeelde meddeles erhvervsdrivende.

I henhold til vabenbekendtgarelsens 88 31 og 32 kan politidirektgren sa-
ledes meddele erhvervsdrivende generel tilladelse til dels at erhverve og
besidde vaben og ammunition mv. med henblik pa videresalg, dels at be-
sidde vaben mv. med henblik pa reparation, service og anden erhvervs-
massig virksomhed, sa den erhvervsdrivende ikke i hvert enkelt tilfelde
skal ansgge om sarskilt vabentilladelse.

Meddelelse af en generel tilladelse forudsatter, at den erhvervsdrivende
og dennes ansattes opfylder vandelskravet i vabenbekendtgarelsens § 37,
dvs. de pagzldendes personlige forhold og hidtidige vandel ma ikke gare
det beteenkeligt at imgdekomme ansggningen. Det er endvidere et krav,
at de pagaldende har et rimeligt kendskab til vaben og har mulighed for
at opbevare (og forhandle) vabnene pa betryggende made, samt at det i
gvrigt efter en konkret vurdering ma anses for ubetankeligt at give tilla-
delse. Politidirektgren kan herudover fastsatte yderligere vilkar.

En generel tilladelse kan ikke omfatte tilladelse til glatlgbede haglgevee-
rer med en pibeleengde pa under 55 cm og fuldautomatiske skydevaben,
jf. vabenbekendtgarelsens § 31, stk. 2, og § 32, stk. 2. En generel tilladel-
se til at erhverve og besidde vaben med henblik pa videresalg kan i gvrigt
kun omfatte erhvervelse fra danske fabrikanter, importgrer eller forhand-
lere af vaben og ammunition, jf. bekendtgarelsens § 31, stk. 3. Visse va-
ben, herunder rifler og glatlgbede haglgeveerer med en pibeleengde pa
mindst 55 cm, og ammunition, kan dog erhverves fra private.

2.1.2. Krigsmateriellovens kontrolordning vedrgrende skydevaben mv.

Efter § 2, jf. § 1, i krigsmaterielloven (lovbekendtgarelse nr. 720 af 7. juli
2009 om krigsmateriel m.v.) er det forbudt uden tilladelse fra justitsmini-
steren at fremstille bl.a.:
- skydevaben, bortset fra vaben, der er specielt konstrueret til jagt-
brug, sportsbrug eller lignende,
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- ammunition, som kan anvendes til militeere formal, samt
- komponenter og dele, som er konstrueret til at anvendes i det anfar-
te materiel mv., og som ikke finder civil anvendelse.

Tilladelse til fremstilling af krigsmateriel meddeles af justitsministeren,
som kan fastsatte naermere vilkar for tilladelsen, jf. lovens § 2. Efter be-
stemmelsens forarbejder (lovforslag nr. 147 af 17. januar 1990, Folke-
tingstidende tilleeg A, s. 3774) omfatter kontrolordningen som udgangs-
punkt alle dele af fremstillingsprocessen. Reparation og lignende af
krigsmateriel er dog ikke omfattet af ordningen. Andringer af en eksiste-
rende genstand, sa den fremtraeder som en ny genstand, er derimod om-
fattet af kontrolordningen.

Justitsministeren kan efter lovens § 14 meddele dispensation fra kravet
om tilladelse, hvis den pageldende virksomhed kun i ringe omfang frem-
stiller krigsmateriel eller udelukkende beskaftiger sig med underordnede
delprocesser i fremstillingen. Bade tilladelser og dispensationer kan til-
bagekaldes, hvis sarlige forhold taler derfor, jf. 8 5, stk. 2, og § 14, stk.
2.

Loven finder ikke anvendelse pa virksomheder, som er ejet af staten, jf. §
1, stk. 2.

Overtreedelse af krigsmateriellovens § 2 straffes med bgde, feengsel indtil
4 maneder eller under skarpende omstendigheder med faengsel indtil 1
ar, jf. 8 15, stk. 1 og 2, i krigsmaterielloven.

| forhold til vabenloven udger krigsmaterielloven en speciallov. Der skal
saledes ikke spges om tilladelse til fremstilling af skydevaben og ammu-
nition til militeer anvendelse efter bade krigsmaterielloven og vabenlo-
ven, men alene efter krigsmaterielloven.

2.2. FN’s vabenprotokol

2.2.1. Som indledningsvist anfart forpligtes de kontraherende stater ved
vabenprotokollens artikel 5 til at kriminalisere dels ulovlig fremstilling af
og handel med skydevaben samt dele, komponenter og ammunition her-
til, dels forfalskning, @delseggelse, bortfjernelse og &ndring af de maer-
ker, der kreeves pa skydevaben i overensstemmelse med vabenprotokol-
lens regler herom.
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Til nermere fastleggelse af den produktmaessige udstreekning af de pa-
geldende forbud og protokollens gvrige anvendelsesomrade indfares
med vabenprotokollens artikel 3, stk. 1, litra a-c, et falles begrebsappa-
rat, saledes at alle kontraherende stater i na@vnte henseende skal operere
med samme forstaelse af begreberne “skydevaben”, “dele til skydeva-
ben” og "ammunition” hertil.

Skydevaben defineres saledes som ethvert barbart vaben med et lgh, som
enten affyrer, er konstrueret til at affyre eller pa enkel vis vil kunne om-
dannes til at affyre et hagl, en kugle eller et projektil ved hjelp af et
breendbart drivmiddel, dog undtaget antikke vaben og replikaer heraf.
Dele til skydevaben er defineret som enhver komponent eller reservedel,
som er specielt designet til brug for et skydevaben, og samtidig er vee-
sentlig for vabnets anvendelse, herunder lgb, kammer, lasestol, slede,
tromle, bundstykke, slagboltblokering og lyddaemper. Som ammunition
anses savel den hele patron som komponenter til brug for fremstillingen
af ammunition, dvs. patronhylstre, teendladninger, drivladninger, feng-
heetter, krudt, kugler og projektiler, i det omfang disse komponenter kree-
ver serskilt tilladelse efter de kontraherende staters nationale lovgivning.

2.2.2. Vabenprotokollens definition af skydevaben, dele til skydevaben
og ammunition hertil er bl.a. relevant for protokollens krav om kriminali-
sering af manglende overholdelse af kontraherende staters interne vaben-
kontrol, dvs. det anfarte forbud mod ulovlig fremstilling af skydevaben
mv., jf. protokollens artikel 5, stk. 1, litra a.

Efter FN’s vabenprotokols artikel 3, litra d, punkt ii, indebeerer forbuddet
mod ulovlig fremstilling saledes bl.a., at de kontraherende stater er for-
pligtet til at indfere et forbud mod at fremstille og samle skydevaben,
dele til skydevaben og ammunition hertil, hvis der ikke foreligger tilla-
delse til fremstillingen eller samlingen fra de kompetente nationale myn-
digheder. Vabenprotokollens definition af skydevaben mv. udgar i nevn-
te forbindelse den produktmaessige afgraensning af forbuddets udstraek-
ning.

Vabenprotokollen indeholder ikke en tilsvarende afgrensning af, hvilke
handlinger der er omfattet af forbuddet, da protokollen ikke indeholder
nogen definition af begreberne “fremstilling” og ”samling”. Det ma imid-
lertid antages, at formalet med at forbyde begge handlinger under samle-
betegnelsen “ulovlig fremstilling” er at sikre, at alle stadier i fremstil-
lingsprocessen omfattes af protokollens forbud.
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Vabenprotokollen tager ikke stilling til, om deaktiverede skydevaben —
dvs. vaben der er varigt ubrugbargjorte, sa deres funktionsdygtighed ikke
pa ny kan reetableres — skal omfattes af de nationale bestemmelser, der
vedtages til gennemfarelse af protokollen. Protokollen (artikel 9) kraever
dog, at stater, som i deres nationale lovgivning har undtaget deaktiverede
skydevaben fra kontrol, sikrer sig, at sadanne skydevabens vitale dele er
varigt funktionsudygtige, sa det ikke ved udskiftning eller reparation af
disse dele er muligt at reaktivere vabnet. De kompetente nationale myn-
digheder skal i den forbindelse enten udstede en attest eller et andet do-
kument som bevis for den udfarte deaktivering eller markere godkendel-
sen heraf ved et synligt maerke pa skydevabnet.

2.3. Vabendirektiv 11

2.3.1. Vabendirektiv Il indeholder ikke en bestemmelse svarende til va-
benprotokollens artikel 5 om kriminalisering af ulovlig fremstilling af og
handel med skydevaben mv. samt forfalskning, gdeleeggelse, bortfjernel-
se og @ndring af de maerker, der kraeves pa skydevaben efter protokollens
regler herom.

Andringsdirektivets artikel 1, stk. 1, litra d (vabendirektivets nye artikel
1, stk. 2 a og 2 b) indeholder imidlertid en definition af ulovlig fremstil-
ling af og handel med skydevaben mv., der indholdsmaessigt svarer til
vabenprotokollens definition af samme begreber, og ved praeamblens be-
tragtning nr. 10 er det betonet, at overholdelse af protokollens artikel 5 i
visse alvorlige tilfeelde kraever, at der anvendes strafferetlige sanktioner.
Andringsdirektivets artikel 16 fordrer i gvrigt, at sanktioneringen af den
nationale gennemfarelse af direktivets bestemmelser skal vere effektiv,
sta i rimeligt forhold til overtraeedelsernes grovhed og have afskraeekkende
virkning. | praksis vil saledes ogsa direktivets bestemmelser om ulovlig
fremstilling af og ulovlig handel med skydevaben skulle sanktioneres.

Til nermere afgraensning af forbuddenes produktmassige udstrekning
og vabendirektivets gvrige anvendelsesomrade indeholder andringsdi-
rektivet en definition af skydevaben, dele til skydevaben og ammunition
hertil, jf. artikel 1, stk. 1 (vabendirektivets nye artikel 1, stk. 1-1 c).

Direktivets definition af skydevaben svarer til definitionen i vabenproto-
kollens artikel 3, litra a, dog er det praeciseret, at definitionen alene om-
fatter “genstande der kan ombygges til skydevaben”, hvis den relevante
genstand fremstar som et skydevaben og som falge af den valgte kon-
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struktion eller det anvendte materiale kan ombygges hertil. Direktivets
preecisering af protokollens definition skal ses i lyset af praeamblens be-
tragtning nr. 4, hvorefter der ifglge politiets efterretningsoplysninger kan
konstateres en stigende brug af ombyggede vaben i EU.

| modsztning til vabenprotokollen (artikel 3, litra b) er andringsdirekti-
vets definition af komponenter til skydevaben opdelt pa “dele” og "vee-
sentlige dele”. Som dele til skydevaben anses herefter de dele, der er an-
fart i protokollens definition. Andringsdirektivets afgrensning af vee-
sentlige dele til skydevaben — som har betydning for direktivets regler
om markning og deaktivering, jf. punkt 3.3.2. og 2.3.3. nedenfor — er
derimod begranset til vabnets lasemekanisme, kammer, tromle og lgb.

Vabendirektiv I11’s afgreensning af begrebet ammunition er i vid udstraek-
ning identisk med definitionen i vabenprotokollen, dog er krudt og feeng-
hetter undtaget. Dette ma tilskrives, at disse komponenter til feerdig am-
munition allerede er harmoniseret pa fellesskabsplan ved Kommissio-
nens direktiv 2008/43/EF af 4. april 2008 om oprettelse i henhold til Ra-
dets direktiv 93/15/E@F af et system til id-merkning og sporing af eks-
plosivstoffer til civil brug ("maerkningsdirektivet™).

2.3.2. Akkurat som det er tilfeldet for vabenprotokollen, er &ndringsdi-
rektivets definition af skydevaben mv. bl.a. relevant for afgraeensningen af
direktivets krav til overholdelse af medlemsstaternes interne vabenkon-
trol, dvs. forbuddet mod ulovlig fremstilling. VVabenprotokollens definiti-
on af dette forbud er gengivet i vabendirektiv 11 artikel 1, stk. 1, litra d
(vabendirektivets nye artikel 1, stk. 2 a, litra ii) for sa vidt angar den del
af definitionen, der angar fremstilling og samling af skydevaben mv.
uden licens eller tilladelse fra den enkelte medlemsstats kompetente
myndigheder, og fastleegger herved forbuddets produktmaessige udstraek-
ning. Direktivet indeholder derimod ikke en naermere beskrivelse af de
gerninger, der er indeholdt i samlebegrebet ulovlig fremstilling, dvs. hen-
holdsvis ”fremstilling” og ”samling”.

2.3.3. Vabenprotokollens krav til skydevaben, der pga. deaktivering er
undtaget fra national vabenkontrol, er gennemfgrt ved vabendirektiv II,
artikel 1, stk. 13, litra b (vabendirektivets nye bilag I, afsnit 111, litra a).
Det er samtidig fastslaet, at medlemsstaterne skal traeffe bestemmelser
med henblik pa kontrol af udfart deaktivering for at sikre, at de pagel-
dende skydevaben er varigt funktionsudygtige. Medlemsstaterne skal i
den forbindelse sgrge for, at der ved kontrollen udstedes en attest eller et
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andet dokument, der bekrafter en korrekt udfert deaktivering, alternativt
skal skydevabnet i samme gjemed pasattes et synligt maerke.

Andringsdirektivet fastslar endvidere, at Kommissionen vil udstede fel-
les retningslinjer vedrgrende standarder og teknikker for deaktivering.

2.3.4. Ved siden af gennemfarelsen af de internationale forpligtelser, der
falger af FN’s vabenprotokol, indferer vabendirektiv 11 nogle nye krav
til, hvilke personer der skal kunne erhverve og besidde skydevaben.

Vabendirektiv 11 artikel 1, stk. 3 (vabendirektivets nye artikel 4 a) fast-
slar, at skydevaben kun skal kunne erhverves og besiddes af personer,
der har tilladelse hertil. £ndringsdirektivets artikel 1, stk. 4, (vabendirek-
tivets nye artikel 5) indferer endvidere nogle minimumskrav til de perso-
ner, der vil kunne opnéa en sddan vabentilladelse. Medlemsstaterne ma
saledes alene meddele tilladelse til personer, der har en rimelig interesse
heri og som er fyldt 18 ar, medmindre vabnet skal anvendes til jagt og
konkurrenceskydning. Meddelelse af tilladelse til personer under 18 ma
alene ske, hvis foreldremyndighedens indehaver har samtykket hertil,
eller den unge vejledes af en foreaelder eller anden voksen med vabentilla-
delse, eller den pagaeldende befinder sig pa et godkendt uddannelsessted.
Vabentilladelse til personer under 18 ar ma i gvrigt ikke omfatte tilladel-
se til keb af skydevaben.

Direktivets krav til, hvilke personer der ma erhverve og besidde skyde-
vaben, indebarer endvidere en precisering af kravene i vabendirektiv |
til en ansggers personlige forhold og hidtidige vandel, hvorefter ansgge-
ren ikke ma vere til fare for sig selv, den offentlige orden eller den of-
fentlige sikkerhed. Det fremgar saledes af vabendirektiv 11, artikel 1, stk.
4 (vabendirektivets nye artikel 5, litra b), at det forhold, at en person er
blevet demt for en voldelig forsztlig lovovertraedelse, skal anses for en
indikation af, at den pageeldende udger en sadan fare. Seerligt for sa vidt
angar erhvervelse af skydevaben mv. via fjernkommunikation (f.eks. in-
ternettet) betones i preeamblens betragtning nr. 13, at der som hovedregel
bar veere forbud mod, at personer som har modtaget en endelig dom for
visse alvorlige strafbare handlinger, erhverver skydevaben. Det betones
samtidig, at medlemsstaterne skal sikre, at der fgres streng kontrol med
netop erhvervelse af skydevaben mv. via fjernkommunikationsteknik, jf.
andringsdirektivets artikel 1, stk. 5 (vabendirektivets nye artikel 6).
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Vabendirektiv Il fastslar samtidig, at medlemsstaterne kan inddrage en
allerede udstedt vabentilladelse, hvis en eller flere af de betingelser, der
farte til tilladelsens udstedelse, ikke laengere er til stede, jf. artikel 1, stk.
4 (vabendirektivets nye artikel 5, litra b).

2.3.4. Herudover indeholder vabendirektiv 11 i artikel 1, stk. 1, litra c
(vabendirektivets nye artikel 1, stk. 2) en pracisering af vabendirektivets
definition af udtrykket "vabenhandler”, saledes at udtrykket ikke alene er
forbeholdt fabrikation, handel, ombytning, udlejning, reparation eller
ombygning af skydevaben, men ogsa omfatter dele til skydevaben og
ammunition hertil.

Ved vabendirektiv 11, artikel 1, stk. 2 (vabendirektivets nye artikel 4, stk.
3) paleegges medlemsstaterne endvidere at gagre hvervet som vabenhand-
ler betinget af en autorisation, som mindst skal bygge pa en undersggelse
af den pagaldendes personlige og faglige integritet og kvalifikationer.
Hvis der er tale om en juridisk person, skal kontrollen vedrgre den per-
son, der leder virksomheden.

Efter vabendirektiv 11, artikel 1, stk. 6 (vabendirektivet nye artikel 7, stk.
4) kan medlemsstaterne i gvrigt overveje at give personer, der opfylder
betingelserne for at opna vabentilladelse til skydevaben, en flerarig licens
til at erhverve og besidde alle skydevaben, der kraver tilladelse, sa ansg-
geren ikke i hvert enkelt tilfelde skal ansgge sarskilt herom. Denne be-
stemmelse er ikke serskilt rettet mod vabenhandlere.

2.4. Lovforslagets indhold
2.4.1. Udvidelse af den produktmaessige afgransning af vabenkontrollen

2.4.1.1. Det foreslas, at vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1 (intern vabenkon-
trol), og § 6, stk. 1, nr. 1 (eksportkontrol), udvides saledes, at ogsa gen-
stande, der i udgangspunktet ikke er skydevaben, men som fremtraeder
som sadanne, og som kan ombygges hertil, omfattes af vabenlovens kon-
trolordning.

Baggrunden for udvidelsen er, at bade FN’s vabenprotokol og vabendi-
rektiv Il opererer med en sadan udvidet definition af skydevaben (se
punkt 2.2. og 2.3.), og at en tilsvarende udvidelse af vabenlovens pro-
duktmaessige afgraensning dermed er pakraevet for at opfylde Danmarks
internationale forpligtelser.
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Det foreslas endvidere at preecisere, hvilke dele der er omfattet af vaben-
lovens interne kontrolordning i en selvsteendig bestemmelse herom i stk.
1, nr. 2, sa det kommer til at fremga udtrykkeligt af lovteksten, at alle
dele, der er specielt beregnet til skydevaben, og som er vasentlige for
vabnets anvendelse, er omfattet af ordningen. I tilknytning hertil foreslas
lovens nuvarende eksempler pa vaesentlige dele til skydevaben suppleret
i overensstemmelse med definitionen af dele til skydevaben i vabenpro-
tokollen og vabendirektiv 11, s3 ogsa bundstykker, lgb, kamre, sleeder og
tromler naevnes. Udtrykket “slagboltblokering” er ikke udtrykkeligt
nevnt, da det ifalge Rigspolitiet ikke anses som en gangs vabenteknisk
betegnelse. Et forbud mod lyddemper til skydevaben er allerede inde-
holdt i vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 8.

Lovforslaget indeholder ikke forslag til &ndring af vabenlovens afgraens-
ning af kontrolordningen for sa vidt angdr ammunition, da FN’s vaben-
protokol og vabendirektiv 11 alene stiller krav om en national definition
af ammunition pa linje med definitionen i protokollen og direktivet, i det
omfang der efter national ret kraeves searskilt vabentilladelse til de kom-
ponenter til ammunition, der er anfart i disse retsakter. Vabenlovens for-
bud mod ammunition, herunder ogsa patronhylstre, teendskruer, faanghzt-
ter, brandrgr og projektiler, jf. lovens 8 1, stk. 1, nr. 2, kan derfor bibe-
holdes i sin nuvarende form.

2.4.1.2. Pa samme baggrund foreslas, at ogsa krigsmateriellovens § 1,
stk. 1, @ndres, sa genstande, der i udgangspunktet ikke er skydevaben,
men som fremtraeder som sadanne, og som kan ombygges hertil, omfattes
af kontrolordningen i denne lov.

2.4.2. Bemyndigelse til undtagelse af deaktiverede skydevaben

Det foreslas, at der i vabenlovens § 1, stk. 4, indsettes en bemyndigelse
til justitsministeren til at fastseette bestemmelser om undtagelse af deak-
tiverede skydevaben fra lovens kontrolordning, herunder om godkendelse
af deaktiveringen.

Efter Justitsministeriets faste praksis (se punkt 2.1.1.1) anses skydeva-
ben, der er deaktiveret ved, at hele vabnet med undtagelse af skaftet er
gennemsavet pa langs, ikke som skydevaben i lovens forstand. Sadanne
skydevaben er derfor ikke omfattet af vabenlovens kontrolordning, og
der kreeves ikke tilladelse hertil. Justitsministeriet har i enkelte tilfeelde
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godkendt, at ogsa skydevaben, der pa anden vis er varigt ubrugbargjort,
er undtaget kontrolordningen.

Denne praktiske undtagelse fra lovens anvendelsesomrade skyldes, at
sadanne genstande ikke (lengere) kan affyre ammunition og heller ikke
ombygges hertil ved en udskiftning af vabnets vitale dele. De er derfor
objektivt set ikke (leengere) skydevaben.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil det veere hensigtsmassigt, at det
udtrykkeligt fremgar af vabenlovgivningen, i hvilket omfang deaktivere-
de skydevaben er undtaget fra kontrolordningen. Af hensyn til sadanne
reglers mere tekniske karakter og den fortlgbende udvikling af nye va-
bentekniske metoder til deaktivering, herunder muligheden for at stille
forskellige krav til forskellige typer skydevaben, foreslas det, at mulig-
heden for at undtage deaktiverede skydevaben fra kontrolordningen ud-
formes som en bemyndigelsesbestemmelse, sa det overlades til justitsmi-
nisteren at fastsatte neermere regler herom. Det forudsettes i den forbin-
delse, at bemyndigelsen — i overensstemmelse med kravene herom i FN’s
vabenprotokol og vabendirektiv Il — forbeholdes foranstaltninger, der
endegyldigt gar et skydevaben funktionsudygtigt. Det forudsattes endvi-
dere, at justitsministeren ud fra de i punkt 2.1.1.1 navnte kontrolhensyn
mv. kan bestemme, at kun én eller flere bestemte former for deaktivering
farer til undtagelse fra vabenlovens kontrolordning, selv om ogsa andre
deaktiveringsmetoder kan gare et skydevaben varigt funktionsudygtigt.

Til gennemfarelse af kravene i FN’s vabenprotokol og vabendirektiv 11
om myndighedskontrol af skydevabens deaktivering agtes bemyndigel-
sen endvidere udnyttet til at fastsaette regler om godkendelse af gennem-
forte deaktiveringstiltag, navnlig saledes at der fremadrettet udstedes en
attest som bevis for godkendt deaktivering af skydevaben, dels pa fore-
spargsel herom, dels som kontrol ved deaktivering udfart som vilkar for
en meddelt vabentilladelse.

2.4.3. Pracisering af forbuddet mod fremstilling af skydevaben mv. uden
tilladelse

2.4.3.1. Det foreslas, at det praciseres, at forbuddet i vabenlovens § 1,
stk. 1, mod fremstilling af skydevaben mv. uden tilladelse fra justitsmini-
steren eller den, ministeren bemyndiger dertil, ogsa omfatter samling af
vabnene.
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Bade FN’s vabenprotokol og vabendirektiv Il stiller krav om et forbud
mod ulovlig fremstilling, der defineres som fremstilling og samling af
skydevaben mv. uden de kompetente myndigheders tilladelse hertil.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan forbuddet mod “samling” pa bag-
grund af samlebetegnelsen “ulovlig fremstilling” alene anses at geelde
samling som led i en fremstillingsproces. Justitsministeriet finder pa den
baggrund, at samling af skydevaben mv. allerede efter gaeldende ret i vidt
omfang ma anses for omfattet af den galdende vabenlovs forbud mod
tilvirkning (lovens § 1, stk. 1). For at sikre, at vabenlovens forbud mod
fremstilling af skydevaben mv. i alle tilfelde fortolkes i overensstemmel-
se hermed, foreslas det, at det i vabenlovens § 1, stk. 1, praciseres, at 0g-
sa fremstilling i form af samling er omfattet af lovens kontrolordning.

Det bemarkes, at den foreslaede pracisering gealder alle de vaben mv.,
som er omfattet af vabenlovens § 1, og ikke kun de skydevaben mv., som
er omfattet af vabenprotokollen og vabendirektivet.

Da det foreslaede forbud alene omfatter samling af skydevaben mv. som
led i en fremstillingsproces, vil almindelig daglig handtering af skydeva-
ben, som f.eks. vedligeholdelse, rengering og forsvarlig opbevaring af
vabnet, som indebarer, at skydevaben skilles for efterfglgende pa ny at
skulle samles, ikke vaere omfattet af kontrolordningen.

2.4.3.2. P samme baggrund foreslas, at det ogsa i krigsmateriellovens §
2 praeciseres, at forbuddet mod fremstilling af skydevaben mv. uden tilla-
delse fra justitsministeren, tillige omfatter samling af vabnene.

2.4.4. Grundlaget for meddelelse og tilbagekaldelse af en vabentilladelse

Vabendirektiv 11 foretager en raekke justeringer af kravene i vabendirek-
tiv | til grundlaget for meddelelse og tilbagekaldelse af tilladelse til at
erhverve og besidde skydevaben. Zndringsdirektivet indfarer saledes
dels krav til vabentilladelse som forudsatning for at erhverve og besidde
skydevaben, herunder ved erhvervelse via internettet, dels en raekke mi-
nimumskrav til ansggeren, herunder krav til rimelig interesse i vabenbe-
siddelse, et alderskrav pa som udgangspunkt 18 ar og krav til ansggerens
personlige forhold og hidtidige vandel.
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Efter Justitsministeriets opfattelse er de indfarte krav i overensstemmelse
med geldende dansk ret pa omradet, jf. vabenlovens § 1, stk. 1, jf. § 2,
stk. 1, vabenbekendtgarelsens § 37 og vabencirkulaerets § 2 og 88 16, 19
og 20, og kraever derfor ikke loveendring. Vabendirektivets forbud mod,
at personer under 18 ar keber skydevaben, vil imidlertid kraeve en juste-
ring af de administrativt fastsatte regler om mindreariges adgang til at
erhverve skydevaben, jf. vabencirkulearets § 16.

Tilsvarende er de nationale myndigheders muligheder for efter vabendi-
rektiv 1l at tilbagekalde en udstedt vabentilladelse i overensstemmelse
med galdende dansk ret, jf. vabenlovens § 2 f, og kreaever derfor heller
ikke @ndring af vabenloven.

2.4.5. Generel tilladelse til erhvervelse af skydevaben mv.

Vabendirektiv 11 praeciserer endvidere den geeldende definition af hvervet
som vabenhandler, saledes at definitionen begrebsmaessigt ikke alene
omfatter skydevaben, men ogsa dele og ammunition hertil, og gar samti-
dig hvervet betinget af en autorisation, der skal basere sig pa en undersg-
gelse af ansggerens personlige og faglige integritet og kvalifikationer.
Det er Justitsministeriets opfattelse, at ogsa disse krav er i overensstem-
melse med galdende dansk ret, jf. vabenbekendtgarelsens §§ 31, 32 og
37, og derfor ikke kraever lovaendring.

Justitsministeriet har noteret sig, at vabendirektiv 1l artikel 1, stk. 6 (va-
bendirektivets nye artikel 7, stk. 4) abner mulighed for at forenkle frem-
gangsmaden ved privates erhvervelse af vabentilladelse til flere skydeva-
ben, sdledes at en ansgger, der én gang er godkendt til at erhverve og be-
sidde ét skydevaben, kan tildeles en flerarig licens til at erhverve og be-
sidde alle typer skydevaben, og saledes ikke i hvert enkelt tilfeelde skal
ansgge serskilt herom. Justitsministeriet finder dog ikke grundlag for at
@ndre den danske kontrolordning pa dette punkt. Justitsministeriet la&eg-
ger herved vagt pa, at den nuvaerende kontrolordning, hvorefter der i al-
mindelighed skal indgives ansggning om tilladelse til hvert enkelt skyde-
vaben, synes at skabe en starre gennemsigtighed omkring og mulighed
for kontrol af det aktuelle antal skydevaben i Danmark.
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3. M&rkning og registrering af skydevaben og ammunition
3.1. Geeldende ret
3.1.1. Markningskrav efter vabenloven

3.1.1.1. Efter vabenlovens 8§ 3, stk. 1, kan justitsministeren fastsette be-
stemmelser om, at de i lovens § 1 navnte vaben mv. skal pafares et iden-
tifikationsnummer. Bemyndigelsen er udnyttet ved § 43 i vabenbekendt-
garelsen (bekendtggrelse nr. 997 af 19. oktober 2009 om vaben og am-
munition mv.), hvorefter politidirektgren kan paleegge indehavere af sky-
devaben mv., som er omfattet af vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1 og 7, (dvs.
skydevaben samt piber, lasestole, aftagelige magasiner og baskyler til
skydevaben samt signalvaben og kombinerede gas- og signalvaben), og
som ikke har et fabrikationsnummer, at forsyne disse med et identifikati-
onsnummer efter politidirekterens nermere bestemmelse. Manglende
efterlevelse af politidirektgrens paleeg om sadan meerkning straffes efter
vabenbekendtgarelsens § 44, stk. 3, jf. stk. 1, med bade, feengsel indtil 4
maneder eller under skaerpende omstendigheder feengsel indtil 2 ar.

3.1.1.2. I henhold til vabenlovens § 1, stk. 5, kan justitsministeren endvi-
dere fastseette neermere bestemmelser om eksplosivstoffer, der er omfat-
tet af forbuddet i lovens § 1, stk. 1, nr. 5, herunder om disse stoffers
fremstilling, maerkning, markedsfering, forhandling, indfarsel, overfar-
sel, udfarsel, erhvervelse, besiddelse, opbevaring og anvendelse. Bemyn-
digelsen er udnyttet ved eksplosivstofbekendtgerelsen (bekendtgarelse
nr. 362 af 15. maj 2008 om eksplosivstoffer, som andret ved bekendtge-
relse nr. 270 af 26. marts 2009).

/ndringsbekendtgarelsen til eksplosivstofbekendtgarelsen (bekendtge-
relse nr. 270 af 26. marts 2009), der treeder i kraft den 5. april 2012, gen-
nemfgrer Kommissionens direktiv 2008/43/EF af 4. april 2008 om opret-
telse i henhold til Radets direktiv 93/15/EQF af et system til id-maerkning
og sporing af eksplosivstoffer til civil brug ("maerkningsdirektivet”). Ved
bekendtgerelsen indfares saledes krav til id-meerkning og registrering af
eksplosivstoffer. Visse eksplosivstoffer kan indga som komponenter i
tilvirkningen eller samlingen af feerdig ammunition, der er forbudt efter
vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 2, jf. § 2, stk. 1 og 2. Eksplosivstoffer er ogsa
i sig selv omfattet af vabenlovens kontrolordning, jf. lovens § 1, stk. 1,
nr.5.
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Efter bilaget til maerkningsdirektivet, der er optrykt som bilag 3 til eks-
plosivstofbekendtgarelsen, er der fastsat detaljerede krav til indholdet af
det maerke, der skal anvendes pa eksplosivstoffer. Market skal herefter
besta af fglgende to dele:
1) En menneskeligt leeselig del, der skal angive:
- fabrikantens navn
- en alfanumerisk kode bestaende af:
- 2 bogstaver, der identificerer medlemsstaten (produktionsste-
det og stedet for indfarsel til EU-markedet)
- 3 cifre, der identificerer produktionsstedet (tildeles af de natio-
nale myndigheder)
- den unikke varekode og logistisk information fra fabrikanten

2. Enelektronisk leeselig id-markning i stregkode og/eller matrixkode,
som er direkte relateret til den alfanumeriske identifikationskode.

Manglende eller ufuldsteendig identifikationsmaerkning af eksplosivstof-
fer straffes efter eksplosivstofbekendtgarelsens § 15 med bade, feengsel
indtil 4 maneder eller under skaerpende omstendigheder feengsel indtil 2
ar.

3.1.2. Krav til registrering af skydevaben

3.1.2.1. Skydevaben registreres i dag dels i Skytteforeningernes Vaben-
register, dels i Politiets VVabenregister, der blev sat i drift den 20. januar
2003 som erstatning for politikredsenes decentrale vabenregistre og Poli-
tiets Centrale Vaben- og Jagttegnsregister.

Skytteforeningernes Vabenregister indeholder oplysninger om samtlige
vaben, der enten er meddelt vabenpategning til, eller som skytteforenin-
gerne selv ejer, jf. vabenbekendtgarelsens § 14. Registreringen foregar
straks efter, at foreningsvabnet er anskaffet, eller vabenpategning er
meddelt, og der registreres i den forbindelse oplysninger om skydevab-
nets type, maerke, model, kaliber og fabrikationsnummer eller identifika-
tionsnummer. Oplysningerne i Skytteforeningernes Vabenregister indbe-
rettes lgbende til Rigspolitiet, men optages ikke selvstendigt i Politiets
Vabenregister.

Politiets VVabenregister er et landsdeekkende vabenregister baseret pa en
central elektronisk database. Registeret indeholder oplysninger om et-
hvert vaben, som politiet meddeler tilladelse til, jf. § 29 i vabencirkulaeret
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(cirkulzere nr. 8 af 26. januar 2000 om vaben og ammunition mv. som
senest @&ndret ved cirkulaere nr. 59 af 29. oktober 2008), herunder ogsa
tilladelse til indfgrsel og udfarsel af skytteforeningsvaben der ellers alene
er registreret i Skytteforeningernes Vabenregister. Herudover indeholder
registeret oplysninger om bortkomne og stjalne vaben. Sidstnazvnte op-
lysninger rapporteres endvidere til Schengen-informationssystemet (SIS),
saledes at de nationale politimyndigheder i de gvrige Schengen-lande far
adgang til de danske indberetninger om stjalne vaben. Omvendt har det
danske politi adgang til andre Schengen-landes tilsvarende indberetnin-
ger.

| Politiets VVabenregister registreres og opdateres en reekke narmere op-
lysninger om det enkelte skydevaben, herunder ejer, vabennummer, va-
benart, vabentype, model, fabrikat, kaliber, ladesystem, lgbstype, patron-
teending og eventuelle leengder. Hvert vaben registreres under et serligt
identifikationsnummer. Det bemarkes i den forbindelse, at hvis vabnet
ikke er maerket fra producentens side, kan politiet udstede paleeg herom,
jf. 8 43 i vabenbekendtgarelsen (se punkt 3.1.1.1.) Registeret indeholder
ogsa historiske oplysninger, der ger det muligt at finde oplysninger om
tidligere vabenejere. De registrerede oplysninger bevares i vabenregiste-
ret pa ubestemt tid.

| forbindelse med indfarsel og udfarsel af skydevaben registreres tillige
oplysninger om, hvilket land der sker indfarsel fra eller udfarsel til. Det
er samtidig muligt at angive navn og adresse pa den udenlandske afsen-
der og modtager.

3.1.2.2. De anfarte elektroniske registre over vabentilladelser mv. supple-
res af, at erhvervsdrivende, der i medfer af vabenbekendtgarelsens 8§ 31
og 32 er meddelt en generel tilladelse til at erhverve og/eller besidde
skydevaben mv. med henblik pa videresalg, reparation, service mv., skal
fare en sakaldt vabenbog, der er godkendt af politiet, jf. vabenbekendtgga-
relsens § 33.

| vabenbogen skal ggres optegnelser over samtlige keb og salg af skyde-
vaben samt over samtlige skydevaben, der er indleveret til reparation,
opbevaring eller taget i kommission mv. Optegnelserne skal foretages pa
en sadan vis, at de kan danne grundlag for identifikation af den erhvervs-
drivendes leverandgrer, erhververe og de, der indgar aftale om reparation
mv. Der skal i den forbindelse registreres oplysninger om det enkelte va-
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bens type, maerke, model, kaliber og fabrikationsnummer eller identifika-
tionsnummer.

Vabenbggerne skal opbevares i mindst 5 ar, ogsa selv om den erhvervs-
drivende stopper sin virksomhed. Oplysningerne i vabenbggerne skal ef-
ter politiets naermere bestemmelse lgbende indberettes til politiet, jf. va-
benbekendtgarelsens § 33, stk. 5, og politiet har til enhver tid adgang til
at kontrollere bade vabenlagre og vabenbgger, jf. bekendtgarelsens § 33,
stk. 2. Indberettede oplysninger optages ikke i Politiets VVabenregister.

3.2. FN’s vabenprotokol

3.2.1. For at lette sporingen af vaben som led i bekeempelsen af internati-
onal kriminalitet paleegges de kontraherende stater ved FN’s vabenproto-
kol, artikel 8, stk. 1, litra a, at indfare krav om markning af skydevaben
som led i fremstillingen. VVabenprotokollen stiller derimod ikke krav om
maerkning af ammunition.

Efter vabenprotokollens artikel 5, stk. 1, litra a, jf. artikel 3, litra d, punkt
iii, forpligtes de kontraherende stater endvidere til at kriminalisere mang-
lende overholdelse af markningspligten, da en sadan adferd efter proto-
kollen anses som ulovlig fremstilling.

Vabenprotokollen opstiller to alternative modeller for markningens ud-
forelse, jf. artikel 8, stk. 1, litra a. Der skal saledes enten anvendes et
unikt meerke, der angiver fabrikantens navn, fremstillingsland eller -sted
og serienummer; eller et andet unikt og brugervenligt maerke med en
numerisk eller alfanumerisk kode, der gor det nemt at identificere frem-
stillingslandet.

For importerede skydevaben kraever vabenprotokollen endvidere, at vab-
nene — ud over det anfarte unikke marke — skal pafares et seaerskilt mar-
ke, der angiver importlandet og om muligt ogsa importaret, jf. artikel 8,
stk. 1, litra b. Dette krav geelder dog ikke, hvis der alene er tale om en
midlertidig indfaersel af skydevaben til et lovligt formal. Herudover ind-
farer FN’s vabenprotokol et krav om merkning af skydevaben, der over-
gar fra at veere statslig ejendom til en permanent civil brug, jf. artikel 8,
stk. 1, litra c. Formalet med dette marke er at gere det nemt for andre
stater at identificere, i hvilket stat overdragelsen har fundet sted.
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3.2.2. Markningen af skydevaben skal efter vabenprotokollens artikel 7
danne grundlag for en registrering af de indeholdte data om det enkelte
skydevaben i en periode pa mindst 10 ar, sa disse oplysninger om ngd-
vendigt kan medvirke til sporing og identifikation af skydevaben, der er
fremstillet, samlet eller transporteret uden de ngdvendige tilladelser.
Uagtet meerkningskravet i vabenprotokollens artikel 8 hverken gealder
dele til skydevaben eller ammunition, fastslar protokollens artikel 7, at
oplysninger om disse genstande ogsa ber registreres i det omfang, der pa
enkel vis er mulighed herfor, dog forudsat at en sadan supplerende regi-
strering er ngdvendig for at kunne spore og identificere de pagaeldende
skydevaben.

Ved international overfarsel af skydevaben mv. skal der endvidere ske
registrering af datoen for udstedelse og udlgb af de nedvendige tilladel-
ser, afsender- og modtagerlandet, eventuelle transitlande, slutbrugeren
samt af en beskrivelse af den relevante genstand inklusiv en mangdean-
givelse.

3.3. Vabendirektiv I1

3.3.1. Vabenprotokollens krav til markning og registrering af skydeva-
ben mv. er for sa vidt angar EU gennemfart ved vabendirektiv 11, artikel
1, stk. 2 (vabendirektivets nye artikel 4, stk. 1-5). Der indfgres herved
krav til merkning af skydevaben eller dele heraf, samt krav til maerkning
af ammunition.

Kravene til maerkning og registrering skal gere det muligt at foretage en
systematisk tilbagesporing af skydevaben fra fabrikant til keber med hen-
blik pa at hjelpe de kompetente myndigheder i medlemsstaterne med at
afslare, undersgge og analysere ulovlig fremstilling og ulovlig handel.

Vabendirektivets krav til indholdet af markningsforpligtelsen svarer for
skydevaben som udgangspunkt til indholdet af de to alternative modeller
for meerkning af skydevaben, der er beskrevet i vabenprotokollen (artikel
8), dog er det opstillet som en supplerende betingelse, at market ogsa
skal indeholde oplysning om vabnets fremstillingsar, hvis dette ikke er en
del af serienummeret, jf. artikel 1, stk. 2 (det nye vabendirektivs artikel 4,
stk. 2, litra a). Det fremgar endvidere, at medlemsstaterne med henblik pa
den praktiske udfgrelse af markningen kan valge at anvende bestemmel-
serne i konventionen af 1. juli 1969 om gensidig anerkendelse af kontrol-
stempling af handskydevaben, og efter praeamblens betragtning nr. 7 bar
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denne konvention i videst mulig udstraeekning anvendes som reference for
maerkningssystemet i EU.

Kravene i vabendirektiv 1l om markning af skydevaben ved overfarsel
fra statslig til permanent civil ejendom, jf. artikel 1, stk. 2 (det nye va-
bendirektivs artikel 4, stk. 2) er identiske med kravene hertil i vabenpro-
tokollen. Protokollens krav til maerkning af skydevaben i forbindelse med
import er derimod ikke viderefgrt i vabendirektiv 11. Dette skyldes, at EU
for s& vidt angar forhold, som falder inden for EU’s kompetence, anses
som én kontraherende part i forhold til vabenprotokollen. Protokollens
krav til meerkning ved import geelder derfor ikke overfarsel af skydeva-
ben inden for EU, men alene ved indfarsel af skydevaben fra lande uden
for EU.

Vabendirektiv 1l indeholder ikke en bestemmelse svarende til vabenpro-
tokollens artikel 5, stk. 1, litra a, jf. artikel 3, litra d, punkt iii, om krav til
kriminalisering af manglende markning i forbindelse med fremstillingen
af skydevaben. Z£ndringsdirektivets artikel 1, stk. 1, litra d (vabendirek-
tivets nye artikel 1, stk. 2 a, punkt iii) indeholder imidlertid en definition
af ulovlig fremstilling af skydevaben mv., der svarer til vabenprotokol-
lens definition af samme begreb, og det betones i direktivets preeambel,
at overholdelse af artikel 5 i vabenprotokollen i visse alvorlige tilfeelde
kraever, at der anvendes strafferetlige sanktioner. Det fremgar endvidere
af direktivets artikel 16, at sanktioneringen ved overtraedelse af de natio-
nale bestemmelser, der fastseettes til gennemfarelse af direktivet, skal
veere effektiv, sta i rimeligt forhold overtreedelsernes grovhed og have
afskraekkende virkning. | praksis vil saledes ogsa direktivets bestemmel-
ser om ulovlig fremstilling, herunder merkningsforpligtelsen, skulle
sanktioneres.

3.3.2. Ifglge vabendirektiv 11 artikel 1, stk. 2 (vabendirektivets nye artikel
4, stk. 2) skal market placeres pa en vasentlig del af skydevabnet, hvis
gdelaeggelse vil gare vabnet ubrugeligt. Efter @ndringsdirektivets artikel
1, stk. 1, (vabendirektivets nye artikel 1, stk. 1b) skal der ved et skydeva-
bens vaesentlige dele forstas vabnets lasemekanisme, kammer, cylinder
og lgb. Market skal derfor pafgres mindst én af disse vabendele.

3.3.3. Ogsa i EU-regi skal merkningen af det enkelte skydevaben danne
grundlag for en registrering af vabnet, jf. vabendirektiv 11 artikel 1, stk. 2
(vabendirektivets nye artikel 4, stk. 4). Til forskel fra vabenprotokollen
skal der efter endringsdirektivet ogsa ske registrering af oplysninger om
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det enkelte skydevabens type, model, kaliber og serienummer og navn og
adresse pa leverandgren samt vabnets erhverver eller besidder. Kravene i
FN’s vabenprotokol til registrering af internationale overfarsler af skyde-
vaben mv. er derimod ikke viderefart i vabendirektiv 11. Det skyldes —
som det tilsvarende ger sig geldende ved protokollens merkningsfor-
pligtelse ved import — at EU i forhold til FN’s vabenprotokol anses som
én kontraherende stat. VVabenprotokollens krav til registrering af interna-
tional handel af skydevaben, galder derfor ikke overfarsel af skydevaben
de enkelte EU-lande imellem, men alene internationale transaktioner
vedrgrende skydevaben med lande uden for EU.

Under henvisning til skydevabens farlige og langtidsholdbare karakter
forleenger vabendirektiv Il den periode, hvor der skal fares register med
oplysninger om de enkelte skydevaben, fra vabenprotokollens opbeva-
ringsperiode pa mindst 10 ar til en periode pa mindst 20 ar, jf. vabendi-
rektiv Il artikel 1, stk. 2 (vabendirektivets nye artikel 4, stk. 4). Det fast-
slas endvidere, at registreringen af oplysningerne skal ske ved et elektro-
nisk dataregistreringssystem af central eller decentral karakter, og at et
sadant register skal vere oprettet senest den 31. december 2014.

3.3.4. Ud over de internationale forpligtelser, der falger af FN’s vaben-
protokol, indfgrer vabendirektiv 1l endvidere krav til erhvervsdrivendes
optegnelser over tilgang og afgang af skydevaben. Efter vabendirektiv Il
artikel 1, stk. 2, jf. artikel 1, stk. 1, litra ¢ (vabendirektivets nye artikel 4,
stk. 4, jf. artikel 1, stk. 2), skal erhvervsdrivende, hvis erhvervsmassige
aktivitet bestar i fremstilling, handel, ombytning, udlejning, reparation
eller ombygning af skydevaben mv., saledes i hele deres erhvervsaktive
periode fare et register over samtlige de skydevaben, som de modtager
eller afgiver. | registreret skal indfgres oplysninger om skydevabnets ty-
pe, maerke, model, kaliber og serienummer samt navn og adresse pa leve-
randgr og erhverver af skydevabnene. Ved virksomhedens ophgr skal
oplysningerne overdrages til den myndighed, der har ansvaret for det na-
tionale elektroniske dataregistreringssystem over skydevaben, som direk-
tivet forudsaetter oprettet.

3.3.5. For sa vidt angar ammunition indfares der med vabendirektiv Il
krav til meaerkning — men ikke registrering — af hver enkelt basispakke
med ferdig ammunition, jf. artikel 1, stk. 2 (vabendirektivets nye artikel
4, stk. 2, litra b). Maerket skal angive fabrikantens navn, sendingens (par-
tiets) identifikationsnummer samt kaliber og ammunitionstype. Som det
er tilfeeldet for maerkning af skydevaben, kan ogsa den praktiske udfarel-
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se af maerkning af ammunition ske i overensstemmelse med konventio-
nen af 1. juli 1969 om gensidig anerkendelse af kontrolstempling af
handskydevaben.

Det skal bemerkes, at der i EU-regi allerede er gennemfart krav om
markning og sporing af eksplosivstoffer, herunder krudt og fengheetter,
jf. Kommissionens direktiv 2008/43/EF af 4. april 2008 om oprettelse i
henhold til Radets direktiv 93/15/EQF af et system til id-markning og
sporing af eksplosivstoffer til civil brug. Dette direktiv er gennemfart i
dansk ret ved bekendtggarelse nr. 270 af 26. marts 2009 om &ndring af
eksplosivstofbekendtgarelsen. Bekendtgarelsen traeder i kraft den 5. april
2012.

3.4. FN’s vabenresolution

3.4.1. Vabenprotokollens krav om markning af skydevaben er overfart
til FN’s vabenresolution, jf. resolutionens punkt 8, litra a-c. Resolutio-
nens krav til merkets indhold er identiske med de to alternative modeller,
der er praesenteret i vabenprotokollen, dog opfordres staterne til at tilfgje
oplysninger om fremstillingsar, vabentype, model og kaliber. Protokol-
lens krav til markning af skydevaben, der overfares fra statslig ejendom
til permanent civil brug, er tilsvarende overfart til resolutionen, jf. punkt
8, litra c. Kravet til maerkning af importerede skydevaben er derimod ik-
ke overfart.

Som noget nyt forpligter resolutionens punkt 8, litra d, de kontraherende
stater til at sikre, at skydevaben, der er i de nationale myndigheders be-
siddelse med henblik pa tjenstlig brug, ogsa er market. Merkningen af
disse vaben behgver dog ikke opfylde protokollens krav til merkets ind-
hold. Resolutionen palaegger endvidere staterne at sgrge for, at vaben, der
ikke er maerket i overensstemmelse med protokollens bestemmelser her-
om, markes eller destrueres, jf. resolutionens punkt 9.

Herudover indeholder resolutionen krav til merkets placering og hold-
barhed. Efter punkt 7 skal market saledes placeres pa en synlig overfla-
de, hvor det skal fremstd klart og tydeligt, let genkendeligt, laesbart,
holdbart og — i det omfang det er teknisk muligt — i gvrigt veere genopret-
teligt. | henhold til punkt 10 skal market anbringes pa en vasentlig del af
skydevabnet, hvis gdeleggelse vil gere vabnet ubrugeligt, som f.eks.
vabnets kammer eller lasemekanisme. Staterne opfordres samtidig til og-
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sa at anbringe merket (eller andre type maerker) pa gvrige dele af skyde-
vabnet som f.eks. lgb, sleede eller tromle.

3.4.2. Kravene til registrering af skydevaben i FN’s vabenprotokol er
indholdsmassigt ikke overfart til vabenresolutionen. Resolutionen for-
pligter imidlertid staterne til at registrere skydevaben med henblik pa at
kunne identificere og spore ulovlige vaben, jf. punkt 11, samt sa vidt mu-
ligt at bevare oplysningerne herom pa ubestemt tid og i hvert fald i
mindst 30 ar, hvis det drejer sig om oplysninger om fremstilling af sky-
devaben, og i mindst 20 ar, hvis det drejer sig om andre data, jf. punkt
12. Til forskel fra FN’s vabenprotokol og Vabendirektiv 11 angiver FN’s
vabenresolution ikke, hvilke oplysninger der skal registreres.

I henhold til punkt 13 i FN’s vabenresolution skal erhvervsdrivende, som
farer fortegnelser over skydevaben, endvidere palegges at overdrage dis-
se fortegnelser til staten ved virksomhedens opher.

3.5. Lovforslagets indhold
3.5.1. Indfgrelse af krav til markning af skydevaben og ammunition

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse (§ 3 a) om markning af sky-
devaben og andre genstande omfattet af vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1,
samt ammunition. Det foreslas samtidig, at justitsministeren bemyndiges
til at meddele dispensation fra bestemmelsens krav, og at ministeren i
gvrigt bemyndiges til at fastsaette nermere bestemmelser om maerkning
af de i vabenlovens § 1 navnte vaben mv.

Justitsministeriet finder, at kravene i FN’s vabenprotokol, vabendirektiv
I og FN’s vabenresolution til markning af skydevaben mv. ber fare il
indsettelse af en materiel bestemmelse om merkning i vabenloven. |
overensstemmelse med vabendirektiv Il foreslas meerkningsforpligtelsen
begraenset til skydevaben og ammunition.

De indholdsmassige krav til merket er ngje fastlagt i vabenprotokollen,
vabendirektiv 11 og vabenresolutionen, dog saledes at den enkelte stat
kan veelge mellem to alternative maerkningsmodeller. Principielt kan det
anfagres, at den enkleste Igsning vil vare, at man fra lovgivers side leegger
sig fast pa et valg mellem de to praesenterede alternativer, sa alle danske
skydevaben markes med samme type maerke. Heroverfor star dog, at de
nationale myndigheder i de andre kontraherende stater er indrgmmet
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samme valgmulighed, hvorfor det under alle omsteendigheder ma forven-
tes, at der ved den internationale handel vil tilga det danske marked sky-
devaben, som er market i overensstemmelse med begge slags maerker.
Justitsministeriet finder derfor, at der bgr indrammes den enkelte produ-
cent, importer mv. frit valg mellem de to modeller for unik merkning af
skydevaben, sa det danske erhvervsliv ikke forpligtes til at anvende ét
bestemt marke med deraf fglgende risiko for forringet konkurrenceevne.
Efter forslaget til vabenlovens § 3 a, stk. 1, skal skydevaben og andre
genstande omfattet af vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, derfor i forbindelse
med fremstillingen enten markes med et unikt maerke, der angiver fabri-
kantens navn, fremstillingsland eller -sted, fremstillingsar og serienum-
mer, eller et andet unikt brugervenligt meaerke med en numerisk eller al-
fanumerisk kode til identifikation af fremstillingslandet.

Efter vabendirektiv 1l og FN’s vabenresolution skal merket placeres pa
skydevabnets kammer, lgh, lasemekanisme eller tromle. VVabenresolutio-
nen opfordrer samtidig FN-staterne til at placere market pa mere end én
vabendel. Det foreslas derfor, at meerket pa skydevaben skal placeres pa
alle de dele, der af EU er vurderet som veesentlige for vabnets anvendel-
se. Det vil sige kammeret, lgbet, lasemekanismen og tromlen. Pa denne
vis vil der vaere starre sikkerhed for, at et skydevaben vil kunne identifi-
ceres og spores, selv om enkelte eller flere af vabnets vitale dele udskif-
tes.

FN’s vabenprotokol og vabendirektiv Il opstiller forskellige krav til
markning i forbindelse med import. Mens vabenprotokollen kraever sup-
plerende markning ved import af skydevaben, stiller vabendirektivet ik-
ke krav herom ved indfarsel af skydevaben fra et EU-land. Dette skyldes
(som anfart under punkt 3.3.), at EU i vabenprotokollens forstand anses
som én kontraherende part. P& den baggrund er det Justitsministeriets
opfattelse, at der i vabenloven bgr indfares en bestemmelse, der alene
stiller krav til markning af skydevaben ved indfarsel fra lande uden for
EU. | denne situation skal skydevaben i overensstemmelse med kravet i
FN’s vabenprotokol pafares et marke med importlandet og importaret,
medmindre der alene er tale om en midlertidig indfarsel til et lovligt for-
mal, jf. forslaget til vabenlovens § 3 a, stk. 2. Hvis vabnet ikke allerede
er pafgrt et unikt marke som anfart ovenfor, skal vabnet efter den fore-
slaede bestemmelse tillige paferes et sddant marke.

Vabenprotokollen, vabenresolutionen og vabendirektiv Il indfarer alle et
krav om markning af skydevaben, der overgar fra statslig ejendom til
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permanent civil brug, saledes at skydevabnet skal merkes med det land,
der foretager overdragelsen. Det foreslas derfor, at der i vabenlovens § 3
a, stk. 3, indseettes en bestemmelse herom.

| overensstemmelse med kravene i vabendirektiv 11 foreslar Justitsmini-
steriet endvidere, at der i vabenlovens § 3 a, stk. 4, indfares krav om
markning af pakninger af feerdig ammunition, sa hver enkelt pakke i for-
bindelse med fremstillingen skal forsynes med et marke, der angiver
ammunitionstype og -kaliber, fabrikantens navn og sendingens identifi-
kationsnummer.

Det foreslas, at justitsministeren meddeles adgang til at dispensere fra
kravene til maerkning af skydevaben og ammunition, jf. forslaget til va-
benlovens § 3 a, stk. 5. Det forudseettes i den forbindelse, at dispensation
alene meddeles undtagelsesvist under ganske saerlige omstaendigheder. |
gvrigt forudsaetter en dispensation, at dette ikke strider mod FN’s vaben-
protokol, FN’s vabenresolution og vabendirektiv 1.

Uagtet de foreslaede nye materielle krav til meerkning af skydevaben og
ammunition indebarer detaljerede anvisninger for markets indhold, kan
der — som det fremgar af FN’s vabenresolution — veere behov for supple-
rende krav til merkets udseende, holdbarhed, ngjagtige anbringelse, kode
mv. Det foreslas derfor, at justitsministeren bemyndiges til at fastsette
nermere bestemmelser om krav til denne markning, jf. forslaget til va-
benlovens § 3 a, stk. 6. Bemyndigelsen patenkes blandt andet udnyttet til
at fastsaette krav i overensstemmelse med vabenresolutionens regler her-
om, dvs. om markets ngjagtige placering, holdbarhed mv.

Det foreslas endvidere, at justitsministeren — i lighed med bemyndigelsen
vedrgrende identitetsmaerkning i § 3, stk. 1, 2. pkt. i den geeldende vaben-
lov — bemyndiges til at fastsaette bestemmelser om markning af de i va-
benlovens § 1 navnte vaben mv. i andre tilfeelde end de ovenfor navnte
situationer vedrgrende fremstilling, overfarsel fra statslig ejendom til
permanent civil brug og import, jf. forslaget til vabenlovens § 3 a, stk. 7.
Bemyndigelsen vil saledes kunne danne grundlag for regler om identi-
tetsmeerkning af bl.a. @ldre skydevaben. Som konsekvens af den nye be-
stemmelse foreslas vabenlovens § 3, stk. 1, 2. pkt., ophavet.

3.5.2. Udvidet registrering af skydevaben
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Som det fremgar af punkt 3.1.2. sker der allerede i dag national registre-
ring af samtlige vabentilladelser og vabenpategninger i Danmark. Skyde-
vaben registreres saledes dels i Skytteforeningernes Vabenregister, dels i
Politiets Vabenregister. Da hverken FN’s vabenprotokol, FN’s vabenre-
solution eller vabendirektiv Il stiller krav om én central dataregistrering,
er der efter Justitsministeriets opfattelse ikke behov for at etablere et nyt
nationalt register til registrering af de kraevede oplysninger om skydeva-
ben, navnlig ikke da der er et vaesentligt sammenfald mellem de data, der
i dag registreres om de enkelte skydevaben, og de data der efter vaben-
protokollen og vabendirektiv Il kraeves registreret. Dog vil registrering af
samtlige de oplysninger, der kraeves efter vabenprotokollen og vabendi-
rektiv 11, forudseette, at der foretages en raekke systemmaessige andringer
i Politiets VVabenregister.

Justitsministeriet finder, at en gennemfarelse af kravene i vabenprotokol-
len og -direktivet til registrering og bevaring af bestemte oplysninger om
skydevaben i en periode, der efter FN’s vabenresolution bgr vare mindst
30 ar, mest hensigtsmaessigt kan ske ved udstedelse af administrative ret-
ningslinjer herom, sa det herigennem sikres, at registrene udvides med de
kraevede nye oplysninger. For Skytteforeningernes Vabenregister bgr det-
te ske ved en justering af registreringspligten efter vabenbekendtgarel-
sens § 14.

For sa vidt angar vabendirektivets krav til de private vabenhandleres re-
gister over tilgang og afgang af skydevaben, er der heller ikke behov for
@ndring af vabenloven, da registreringspligten er reguleret i bekendtge-
relsesform (vabenbekendtgarelses § 33). Direktivets krav til registrering
af bestemte oplysninger om skydevaben svarer i gvrigt til de data, der
allerede i dag skal registreres i medfer af vabenbekendtgarelsen. Da di-
rektivet paleegger medlemsstaterne at indfgre en tidsubegreenset opbeva-
ringsperiode (dog begrenset af virksomhedens ophar), skal bekendtge-
relsens registreringsperiode pa i dag 5 ar dog &ndres i overensstemmelse
hermed. Tilsvarende skal det i bekendtgarelsen bestemmes, at registeret
ved virksomhedens ophgar skal overdrages til politiet.

4. Ekstern vabenkontrol af skydevaben mv.
4.1. Geeldende ret

Vabenloven indeholder bade en generel kontrolordning vedrgrende ud-
forsel af vaben fra Danmark og regler om transport af vaben mellem tred-
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jelande, dvs. regler om overfarsel af vaben mellem andre lande end
Danmark, herunder regler om overfarsel af vaben til lande, der er omfat-
tet af en vabenembargo.

4.1.1. Vabenlovens eksportkontrol
4.1.1.1. Generel kontrol af udfarsel fra dansk territorium

Efter vabenlovens § 6, stk. 1, nr. 1, 2 og 6, og vabenbekendtgerelsens §
28, jf. vabenlovens § 6, stk. 5, er det som udgangspunkt forbudt uden til-
ladelse fra justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, i
hvert enkelt tilfaelde at udfare skydevaben og ammunition samt dele spe-
cielt konstrueret eller modificeret hertil.

Tilladelse udstedes som udgangspunkt af Justitsministeriet. Politiet med-
deler dog tilladelse til udfarsel af visse vabentyper, herunder vaben til
jagt, fiskeri og konkurrenceskydning og dele og ammunition hertil, til
Feergerne og Gregnland, de nordiske lande og EU-medlemslandene, |jf.
vabenbekendtgerelsens § 28, stk. 2. | praksis meddeles ikke sarskilt til-
ladelse til hver enkelt udfgrsel, men hver enkelt udfersel skal vere daek-
ket af en udferselstilladelse. Der er imidlertid ikke almindelig adgang til
at udstede generelle udferselstilladelser, hvorefter der kan udfares et ikke
narmere angivet antal skydevaben.

Forbuddet i vabenlovens § 6, stk. 1, mod udfersel af vaben uden tilladel-
se geelder efter vabenlovens § 8, stk. 2, ikke for militere styrker og mili-
teert personel som led i den militeere tjenesteudevelse, eller militere
myndigheders midlertidige udfarsel af udrustning og materiel med hen-
blik pa reparation og vedligeholdelse. Efter vabenlovens § 9, stk. 1, gel-
der forbuddet i vabenlovens § 6, stk. 1, heller ikke for politiet.

Overtraedelse af forbuddet straffes efter vabenlovens § 10, stk. 1, med
bade, fengsel indtil 4 maneder eller under skarpende omstaendigheder
feengsel indtil 2 ar. Er der tale om en forsetlig overtreedelse af forbuddet
vedrgrende skydevaben under serlig skaerpende omstendigheder, fast-
seettes straffen efter straffelovens § 192 a, stk. 1, med fengsel fra 1 ar
indtil 6 ar. Anden overtreedelse af vabenloven under sarlig skeaerpende
omsteendigheder, straffes efter lovens § 192 a, stk. 2, med feengsel indtil
6 ar. Sker overtreedelsen § 192 a med forset til terrorisme, er strafferam-
men feengsel indtil livstid i medfar af straffelovens § 114, stk. 1, nr. 6.
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4.1.1.2. Kontrol af udfgrsel mv. af skydevaben til brug for jagt og kon-
kurrenceskydning

4.1.1.2.1. Uanset at savel indfarsel som udfersel af skydevaben mv. som
udgangspunkt kreaever tilladelse fra justitsministeren, eller den ministeren
bemyndiger dertil, jf. vabenlovens § 1, stk. 1, og § 6, stk. 1, galder der
visse undtagelser.

Efter vabenlovens § 6 a kan justitsministeren saledes fastsette bestem-
melser, hvorefter personer, der indrejser til landet for at deltage i jagt el-
ler skydekonkurrencer, eller som udrejser herfra med sadant formal, uden
tilladelse kan medfare jagt- og konkurrencevaben samt ammunition her-
til. Bemyndigelsen er dels udnyttet ved vabenpasbekendtgarelsen (be-
kendtgerelse nr. 972 af 9. december 1992 om erhvervelse, besiddelse og
transport af skydevaben for personer bosiddende i et EF-land), dels ved
vabenbekendtgarelsens §§ 29 og 30.

4.1.1.2.2. Efter vabenpasbekendtggrelsens § 7 kan personer, der er i be-
siddelse af europaisk vabenpas, uden serskilt tilladelse transportere og
besidde skydevaben under rejse i to eller flere medlemsstater med hen-
blik pa deltagelse i jagt eller konkurrenceskydning. Retten er betinget af,
at den pageldende person kan dokumentere baggrunden for rejsen, f.eks.
ved forevisning af en invitation, og at indrejse ikke sker til et medlems-
land, der har forbudt indfersel af det pageaeldende vaben. Det er endvidere
en betingelse, at det europziske vabenpas er gyldigt, og omfatter det eller
de skydevaben, som den pageldende transporterer.

Tilladelse til europziske vabenpas udstedes vederlagsfrit af politiet for
personer, der er bosiddende her i landet, og som lovligt er i besiddelse af
jagt- eller konkurrenceskydevaben, jf. 8 9 i vabenpasbekendtgarelsen.
Passet har en gyldighedstid pa 5 ar, jf. bekendtgarelsens § 10.

Efter vabenbekendtgarelsen 88 29 og 30 er der tilsvarende fastsat lempe-
ligere regler for midlertidig indfersel og udfarsel af skydevaben og am-
munition til brug for jagt, fiskeri og konkurrenceskydning i lande, der
ikke er medlemmer af EU, sa overfarelse af vaben kan ske uden tilladel-
se, men efter anmeldelse overfor toldveesenet.

| henhold til vabenbekendtgarelsens § 29 kan sadanne vaben og ammuni-
tion hertil i rimeligt omfang saledes indfgres, besiddes, bares, anvendes
og genudferes uden tilladelse ved gennemrejse eller ophold her i landet i
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indtil 3 maneder. Det er dog et krav, at besidderen af vabnet mv. ved ind-
rejsen her i landet foreviser nermeste toldekspedition en vabentilladelse
fra sit hjemland, eller en erklering om at vabentilladelse er uforngden.
Hvis indfarslen af vabnet sker til brug for en konkurrence, skal der tillige
forevises en indbydelse fra organisationen her i landet. Besidderen skal i
forbindelse med indrejsen udfylde en seerlig blanket om navn og adresse i
hjemlandet, eventuel adresse her i landet, samt vabnets art, fabrikat eller
model, kaliber og fabrikationsnummer. En kopi af denne blanket skal op-
bevares sammen med vabnet og pa forlangende vises til politiet. Ved ud-
rejsen skal blanketten afleveres til neermeste toldekspedition.

Efter vabenbekendtgarelsens § 30 kan vaben og ammunition hertil i ri-
meligt omfang til samme formal udfares og genindfares til brug under
ophold i indtil 3 maneder i et land, der ikke er medlem af EU. Dette sker
mod aflevering af en serlig blanket til neermeste toldekspedition ved ud-
og indrejsen. Blanketten skal indeholde oplysning om navn, adresse og
hjemstedspolitikreds her i landet, eventuel adresse i udlandet samt vab-
nets art, fabrikat eller model, kaliber og fabrikationsnummer eller identi-
fikationsnummer.

4.1.1.3. Fremgangsmaden ved behandling af ansggninger om overfarsel
af skydevaben mv.

4.1.1.3.1. Som anfert under punkt 4.1.1.1. indgives ansggning om tilla-
delse til udfersel af vaben som udgangspunkt til Justitsministeriet, som
tager endelig stilling til, hvorvidt en ansggning skal imgdekommes eller
afslas. Tilladelser til visse vabentyper og lande, herunder Faergerne og
Grenland, de nordiske lande og EU-medlemslandene, behandles dog af
politiet.

Ansggninger om udferselstilladelse, der behandles af Justitsministeriet,
foreleegges Udenrigsministeriet, der vurderer ansggningerne i lyset af
dansk vabeneksportpolitik samt paser overholdelsen af EU’s felles hold-
ning 2008/944/FUSP om feelles regler for kontrol med eksport af militeer-
teknologi og -udstyr. Udenrigsministeriet vurderer desuden eksportan-
sggningerne under hensyn til de gvrige forpligtelser, Danmark har pata-
get sig i det internationale samarbejde.

Ansggninger om udfarselstilladelse skal ledsages af forskellige former
for dokumentation, der varierer med udferslens karakter. Dokumentati-
onskravene er beskrevet i Udenrigsministeriets rapport om udfersel af
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vaben og produkter med dobbelt anvendelse fra Danmark 2007 & 2008,
s. 22 ff.

Det fremgar heraf, at der ved udfarsel af mindre partier handskydevaben
og ammunition (indtil 100 stk. almindelige handskydevaben, 5 stk. ma-
skinpistoler eller 10.000 stk. patroner) til modtagere, der ikke er statsin-
stitutioner, skal fremlaegges et internationalt importcertifikat, konkret el-
ler generel udfarselstilladelse eller en erklaering fra den kompetente myn-
dighed i modtagerlandet om, at man ikke har nogen indvendinger mod, at
Justitsministeriet udsteder udfarselstilladelse. Herudover skal ansggeren
underskrive en erklering ("lille erklzering”) om, at det pageldende parti
kun vil blive afsendt til den pageeldende kaeber i det anfarte land eller til
en anden af kgberen skriftligt angivet adresse, og at ansggeren er bekendt
med strafansvaret efter straffelovens § 163. Endelig skal det dokumente-
res, at eventuelle transitlande er indforstaet med transitten.

Ved udfarsel af starre partier handskydevaben og ammunition (mere end
100 stk. almindelige handskydevaben, 5 stk. maskinpistoler eller 10.000
stk. patroner) samt forsvarsmateriel af enhver art til modtagere, der ikke
er statsinstitutioner, sondres der mellem udfersel til lande, der udsteder
internationalt importcertifikat og ankomstbevist, og udfarsel til lande, der
ikke har tilsluttet sig denne eksportkontrolordning. Ved udfarsel til lande,
der bruger internationalt importcertifikat og ankomstbevis, skal ansgge-
ren fremlaegge internationalt importcertifikat fra modtagerlandet samt en
erkleering (’stor erklaering”) om:

» at det pagaldende vareparti kun vil blive afsendt til den i certifi-
katet anfarte kaber og adresse eller til en anden af kaber skriftligt
angivet adresse,

= at ansggeren ved varens afsendelse vil afkreeve kegberen et af
myndighederne i importlandet udstedt ankomstbevis, der viser at
varepartiet er blevet underkastet importlandets bestemmelser ved-
rgrende udenrigshandel,

= at ansggeren efter modtagelsen af ankomstbeviset vil fremsende
dette til Justitsministeriet, og

= at ansggeren er bekendt med strafansvaret efter straffelovens §
163.

Endelig skal det dokumenteres, at eventuelle transitlande er indforstaet

med transitten, og efter omstaendighederne kraeves tillige en slutbruger-
erklaering.
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Ved udfarsel til lande, der ikke bruger internationalt importcertifikat og
ankomstbevis, skal ansggeren fremlaeegge den oven for anfarte "lille er-
Kleering” samt konkret indfarselstilladelse fra modtagerlandet. Endvidere
kreeves normalt slutbrugererklering.

Ved udfarsel til statsinstitutioner og ved midlertidige udfarsler er der
serligt lempelige dokumentationskrav.

I det omfang Justitsministeriet udsteder tilladelser til udfersel af skyde-
vaben eller ammunition, sender ministeriet kopi af tilladelsen til Rigspo-
litiet, Interpol, med henblik pa underretning af modtagerlandets myndig-
heder.

4.1.1.3.2. | de tilfeelde, hvor kompetencen til at udstede tilladelse til ud-
farsel af handskydevaben og ammunition er delegeret til politiet, jf. va-
benbekendtgarelsens § 27, har Justitsministeriet i vabencirkulaeret fastsat
nermere bestemmelser om politiets behandling af disse sager.

Efter vabencirkularets § 28, stk. 1, kan udfarselstilladelse saledes alene
gives, hvis ansggeren foreviser modtagerens indfgrselstilladelse eller en
erklering fra modtagerlandets kompetente myndigheder om, at man ikke
har indvendinger imod, at de danske myndigheder udsteder udfarselstil-
ladelse. Efter cirkulaerets 8 28, stk. 2, skal tilladelsen indeholde en angi-
velse af det, der skal udfares, og af modtageren.

I henhold til vabencirkularets § 28, stk. 3, skal der ved ansggning om
udfarsel af mere end 100 rifler eller 10.000 stk. riffelammunition til lan-
de, der er nzvnt i vabenbekendtgerelsens § 28, stk. 2, afleveres et inter-
nationalt importcertifikat samt en behgrigt udfyldt ”stor erkleering”. An-
sggeren skal endvidere indsende et modtagelsesbevis, nar varerne er
modtaget i det pagaeldende land. | tilfeelde, hvor der skal afleveres et in-
ternationalt importcertifikat, skal der ikke tillige forevises en indfarsels-
tilladelse eller en erklearing efter cirkuleerets 8§ 28, stk. 1.

Som det tilsvarende ger sig geeldende ved Justitsministeriets meddelelse
af udferselstilladelse, sender politiet i medfar af vabencirkularets § 28,
stk. 4, straks en genpart af tilladelsen til Rigspolitiet, Interpol, med hen-
blik pa underretning af modtagerlandets myndigheder.
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4.1.2. Vabenlovens kontrol af transport af vaben mellem andre lande

Overfarsel af vaben mellem tredjelande, dvs. alle andre lande end Dan-
mark, er reguleret i vabenlovens § 7 a, som blev indsat ved lov nr. 353 af
19. maj 2004 om endring af vabenloven (Folketingstidende 2003-04,
tilleg C, s. 585). Efter vabenlovens § 7 a kan justitsministeren efter for-
handling med udenrigsministeren fastsatte bestemmelser om forbud mod
transport af de i § 6, stk. 1, naevnte vaben mv. mellem tredjelande, nar
der er tale om narmere bestemte modtagerlande.

Det er i forarbejderne (Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 5809) til
bestemmelsen forudsat, at der skal udstedes forbud mod transport af va-
ben til alle lande, som er omfattet af en juridisk bindende FN- eller EU-
vabenembargo, og som det klare udgangspunkt ogsa til lande, der er om-
fattet af ikke juridisk bindende FN- og OSCE-vabenembargoer. Herud-
over kan der eventuelt udstedes forbud vedrgrende lande, som der i andre
bredt sammensatte internationale fora treeffes beslutning om at forbyde
eller modvirke overfarelser over for.

I henhold til vabenlovens § 7 a, stk. 2, er det endvidere forbudt at trans-
portere de i § 6, stk. 1, nevnte vaben mv. mellem tredjelande, hvis der
ikke fra de kompetente myndigheder i afsender- og modtagerlandet fore-
ligger de efter lovgivningen i vedkommende land ngdvendige tilladelser
til henholdsvis udfarsel og indfarsel.

Der er i henhold til vabenlovens § 7 a, stk. 3, mulighed for at meddele
dispensation fra forbuddene i § 7 a, stk. 1 og 2. Det er i bestemmelsens
forarbejder forudsat, at sddanne dispensationer kun gives undtagelsesvist
under ganske sarlige omstendigheder (Folketingstidende 2003-04, tillaeg
A, s. 5815).

Herudover kan justitsministeren efter vabenlovens § 7 a, stk. 4, bestem-
me, at stk. 1 og 2 skal gaelde vaben af enhver art.

Justitsministeren har i henhold til vabenlovens § 7 a, stk. 1 og 4, udstedt
vabentransportbekendtgarelsen (bekendtgerelse nr. 1471 af 21. december
2009 om transport af vaben mellem tredjelande), der forbyder transport
af vaben mv. til Armenien, Aserbajdsjan, Burma, Den Demokratiske Re-
publik Congo, Elfenbenskysten, Guinea, Irak, Iran, Kina, Den Demokra-
tiske Folkerepublik Korea (Nord), Libanon, Liberia, Rwanda, Sierra Le-
one, Somalia, Sudan og Zimbabwe. Bekendtgarelsen indebzrer samtidig,
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at forbuddet mod transport af vaben, der efter vabenloven er begranset til
de i 8 6, stk. 1, anfarte vaben, udstraekkes til ogsa at omfatte jagtvaben og
ammunition hertil, med undtagelse af dolke og knive, der er udformet til
anvendelse i erhverv, til husholdningsbrug eller ved jagt, lystfiskeri eller
sportsdykning.

Efter forarbejderne til § 7 a (Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, s.
5811), omfatter lovens og vabentransportbekendtggrelsens forbud mod
transport savel indgaelse af og instruktion om indgaelse af aftale om
transport som faktisk udfarelse af og instruktion om faktisk udfarelse af
transport. En eventuel mellemmands formidling af en aftale om vaben-
transport er selvsteendigt kriminaliseret ved forbuddet herom i vabenlo-
vens 8 7 b, i det omfang den vedrerer overfarsel af de i § 6, stk. 1, nevn-
te vaben mv. mellem lande uden for EU.

Overtreedelse af forbuddet straffes efter vabenlovens § 10, stk. 1, med
bade, fengsel indtil 4 maneder eller under skarpende omstaendigheder
feengsel indtil 2 ar. Straf for overtreedelse af vabenlovens § 7 a, stk. 2,
kreever dog, at overtraedelse sker ved forset eller grov uagtsomhed. Hvis
overtreedelsen af forbuddet angar skydevaben og sker under serlig skeer-
pende omstendigheder, fastsettes straffen efter straffelovens § 192 a,
stk. 1, med feengsel fra 1 ar indtil 6 ar. Anden overtraedelse af vabenloven
under serlig skeerpende omstendigheder, straffes efter lovens § 192 a,
stk. 2, med faengsel indtil 6 ar. Sker overtreedelsen af § 192 a med forsat
til terrorisme, er strafferammen faengsel indtil livstid i medfer af straffe-
lovens § 114, stk. 1, nr. 6.

4.1.3. Straffelovens jurisdiktionsregler

Handlinger, som foretages i den danske stat og pa danske fartgjer (dvs.
skibe, der sejler under dansk flag, og luftfartgjer, som er dansk registre-
ret), hgrer under dansk straffemyndighed, jf. straffelovens § 6 (territori-
alprincippet). Bestemmelsen kraever ikke, at hele den kriminelle virk-
somhed er foretaget i den danske stat. Nar blot en del af virksomheden er
foretaget her i landet, ma forholdet antages at vaere undergivet dansk
straffemyndighed efter denne bestemmelse.

Dansk straffemyndighed omfatter endvidere handlinger foretaget i ud-
landet af personer, der har dansk statsborgerskab eller bopal i Danmark
eller lignende fast ophold her i landet, jf. straffelovens § 7, stk. 1, (perso-
nalprincippet). Hvis handlingen foretages inden for folkeretligt anerkendt
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statsomrade, er det dog som altovervejende hovedregel en betingelse, at
handlingen er strafbar bade efter gerningsstedets lov og dansk lov (prin-
cippet om dobbelt strafbarhed), og at den pagaldende danske straffebe-
stemmelse ikke efter sit gerningsindhold er territorialt begraenset til for-
hold begaet i Danmark. Efter stk. 3 finder bestemmelsen tilsvarende an-
vendelse pa udlandshandlinger begaet af en person, der har indfgdsret
eller bopzl i de andre nordiske lande, og som opholder sig her i landet pa
pataletidspunktet.

Hvis der er tale om en handling udfert i udlandet af en ansat i et selskab
med hjemsted i Danmark, som er ansvarlig for den ansattes handlinger,
er spgrgsmalet, om lovovertreedelsen/handlingen skal anses for begaet i
udlandet eller i Danmark.

Efter retspraksis anses en selskabsovertreedelse som udgangspunkt for
begaet dér, hvor den ansatte begar den handling eller undladelse, som
udlgser selskabsansvaret, jf. Vestre Landsrets dom refereret i Ugeskrift
for Retsvaesen 1987, s. 705, og Hgjesterets dom refereret i Ugeskrift for
Retsvaesen 1995, s. 9. De naevnte domme angar imidlertid begge objek-
tivt arbejdsgiveransvar (dvs. at arbejdsgiveren ifalder strafansvar for den
ansattes lovovertraedelse, selv om overtreedelsen ikke kan tilregnes ar-
bejdsgiveren som forsatlig eller uagtsom), hvor der ikke beviseligt forela
et forseetligt eller uagtsomt forhold, der kunne stedfeestes til selskabets
(arbejdsgiverens) hjemsted.

Hvis selskabsovertraedelsen udlgses af et tilregneligt forhold, der i stedlig
henseende kan henfares til selskabets hjemsted, f.eks. i tilfelde, hvor en
mangelfuld eller urigtig instruktion har fert til, at ansatte begar en over-
treedelse uden for selskabets hjemsted, er det mere usikkert, hvor den
lovstridige handling kan og ber anses for begaet. | Straffelovradets be-
teenkning nr. 1289/1995 om juridiske personers bgdeansvar anferes her-
om:
”Gode grunde, herunder hensynet til en ensartet regel, der finder an-
vendelse ved selskabsovertraedelser, uanset hvordan overtraedelsen
narmere er begaet, kunne tale for at vaelge det sted, hvor gernings-
indholdet realiseres, som gerningssted. | modsat fald vil det f.eks.
kunne blive vanskeligt at afgere, hvor en selskabsovertraedelse skal
anses for begaet, hvis overtreedelsen skyldes flere fejl, der er begaet
forskellige steder, f.eks. tilfeelde hvor en selskabsovertraedelse ma til-
skrives mangelfuld instruktion pa hjemstedet i kombination med
uforsigtighed udvist af en ansat pa »gerningsstedet«. Pa den anden
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side kan en sadan regel vaere betenkelig, hvis den afskerer dansk ju-
risdiktion over for et selskab her i landet i tilfeelde, hvor der pavise-
ligt foreligger fejl begaet pa dansk omrade. En lgsning, der sikrer
dansk jurisdiktion i denne type sager, opnas, hvis savel selskabets
hjemsted som det sted, hvor overtreedelsen manifesterer sig, anses
som gerningssted.”

Straffelovens 8§ 6 og 7 (territorial- og personalprincippet) suppleres af
8 8, hvorefter der efter omsteendighederne er dansk straffemyndighed i
forhold til udlandshandlinger uden hensyn til, hvor gerningsmanden hg-
rer hjemme. Det geelder bl.a. i tilfeelde, hvor ”handlingen er omfattet af
en international bestemmelse, ifglge hvilken Danmark er forpligtet til at
have straffemyndighed”, jf. § 8, nr. 5. Formalet med denne bestemmelse,
der blev indsat ved lov nr. 322 af 4. juni 1986, er blandt andet at opfylde
— og muliggare opfyldelse af fremtidige — konventioner eller andre mel-
lemfolkelige aftaler, der indeberer en forpligtelse for Danmark til at have
dansk straffemyndighed med henblik pa at kunne strafforfalge nermere
angivne overtraedelser, jf. Folketingstidende 1985-86, tilleeg A, sp. 2080-
2081 og 2087.

Nar der i medfer af de ovennavnte regler sker patale her i landet, skal
afgarelsen savel om straf som om andre retsfalger af handlinger ske efter
danske regler, jf. straffelovens § 10, stk. 1. Nar dansk straffemyndighed
er betinget af dobbelt strafbarhed kan der ikke idgmmes strengere straf
end efter gerningsstedets lovgivning n pa gerningsstedet, jf. § 10, stk. 2.

4.2. FN’s vabenprotokol

4.2.1. Ved artikel 5, stk. 1, litra b, i FN’s vabenprotokol forpligtes de
kontraherende stater til at indfagre et forbud mod ulovlig handel af skyde-
vaben samt komponenter, dele og ammunition hertil. Efter protokollens
artikel 5, stk. 1, litra a, jf. artikel 3, litra d, punkt i, forpligtes de kontrahe-
rende stater endvidere til at indfgre et forbud mod fremstilling og sam-
ling af skydevaben, hvis dele til skydevabnet har veeret ulovligt handlet.
Sadan fremstilling og samling anses saledes som ulovlig fremstilling.

Udtrykket "ulovlig handel” er i vabenprotokollens artikel 3, litra e, defi-
neret som indfarsel, udfarsel, erhvervelse, salg, levering, transport og
overfarsel af skydevaben mv. fra eller gennem én kontraherede stats ter-
ritorium til en anden kontraherende stats territorium, hvis én af staterne
ikke har meddelt tilladelse hertil i overensstemmelse med protokollens
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bestemmelser, eller hvis skydevabnene ikke er market i overensstem-
melse med vabenprotokollens artikel 8 (se herom punkt 3.2). De kontra-
herende stater er saledes forpligtet til at kriminalisere sadanne vaben-
overfarsler, selv. om der ikke er tale om import til eller eksport fra den
pagzldende stat.

Kravet til kriminalisering af fremstilling og samling af ulovligt transpor-
terede dele til skydevaben omfatter alene dele, der er transporteret uden
de ngdvendige tilladelser fra de kompetente myndigheder, da vabenpro-
tokollen ikke stiller krav om markning af dele til skydevaben.

4.2.2. Ved FN’s vabenprotokols artikel 10 forpligtes de kontraherende
stater til at etablere og opretholde et effektivt system med tilladelser til
udfersel og indfarsel samt forholdsregler vedrgrende international transit
af skydevaben mv.

Vabenprotokollen opstiller i den forbindelse en rakke indholdsmaessige
krav til de kontraherende staters behandling af ansagninger om tilladelse
til udfersel, indfarsel og transit af skydevaben mv.

Der ma saledes alene udstedes udfarselstilladelse, nar de kontraherende
stater har kontrolleret
- at importstaten har udstedt tilladelse/autorisation til import, og
- at eventuelle transitstater skriftligt har meddelt, at de ikke har
indvendinger mod transitten.

Til sikring af validiteten af udstedte vabentilladelser stiller vabenproto-
kollen endvidere krav om, at udfarsels- og indfarselstilladelser med tilhg-
rende dokumentation som minimum skal indeholde oplysning om tilla-
delsernes udstedelsessted og -dato, udlgbsdato, eksportland, importland,
slutbrugeren, en beskrivelse af skydevabnene mv. inklusiv en mangde-
angivelse samt oplysninger om eventuelle transitlande. De oplysninger,
der fremgar af indfarselstilladelsen, skal tillige sendes til eventuelle tran-
sitlande, og importlandet skal pa forespargsel informere eksportlandet
om modtageren af skydevabnene mv.

De kontraherende stater har mulighed for at indfare en forenklet procedu-
re for behandling af ansggninger om vabentilladelser, der alene angar
midlertidig indfersel, udfersel og transit af skydevaben mv., nar overfars-
len sker til et lovligt formal, som f.eks. jagt, konkurrenceskydning, evel-
se, udstilling eller reparation.
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| alle tilfeelde skal de kontraherende stater dog sikre, at den administrati-
ve sagsbehandling er sikker, og at egtheden af de udstedte tilladelser og
dokumenter kan verificeres og kontrolleres.

4.2.3. Danmark har allerede gennemfart en del af vabenprotokollens for-
bud mod ulovlig handel — nemlig forbuddet mod uautoriseret transport —
ved lov nr. 353 af 19. maj 2004 om a&ndring af vabenloven (Transport af
vaben m.v. mellem tredjelande), der tradte i kraft den 1. oktober 2004, og
den dertilhgrende vabentransportbekendtgarelse (bekendtgarelse nr. 954
af 20. september 2004 om transport af vaben mv. mellem tredjelande, der
nu er erstattet af bekendtgerelse nr. 1471 af 21. december 2009). Den
gvrige del af forbuddet mod ulovlig handel, dvs. forbuddet mod indfar-
sel, udfarsel, erhvervelse, salg, levering og anden overfarsel af skydeva-
ben mv. fra eller gennem én kontraherede stats territorium til en anden
kontraherende stats territorium uden de forngdne tilladelser til, eller uden
meerkning i overensstemmelse med protokollens regler herom, er ikke
gennemfart i dansk ret.

Herudover har vabenprotokollens krav til behandling af udfgrselssager
mv. fort til en skeerpelse af de danske krav til den dokumentation, som
ansggninger om tilladelse til udfersel af skydevaben og ammunition skal
vedlaegges.

4.3. Vabendirektiv 11

4.3.1. Som tidligere anfgrt indeholder vabendirektiv 1l ikke en bestem-
melse svarende til vabenprotokollens artikel 5 om krav til kriminalisering
af ulovlig handel med skydevaben mv.

Vabenprotokollens definition af ulovlig handel har imidlertid foranledi-
get, at EU i vabendirektiv Il har preeciseret begrebet inden for vabendi-
rektivets anvendelsesomrade, jf. vabendirektiv Il artikel 1, stk. 1, litra d
(vabendirektivets nye artikel 1, stk. 2b), hvorefter udtrykket "ulovlig
handel” er defineret som erhvervelse, salg, levering, transport eller over-
farsel af skydevaben samt dele eller ammunition hertil fra eller gennem
en medlemsstats omrade til en anden medlemsstats omrade, hvis en af de
bergrte medlemsstater ikke tillader dette i henhold til vabendirektivet,
eller hvis skydevabnene ikke er market i overensstemmelse med artikel
4, stk. 1. Definitionen svarer til begrebsafgreensningen i FN’s vabenpro-
tokol, dog er anvendelsesomradet begranset til overfarsler i henhold til
vabendirektivet.
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Herudover er det i preeamblens betragtning nr. 10 betonet, at overholdel-
se af vabenprotokollens artikel 5, dvs. bl.a. reglerne om kriminalisering
af skydevaben, der har veret genstand for ulovlig handel, i visse alvorli-
ge tilfeelde kraever, at der anvendes strafferetlige sanktioner. Det fremgar
endvidere af andringsdirektivet artikel 1, stk. 11 (vabendirektivets nye
artikel 16), at medlemsstaternes fastsettelse af sanktioner for overtreedel-
se af de nationale bestemmelser, der gennemfarer direktivet, skal vare
effektive, sta i rimeligt forhold til overtraedelsernes grovhed og have af-
skreekkende virkning. | praksis vil saledes ogsa direktivets bestemmelser
om ulovlig handel skulle sanktioneres.

4.3.2. Vabenprotokollens generelle krav til behandlingen af ansggninger
om tilladelse til udfersel, indfarsel og transit af skydevaben mv. er heller
ikke viderefart til vabendirektiv 1l. Dette skyldes, at EU i henhold til
FN’s vabenprotokol for sa vidt angar forhold, som falder inden for EU’s
kompetence, betragtes som én kontraherende part, hvorfor overfersler af
skydevaben mv. inden for EU ikke anses som indfarsel, udfarsel og tran-
sit i vabenprotokollens forstand. Vabenprotokollens krav til behandling
af internationale overfarsler af skydevaben mv., der ikke er omfattet af
vabendirektivet, indeberer imidlertid, at de kontraherende stater, herun-
der EU-medlemsstater, er forpligtet til at indfare nationale regler herom i
relation til handel mellem EU og tredjelande.

4.3.3. Vabendirektiv I, der er gennemfart i dansk ret, opstiller en raekke
selvsteendige indholdsmaessige krav til overfarsler af skydevaben mellem
de enkelte EU-medlemslande, jf. artikel 11 og 12. Direktivet hviler séle-
des pa et princip om, at det er forbudt at beveege sig fra en medlemsstat
til en anden med et skydevaben. Undtagelse herfra er kun mulig, hvis
man enten falger en detaljeret procedure, hvorved medlemsstaterne bli-
ver informeret om, at et skydevaben bringes ind pa statens omrade (arti-
kel 11), eller benytter en serlig fleksibel procedure for rejser med skyde-
vaben til brug for jagt og konkurrenceskydning ved det sakaldte europeei-
ske vabenpas (artikel 12).

Efter proceduren i artikel 11 kreever overfarsel af skydevaben fra et EU-
medlemsland til et andet en forudgaende tilladelse fra den stat, hvor sky-
devabnet kommer fra. Ansggeren skal til brug for sagens behandling op-
lyse den overfgrende stat om:

= overdragerens og aftagerens navn og adresse,

= det bestemmelsessted, hvortil vabnene sendes eller transporteres,
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= antallet af skydevaben i den pagealdende forsendelse eller trans-
port, og

= ngdvendige oplysninger til identifikation af skydevabnene (her-
under oplysning om, hvorvidt vabnene har varet underkastet kon-
trol i henhold til konventionen af 1. juli 1969 om gensidig aner-
kendelse af kontrolstempling pa handskydevaben).

Sker overfarslen mellem vabenhandlere, skal der endvidere gives oplys-
ning om

= overfagrselsmidlet, og

= overfarslens afsendelsesdato og forventede ankomstdato.

Hvis ansggningen om vabenoverfarsel imgdekommes, skal tilladelsen
indeholde samtlige ovennavnte oplysninger, og tilladelsen skal felge
skydevabnene til bestemmelsesstedet og pa forlangende forevises med-
lemsstaternes myndigheder.

| tilfzelde af overfarsler mellem vabenhandlere kan medlemsstaterne veel-
ge at erstatte det beskrevne system vedrgrende forudgaende tilladelser
med en autorisation, der er gyldig i maksimalt 3 ar, sa de pagaldende
ikke skal ansgge om tilladelse til overfarsel i hvert enkelt tilfeelde, jf. ar-
tikel 11, stk. 3. Et dokument, der henviser til denne autorisation, skal i
givet fald folge forsendelsen af skydevaben til bestemmelsesstedet, og
vabenhandleren skal senest ved overfgrslen meddele myndighederne i
eksportlandet de oven for anfarte oplysninger.

Hvis en medlemsstat ikke kraever tilladelse til overfarsel af visse skyde-
vaben til statens omrade, skal den sende en fortegnelse over de pagel-
dende skydevaben til de andre medlemsstater, jf. direktivets artikel 11,
stk. 4. Disse fortegnelser sendes til de vabenhandlere, der har opnaet en
flerdrig autorisation til overfarsel af skydevaben.

EU-medlemsstaterne skal endvidere efter vabendirektiv | artikel 13, stk.
1, sende alle de oplysninger, som de ligger inde med vedrgrende endelige
overfarsler af skydevaben til den medlemsstat, til hvis omrade overfars-
len foretages. De oplysninger, som eksportlandet modtager i henhold til
proceduren om overfarsel af skydevaben, skal senest ved overfarslen
meddeles til modtagerlandet. Hvis vabnene skal transitere et andet land
for at nd frem til modtagerlandet, skal oplysningerne meddeles til modta-
gerlandet senest ved overfarslens pabegyndelse til transitlandet.
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4.3.4. Medmindre proceduren i artikel 11 fglges er besiddelse af skyde-
vaben under en rejse gennem to medlemsstater kun tilladt, hvis den pa-
geeldende har opnaet tilladelse fra hver besggt medlemsstat for at kunne
rejse ind i dette land med et skydevaben, jf. direktivets artikel 12, stk. 1.

Som undtagelse fra denne procedure kan jegere og konkurrenceskytter
uden forudgdende tilladelse besidde et eller flere skydevaben under en
rejse pa betingelse af, at formalet med rejsen er at udeve jagt- eller kon-
kurrenceskydningsaktiviteter, at de er i besiddelse af et gyldigt europaeisk
vabenpas, der angiver det/de pagaldende vaben, og at de kan dokumen-
tere baggrunden for rejsen, f.eks. ved fremvisning af en indbydelse. Den-
ne undtagelsesmulighed geelder dog ikke medlemsstater, der har forbudt
indfarsel af det/de pagealdende vaben eller kraver tilladelse hertil. | dette
tilfeelde pafares der en udtrykkelig pategning pa det europaiske vaben-
pas.

4.3.5. Kommissionen har den 15. december 2000 afgivet en rapport til
Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelsen af vabendirektiv |
(KOM (2000)837 endelig). Denne rapport har bl.a. afdekket et behov for
at tydeliggere nogle af de forpligtelser, der er indeholdt i vabendirektiv .
Dette geelder dels udvekslingen af information mellem medlemsstaterne
vedrgrende overfarelser af skydevaben mellem medlemsstaterne (se her-
om punkt 9.3), dels den praktiske adgang til vabenoverfagrsler mellem
medlemsstaterne.

De praktiske problemer i relation til vabenoverfarsler mellem medlems-
staterne har foranlediget, at der ved vabendirektiv Il artikel 1, stk. 7 (va-
bendirektivets nye artikel 11, stk. 3, 2. afsnit) er indfert et udtrykkeligt
krav om, at de medlemsstater, der har udnyttet muligheden i vabendirek-
tiv | til at meddele vabenhandlere en 3-arig autorisation til overfgrsler af
skydevaben, i praksis skal kontrollere om de oplysninger om vabenover-
farslen, som meddeles forud for overfarslen, er i overensstemmelse med
den faktiske overfarsel. Det betones samtidig, at vabenhandlerne skal
meddele oplysningerne i tilstreekkelig god tid.

Vabendirektiv Il indebarer endvidere en justering af reglerne om det eu-
ropaiske vabenpas. Ved artikel 1, stk. 1, litra e (vabendirektivets nye ar-
tikel 1, stk. 4) sker der saledes en ensretning af gyldighedstiden for alle
europziske vabenpas til hgjst 5 ar. Dette indebarer, at den i vabendirek-
tiv | beskrevne mulighed for at indfgre en gyldighedsperiode pa 10 ar for
lange glatlgbede enkeltladerskydevaben udgar. Herudover preciseres det
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i vabendirektiv 1 artikel 1, stk. 8 (vAbendirektivets nye artikel 12, stk. 2,
1. afsnit), at medlemsstaternes udstedelse af europeisk vabenpas skal
veere vederlagsfri, og at dokumentationskravet for en rejse med vabenpas
kan opfyldes pa flere forskellige mader, bl.a. ved forevisning af en ind-
bydelse eller andet bevis for deltagelse i jagt- eller konkurrenceskyd-
ningsaktiviteter i destinationsmedlemsstaten. Undtagelsesbestemmelsen
er saledes ikke begraenset til organiserede jagtarrangementer, hvortil den
pageldende har en indbydelse, men kan ogsa omfatte tilfaelde, hvor den
pagaldende pa anden made kan begrunde rejsen (f.eks. besiddelse af et
jagtrevir i en anden medlemsstat).

4.4. Lovforslagets indhold
4.4.1. Udvidelse af forbuddet mod internationale vabenoverfarsler

4.4.1.1. Som anfgrt under punkt 4.1.2. og 4.2.3. har Danmark ved lov nr.
353 af 19. maj 2004 om &ndring af vabenloven (Transport af vaben m.v.
mellem tredjelande), der tradte i kraft den 1. oktober 2004, gennemfart
den del af vabenprotokollens forbud mod ulovlig handel, der angar uau-
toriseret transport af skydevaben samt dele og ammunition hertil. Loven
gennemfgrte derimod ikke den del af forbuddet, hvorefter det er forbudt
at erhverve, szlge, levere eller pa anden made overfare skydevaben mv.
fra eller gennem en kontraherende stats omrade til en anden kontraheren-
de stats territorium, hvis de kompetente myndigheder ikke har meddelt
de forngdne tilladelser hertil, eller hvis de pagaldende skydevaben ikke
er market i overensstemmelse med protokollens regler herom, jf. vaben-
protokollens artikel 5, stk. 1, litra b, jf. artikel 3, litra e.

Efterfalgende har EU ved vabendirektiv Il viderefert vabenprotokollens
definition af ulovlig handel og i preeamblen betonet, at overholdelsen af
protokollens forbud mod ulovlig handel i visse alvorlige tilfelde kreever,
at der anvendes strafferetlige sanktioner.

Med henblik pa en fuldsteendig gennemfarelse af vabenprotokollens og
vabendirektivets forbud mod ulovlig handel foreslas det derfor, at for-
buddet i vabenlovens § 7 a, stk. 2, udvides, sa der — udover det eksiste-
rende forbud mod transport af de i § 6, stk. 1, na@vnte vaben mv. uden de
ngdvendige tilladelser hertil — indfgres et forbud mod at erhverve, selge,
levere eller pa anden made overfgre de naevnte vaben m.v. fra ét land til
et andet, hvis der ikke fra myndighederne i afsender- og modtagerlandet
og eventuelle transitlande er meddelt tilladelse til henholdsvis udfarsel,
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indfarsel og transit, eller hvis vabnene ikke er market i overensstemmel-
se med lovgivningen i vedkommende lande.

Begrebet overfarsel omfatter savel indgaelse af og instruktion om indga-
else af en aftale om overfgrsel som udfarelse af og instruktion om udfe-
relse af en overfgrsel. Dermed er bade den, der ivaerksetter en overfarsel
(typisk en virksomhed), og den, der udferer den faktiske overfarsel (den
ansatte, transportgren m.fl.), omfattet af bestemmelsen.

| forhold til det geeldende forbud mod uautoriseret vabenoverfarsel inde-
beerer forslaget til 8 7 a, stk. 2, dels en udvidelse af de forbudte handlin-
ger, sa ogsa erhvervelse, salg, levering og anden overfarsel forbydes, dels
en preacisering af hvilke tilladelser, der kraeves til international vaben-
overfarsel, sa det udtrykkeligt kommer til at fremga, at forbuddet ikke
alene omfatter vabenoverfgrsler uden tilladelse fra myndighederne i af-
sender- og modtagerlandet, men ogsa uautoriserede overfarsler fra even-
tuelle transitlande. Forbuddet mod overfarsler af umarkede vaben er nyt.

4.4.1.2. | forbindelse med gennemfarelsen af vabenprotokollens forbud
mod uautoriseret vabentransport overvejede Justitsministeriet, om krimi-
naliseringen — i overensstemmelse med forpligtelsen efter protokollen —
skulle begranse sig til transport mellem de lande, der har tiltradt FN’s
vabenprotokol, og til transport af de i protokollen anfarte skydevaben
mv.

Justitsministeriet fandt (Folketingstidende 2003-04, tilleeg A, s. 5810) i
naevnte forbindelse, at kriminaliseringen af transport som led i en uauto-
riseret vabenoverfarsel skulle gelde transport mellem alle tredjelande, da
en begraensning til transport mellem lande, som har tiltradt vabenproto-
kollen, ville kunne medfare usikkerhed om ordningens geografiske an-
vendelsesomrade, og da der i gvrigt ikke syntes at veere rimelig grund til
at sondre mellem de lande, der har tiltradt protokollen, og de, som ikke
har tiltradt protokollen. Justitsministeriet lagde herved veegt pa, at det
under alle omstendigheder forekommer rimeligt, at ordningen bygger pa,
at de relevante myndigheder i eksport- og importlandet har meddelt de
forngdne tilladelser hertil. P4 samme baggrund fandt Justitsministeriet, at
ikke kun de i vabenprotokollen navnte skydevaben mv. burde veere om-
fattet af kriminaliseringen af transport som led i en uautoriseret vaben-
overfgrsel mellem tredjelande, men derimod samtlige vaben mv., som er
underlagt eksportkontrol efter vabenloven.
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Det er Justitsministeriets opfattelse, at de anfgrte bemarkninger med til-
svarende veegt ger sig geldende i forhold til den foreslaede udvidelse af
forbuddet af vabenlovens § 7 a, stk. 2. Forbuddet mod uautoriseret og
umarket international vabenoverfarsel ber saledes ikke veere forbeholdt
lande, der har tiltradt vabenprotokollen og EU-medlemslande, men gaelde
enhver overfarsel fra ét land til et andet, herunder til og fra Danmark.
Forbuddet ber tilsvarende ikke begraenses til skydevaben samt dele og
ammunition hertil, men udstraekkes til at deekke samtlige vaben mv., som
er omfattet af reglerne om eksportkontrol, jf. vabenlovens § 6, stk. 1.

| medfer af § 7 a, stk. 3, i den gaeldende vabenlov, vil der fortsat vere
adgang til at dispensere fra det foreslaede forbud mod uautoriseret og
umerket international vabenoverfarsel.

4.4.2. Forbud mod fremstilling af skydevaben ved brug af dele der har
veeret genstand for ulovlig handel

Begrebsafgransningen af udtrykket "ulovlig handel” i vabenprotokollen
og vabendirektiv 1l har endvidere betydning for adgangen til (lovligt) at
fremstille og samle skydevaben, dele til skydevaben og ammunition. Ef-
ter vabenprotokollens artikel 5, stk. 1, litra a, jf. artikel 3, litra d, punkt i,
skal de kontraherende stater saledes ogsa kriminalisere fremstilling og
samling af skydevaben, hvis de anvendte vabendele har veret genstand
for ulovlig handel, dvs. erhvervelse, salg, levering, transport eller anden
overfarsel uden de forngdne tilladelser til indfersel, udfarsel og transit,
da sadanne tiltag anses som ulovlig fremstilling.

Som anfart under punkt 2.3. har EU viderefart vabenprotokollens defini-
tion af ulovlig fremstilling og i preeamblen betonet, at overholdelsen af
protokollens forbud mod sadan fremstilling i visse alvorlige tilfelde
kreever, at der anvendes strafferetlige sanktioner.

Kriminaliseringspligten indebarer, at (lovlig) fremstilling og samling af
skydevaben ikke alene kan basere sig pa, at de kompetente nationale
myndigheder har meddelt tilladelse til fremstilling og samling af skyde-
vaben, hvis den, der forestar fremstillingen eller samlingen, har kendskab
til, at de vabendele, der anvendes til brug herfor, har veeret ulovligt hand-
let. Myndighedernes tilladelse til fremstilling og samling af skydevaben
indebaerer saledes ikke, at den pagaldende friholdes fra ansvar, fordi
vedkommende ikke selv har veeret engageret i den ulovlige handel med
de relevante vabendele.
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Det foreslas pa denne baggrund, at der i vabenlovens § 2, stk. 4, indset-
tes en bestemmelse, der fastslar, at fremstilling og samling af skydeva-
ben, uanset behgrig tilladelse hertil, ikke ma effektueres, hvis dele til
vabnet er overfart i strid med det foreslaede forbud i vabenlovens § 7 a,
stk. 2.

4.4.3. Praecisering af den geografiske udstraekning af bemyndigelsen til
at forbyde vabentransport mellem tredjelande

Som anfart under punkt 4.1.2. kan Justitsministeren i medfar af vabenlo-
vens § 7 a, stk. 1, efter forhandling med udenrigsministeren fastsatte be-
stemmelser om forbud mod transport af de i lovens § 6, stk. 1, naevnte
vaben mellem tredjelande, nar der er tale om narmere bestemte modta-
gerlande.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at der er behov for at preecisere den i
bemyndigelsesbestemmelsen anvendte ordlyd. Justitsministeriet finder
saledes, at anvendelsen af udtrykket “tredjelande” kan efterlade det ind-
tryk, at bestemmelsens anvendelsesomrade er begrenset til lande, som
Danmark ikke har et handelssamarbejde med, saledes at der f.eks. ikke
kan fastsettes bestemmelser om forbud over for EU-lande. Som det
fremgar af bemarkningerne til lov nr. 555 af 24. juni 2005 (Folketingsti-
dende 2004-05, 2. samling, tilleeg A, s. 5616) er dette ikke tilfeeldet.
Tveertimod har det ved anvendelsen af udtrykket “tredjelande” veeret
hensigten at udstreekke bemyndigelsen til at gelde alle andre lande end
Danmark. Det foreslas derfor, at bemyndigelsens geografiske udstraek-
ning preeciseres i lovteksten, sa udtrykket "tredjelande” i § 7 a, stk. 1,
erstattes med “andre lande end Danmark”.

4.4.4. Vabenpas og vabenhandlere

Vabendirektivets bestemmelse (artikel 11, stk. 3) om kontrol af vaben-
handlere giver efter Justitsministeriets opfattelse ikke anledning til &n-
dring af vabenlovgivningen, da der efter dansk ret som udgangspunkt
ikke er mulighed for at fa en generel tilladelse til udfarsel af skydevaben,
jf. vabenlovens § 6, stk. 1, hvorefter tilladelse til udfgrelse meddeles i
hvert enkelt tilfeelde.

Heller ikke direktivets bestemmelser (artikel 1, stk. 4, og 12, stk. 2) om
vabenpas giver efter Justitsministeriets opfattelse anledning til &ndring af
vabenlovgivningen. Direktivets forbud mod gebyr for vabenpas og krav
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til en fast gyldighedstid pa 5 ar for alle typer vabenpas svarer saledes til
geeldende ret efter vabenpashekendtgarelsens §§ 9 og 10, og direktivets
preecisering af dokumentationskravet for en rejse med vabenpas udger
alene en tilfgjelse af et ikke-udtemmende eksempel pa den kraevede do-
kumentation for rejsen, der kan tilfgjes i vabenpasbekendtgarelsens § 7,
stk. 2, nr. 1

4.4.5. Justering af den praktiske behandling af sager om udfarsel af sky-
devaben mv.

Som anfert under punkt 4.1.1.3. skal ansggninger om udfarsel af skyde-
vaben, dele til skydevaben og ammunition hertil ledsages af forskellige
former for dokumentation, der varierer med udfarslens karakter. Doku-
mentationskravene er beskrevet i Udenrigsministeriets rapport om udfar-
sel af vaben og produkter med dobbelt anvendelse fra Danmark 2007 &
2008, s. 22 ff.

En arbejdsgruppe nedsat under Justitsministeriet til gennemgang af den
praksis, der fglges ved behandling af sager om udfarsel af vaben, har i en
rapport af 27. januar 2006 konkluderet, at Danmarks praksis er i overens-
stemmelse med de krav, der stilles i bl.a. FN’s vabenprotokol og vaben-
direktiv I, og saledes ikke kraever a&ndring af vabenloven.

Arbejdsgruppen har dog anbefalet, at der sker en skerpelse af praksis
vedrgrende transit af vaben mv., sa det sikres, at eventuelle transitlande
er indforstaet med transitten, samt en opstramning af proceduren for un-
derretning af modtagerlandet om visse overfarsler af skydevaben og
ammunition. Justitsministeriet har ved brev af 3. februar 2006 til Folke-
tingets Retsudvalg tiltradt arbejdsgruppens anbefalinger og oplyst, at
man agter at a&ndre praksis i overensstemmelse hermed. Justitsministeriet
har nedsat en ny arbejdsgruppe, som har til opgave at tilretteleegge den
praktiske gennemfarelse af rapportens anbefalinger.

Da den oprindelige arbejdsgruppes rapport er afgivet den 27. januar 2006
— og dermed far vedtagelsen af vabendirektiv Il — tager rapporten ikke
hgjde for indholdet af vabendirektiv 1. Efter Justitsministeriets opfattelse
tilfgjer vabendirektiv Il imidlertid ikke nye krav til den praktiske behand-
ling af sager om udfarsel af skydevaben mv. og kreever derfor ikke lov-
andring eller yderligere justering af fremgangsmaden for behandling af
sager om udfarsel.

60



5. Vabenformidling
5.1. Geeldende ret
5.1.1. Vabenformidling efter vabenloven

Adgangen til som mellemmand at forhandle og arrangere vabenoverfars-
ler fra ét land til et andet er reguleret i vabenlovens § 7 b. Bestemmelsen
blev indsat ved lov nr. 555 af 24. juni 2005 om &ndring af vabenloven
(Folketingstidende 2004-05, tilleg A, s. 5714) med det formal at gen-
nemfgre EU’s falles holdning af 23. juni 2003 om vabenmaglervirk-
somhed (2003/468/FUSP) samt de politiske forpligtelser, som Danmark
ved vedtagelser i FN, OSCE, og Wassenaar Arrangementet har pataget
sig til at indfare kontrol med vabenformidling.

Efter vabenlovens § 7 b er det forbudt uden tilladelse fra justitsministe-
ren, eller den, ministeren bemyndiger dertil, som mellemmand at for-
handle eller arrangere transaktioner, som indeberer overfarsel af de i § 6,
stk. 1, naeevnte vaben mellem lande uden for EU. Det er endvidere forbudt
at kebe og sxlge disse vaben mv. som led i en overfgrsel mellem lande
uden for EU eller i gvrigt arrangere en sadan overfarsel som ejer af de
navnte vaben. Justitsministeriet har ikke udnyttet bemyndigelsen til de-
legation, hvorfor tilladelse til vabenformidling i praksis meddeles af mi-
nisteriet.

Efter vabenlovens § 7 b, stk. 2, galder forbuddet ikke handlinger, som
foretages i et andet EU-land, eller handlinger, som foretages uden for EU
af personer med fast ophold i udlandet. Det er saledes alene formidlings-
aktiviteter (indgaelse af kabs- og salgsaftaler samt arrangering og for-
handling af overfarelser), som foretages pa dansk omrade, eller som fore-
tages uden for EU af personer med fast bopzl i Danmark, som kraever
dansk tilladelse.

Justitsministeren kan i henhold til lovens 8§ 7 b, stk. 3, bestemme, at for-
buddet skal gelde overfersel af vaben og ammunition af enhver art. Be-
myndigelsen er ikke udnyttet.

5.2. FN’s vabenprotokol

Efter vabenprotokollens artikel 15 skal de kontraherende stater overveje
at etablere et system for regulering af vabenformidling. Ifglge bestem-
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melsen kan en sadan regulering indeholde et eller flere af elementer som
f.eks.
- Krav om registrering af vabenformidlere, der opererer pa statens
omrade,
- Krav om tilladelse eller autorisation til vabenformidling, eller
- Krav om angivelse af navne og adresser pa vabenformidlere, der er
involveret i den pagaeldende transaktion, i import- og eksporttilla-
delser eller medfglgende dokumenter.

Endvidere opfordres lande, der har etableret tilladelsesordninger vedre-
rende vabenformidling, til at udveksle information om vabenformidlere
og vabenformidling og bevare oplysninger om vabenformidlere og va-
benformidling i mindst 10 ar.

Danmark har gennemfgrt vabenprotokollens henstilling til en regulering
om vabenformidling ved lov nr. 555 af 24. juni 2005 om a&ndring af va-
benloven (Vabenformidling mv.), der tradte i kraft den 1. juli 2005. Som
det fremgar af punkt 5.1.1. gennemfarer de danske regler pa omradet
EU’s falles holdning af 23. juni 2003 om vabenmaglervirksomhed. Der
er herved ikke fastsat regler om registrering af vabenformidlere eller
meddelelse af autorisation til vabenformidling.

5.3. Vabendirektiv 11

Vabenprotokollens opfordring til at etablere et system for regulering af
vabenformidling er overfart til vabendirektiv Il, saledes at medlemssta-
terne i artikel 1, stk. 3 (vabendirektivets nye artikel 4b) opfordres til at
undersgge mulighederne for at etablere en ordning til regulering af va-
benformidling. Efter bestemmelsen kan en sadan ordning omfatte et eller
flere tiltag som f.eks. krav til registrering af vabenformidlere, der opere-
rer pa statens territorium, eller krav om tilladelse eller autorisation til va-
benformidling.

Vabendirektiv 11, artikel 1, stk. 1 (vabendirektivets nye artikel 1, stk. 1e),
indeholder endvidere en definition af udtrykket “vabenformidler”, hvor-
efter der er tale om enhver anden fysisk eller juridisk person end en va-
benhandler, hvis erhvervsmassige aktivitet helt eller delvist bestar i at
kebe, szlge eller arrangere overfarsel af vaben.

Direktivets opfordring til medlemsstaterne om at overveje naermere reg-
ler om vabenformidling og definitionen af vabenformidling tilfgjer ikke
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nye forpligtelser i forhold til, hvad der allerede felger af EU’s felles
holdning af 23. juni 2003.

5.4. Lovforslagets indhold

Som anfart under punkt 5.1.1. og 5.2. har Danmark ved lov nr. 555 af 24.
juni 2005 om @ndring af vabenloven (Vabenformidling m.v.), der tradte i
kraft den 1. juli 2005, etableret et system for regulering af vabenformid-
ling. Loven gennemfarer bl.a. EU’s feelles holdning af 23. juni 2003 om
vabenmaglervirksomhed og reglerne om vabenformidling i FN’s vaben-
protokol.

Efter Justitsministeriets opfattelse gar direktivets regler om vabenformid-
ling ikke ud over, hvad der allerede falger af EU’s falles holdning. En
gennemfarelse af reglerne herom kreaever derfor ikke loveendring.

6. Markefalsk mv.
6.1. Geeldende ret
6.1.1. Kriminalisering efter vabenloven

Som det fremgar af punkt 3.1. indeholder den gealdende vabenlov ikke
materielle krav om merkning af skydevaben og ammunition. Efter § 43 i
vabenbekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 997 af 19. oktober 2009 om
vaben og ammunition mv.) kan den lokale politidirekter imidlertid pa-
leegge indehavere af skydevaben mv., som er omfattet af vabenlovens §
1, stk. 1, nr. 1 og nr. 7, at forsyne disse med et identitetsnummer efter
politidirekterens nermere bestemmelse. Endvidere er der i overensstem-
melse med Kommissionens direktiv 2008/43/EF af 4. april 2008 om op-
rettelse i henhold til Radets direktiv 93/15/E@F af et system til id-
maerkning og sporing af eksplosivstoffer til civil brug ("markningsdirek-
tivet”) med virkning fra 5. april 2012 indfgrt krav om identitetsmarkning
og registrering af eksplosivstoffer, jf. 8 3, stk. 1, jf. 8 4, stk. 2, i &n-
dringsbekendtgarelse nr. 270 af 26. marts 20009 til eksplosivstofbekendt-
garelsen.

Vabenlovgivningen indeholder som anfgrt under punkt 3.1. bestemmel-

ser, der kriminaliserer manglende efterlevelse af politidirektgrens paleeg
om identifikationsmerkning, jf. vabenbekendtgarelsens § 44, stk. 3, jf.
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stk. 1, og manglende eller ufuldsteendig identifikationsmarkning af eks-
plosivstoffer, jf. eksplosivstofbekendtgarelsens § 15.

Vabenlovgivningen indeholder imidlertid ikke regler, der kriminaliserer
forvanskning, gdeleggelse, @ndring eller fiernelse af de pageldende
marker eller anden (f.eks. producentens eller importgrens) meerkning af
skydevaben mv.

6.1.2. Kriminalisering efter straffeloven

I henhold til straffelovens § 176 straffes den, der for at skuffe i samhan-
delen ger brug af genstande, som uberettiget er forsynet med offentligt
stempel eller marke, der skal afgive borgen for genstandens &gthed, art,
godhed eller mangde, med bgde eller feengsel indtil 3 ar. Endvidere
straffes den, der pa samme made ger brug af genstande, som uberettiget
er forsynet med privat stempel, merke eller anden betegnelse, der tjener
til at angive noget genstanden vedrgrende forhold, som er af betydning
for samhandelen, med bgde eller feengsel indtil 1 ar. Pa samme vis straf-
fes den, der pa samme made gar brug af genstande, pa hvilke lovlig an-
bragt stempel, maerke eller betegnelse er forvansket eller fjernet.

Reglerne om markefalsk hviler pa det synspunkt, at den borgerlige sam-
handel kreaever, at der ma kunne stoles pa den garanti, der ifglge alminde-
lig opfattelse ligger i, at visse marker benyttes. Efter forarbejderne til
bestemmelsen (Betaenkning afgivet af Straffelovskommissionen af 9. no-
vember 1917, Kgbenhavn 1923, s. 277) omfatter kriminaliseringen af
meerkefalsk bade det tilfelde, at skuffelsen fremkaldes ved, at selve er-
Kleeringen er falsk eller forfalsket, som det tilfeelde, at en i og for sig &g-
te, dvs. fra rette vedkommende hidrgrende erklering, uberettiget er an-
bragt pa en genstand, som den ikke er bestemt for. Forbrydelsen vil end-
videre kunne foreligge enten séledes, at genstande uberettiget forsynes
med de anfarte tilkendegivelser, eller saledes, at lovligt anbragte stem-
pler, meaerker og betegnelser forvanskes eller fjernes.

Det forsat, der kraeves i straffelovens § 176, indebarer ikke ngdvendig-
vis forsat til bedrageri gennem levering af en ringere vare, end der beta-
les for. Der skal blot vare forset til "skuffelse”, sa overdrageren er klar
over, at erhververen er vildledt af merket. Fuldbyrdelsesmomentet er
saledes brugen (f.eks. salg, leje el. lign.) af den meerkede genstand. Forud
herfor kan pasetning eller fjernelse af et meerke vere forsgg.
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6.2. FN’s vabenprotokol

Ved FN’s vabenprotokol artikel 5, stk. 1, litra ¢, paleegges de kontrahe-
rende stater at kriminalisere forfalskning og ulovlig gdelseggelse, bort-
fjernelse og &ndring af de maerker, der kreeves pa skydevaben i overens-
stemmelse med vabenprotokollens bestemmelser herom (artikel 8).

Kravet til kriminalisering omfatter alene ulovlige handlinger i relation til
andring mv. af market. Vabenprotokollen giver saledes mulighed for, at
medlemsstaterne kan tillade visse (lovlige) endringer af et marke, der er
pasat et skydevaben.

6.3. Vabendirektiv 11

Vabendirektivet 1l indeholder ikke en bestemmelse svarende til vaben-
protokollens artikel 5, stk. 1, litra ¢, om kriminalisering af forfalskning,
gdeleggelse, bortfjernelse og @ndring af de maeerker, der kraves pa sky-
devaben.

Efter preeamblens betragtning nr. 10 er det dog betonet, at overholdelse
af vabenprotokollens artikel 5, der palegger medlemsstaterne at krimina-
lisere forfalskning mv., i visse alvorlige tilfelde kraever, at der anvendes
strafferetlige sanktioner.

6.4. Lovforslagets indhold

Det ved FN’s vabenprotokol indfarte krav til kriminalisering af merke-
falsk vedrgrende skydevaben er efter Justitsministeriets opfattelse i vid
udstraekning i overensstemmelse med geeldende dansk ret pa omradet, jf.
straffelovens § 176.

Forfalskning og ulovlig &ndring, gdeleeggelse eller bortfjernelse af de
maerker, der i overensstemmelse med FN’s vabenprotokol, FN’s vabenre-
solution og vabendirektiv 1l skal pafgres skydevaben, vil saledes i det
omfang, der geres brug af vabnene, f.eks. ved salg, udlejning, udstilling
mv. med forseet til at vildlede kebere, lejere, udstillingsdeltagere m.fl.,
kunne straffes efter straffeloven. Forud for den faktiske brug af skyde-
vabnet i samhandlen vil pasetning af et forfalsket eller forvansket meerke
endvidere efter omstendighederne kunne straffes som forsgg.
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En realisering af gerningsindholdet i straffelovens § 176 kraever imidler-
tid, at der er forseet til at skuffe i retsforhold, og dermed at der er en er-
hverver, som skuffelsen kan ga ud over. Tilfalde, hvor en besidder af et
skydevaben fjerner market for sjov eller af astetiske arsager og ikke
(beviseligt) har til hensigt at gere brug af vabnet, vil saledes ikke vare
omfattet af straffebestemmelsen.

For at sikre en tilstreekkelig gennemfarelse af vabenprotokollens krav til
kriminalisering af enhver forfalskning, @deleeggelse, a&ndring eller fjer-
nelse af merkning i overensstemmelse med protokollens regler herom
foreslas det derfor at indsatte en ny bestemmelse (§ 3 b), hvorefter det
forbydes at forvanske, gdeleegge, @ndre eller fjerne de marker, der er
pafgrt vaben mv. i overensstemmelse med den foreslaede bestemmelse i
§ 3 a. Det bemarkes, at det foreslaede forbud herved ogsa vil omfatte
forfalskning mv. af merker, der i medfar af regler fastsat efter den fore-
slaede bestemmelse i § 3 a, stk. 6, er pafgrt andre vaben end skydevaben.

7. Straf og konfiskation mv.
7.1. Geldende ret
7.1.1. Strafferamme og subjektive krav

7.1.1.1. Overtraedelse af vabenlovens forbud mod at indfare, udfare, til-
virke, erhverve, besidde, beere, anvende, overdrage, overlade, transporte-
re og formidle skydevaben samt dele og ammunition hertil, jf. 8§ 1, 2, 6,
7 aog 7 b, straffes efter lovens 8 10, stk. 1, med bade, fengsel indtil 4
maneder eller under skaerpende omstendigheder feengsel indtil 2 ar.

Er der tale om forsatlig indfarsel, udfersel, transport, erhvervelse, over-
dragelse, besiddelse, anvendelse eller fremstilling af skydevaben under
seerlig skeerpende omstendigheder, kan forholdet henfares under straffe-
lovens § 192 a, stk. 1, hvor strafferammen er feengsel fra 1 ar indtil 6 ar.
Anden forsatlig overtreedelse af vabenloven under sarlig skerpende om-
steendigheder straffes efter lovens § 192 a, stk. 2, med fengsel indtil 6 ar.
Sker overtreedelsen af straffelovens § 192 a med forseet til terrorisme er
strafferammen faengsel indtil livstid i medfer af straffelovens § 114, stk.
1, nr. 6.
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Fremstilling af krigsmateriel uden den forngdne tilladelse (eller dispensa-
tion) kan straffes med bgde eller faengsel indtil 1 ar, jf. krigsmateriello-
vens § 15.

Overtraedelser af vabenbekendtgarelsens regler om indfarsel, udfarsel,
erhvervelse, besiddelse, anvendelse, overdragelse og merkning mv.
straffes med bgde, feengsel indtil 4 maneder eller under skaerpende om-
steendigheder feengsel indtil 2 ar, jf. bekendtgarelsens § 44. Dette geelder
tilsvarende overtreedelse af vabentransportbekendtgarelsens regler om
ulovlig vabentransport, jf. bekendtgarelsens § 2, stk. 1, mens overtraedel-
ser af vabenpashekendtgarelsens regler om indfarsel og udfarsel straffes
med bade eller under skaerpende omstendigheder fengsel indtil 2 ar, jf.
bekendtggrelsens § 14.

Strafferammen for overtraedelse af straffelovens § 176, stk. 3, om for-
vanskning mv. af marker er bgde eller feengsel i indtil 3 ar, jf. bestem-
melsens stk. 1.

7.1.1.2. Det er som udgangspunkt en betingelse for strafansvar, at der hos
gerningsmanden foreligger subjektiv skyld. Den subjektive skyld forud-
seetter dels tilregnelighed (dvs. en vis form for udvikling og normalitet)
hos gerningsmanden, dels tilregnelse, dvs. at den forsatlige handling kan
henfares til gerningsmanden som hans forsetlige eller uagtsomme for-
hold. Medmindre der er udtrykkelig hjemmel til at straffe uagtsomhed,
straffes kun forsztlige overtreedelser af straffeloven (8 114, stk. 1, nr. 6,
§ 176, stk. 3, og § 192 a). Derimod straffes bade forsatlige og — groft og
simpelt — uagtsomme overtraedelser af andre love, medmindre det ud-
trykkeligt er bestemt, at der kun er strafansvar ved forsat og eventuel
grov uagtsomhed. Dette er fsva. den anfarte kriminalisering i vabenloven
alene tilfeeldet ved overtraedelse af lovens § 7 a, stk. 2, dvs. forbuddet
mod transport mellem andre lande end Danmark uden de ngdvendige til-
ladelser til indfersel og udfarsel.

7.1.1.3. Efter straffeloven straffes ikke blot gerninger, der ferer til fuld-
byrdelse af gerningsindholdet i en strafbestemmelse, ogsa handlinger,
som sigter til at fremme eller bevirke udfarelsen af en forbrydelse, straf-
fes. Dette sker som forsgg, jf. straffelovens § 21, stk. 1. Efter straffelo-
vens § 21, stk. 3, straffes forsgg, medmindre andet er bestemt, alene, nar
der for lovovertraedelsen kan idemmes en straf, der overstiger feengsel i 4
maneder. Det fremgar af forarbejderne til straffeloven (Straffelovradets
beteenkning om strafferammer og prevelgsladelse, delbeteenkning 1 om
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sanktionsspgrgsmal, nr. 1099/1987 s. 57), at det afgarende for afskerin-
gen af forsggsstraf er strafferammens maksimum og ikke den forskyldte
straf i det givne tilfelde. Der kan saledes straffes for forsgg pa overtrae-
delse af vabenloven.

Strafbestemmelserne omfatter i gvrigt alle, der ved tilskyndelse, rad eller
dad har medvirket til gerningen. Dette sker som medvirken til lovover-
treedelsen, jf. straffelovens § 23, stk. 1. For sa vidt ikke andet er bestemt,
kan straf for medvirken ved lovovertreedelser, der ikke straffes med hgje-
re straf end faengsel i 4 maneder, bortfalde, nar den medvirkende kun har
villet yde en mindre veesentlig bistand eller styrke et allerede fattet for-
seet, samt nar en medvirken skyldes uagtsomhed.

7.1.2. Konfiskation og beslaglaeeggelse mv.

Vabenloven indeholder ingen selvstendige regler om konfiskation og
beslagleeggelse af skydevaben.

7.1.2.1. Konfiskation

Efter straffeloven kan der ske konfiskation af skydevaben mv. efter reg-
lerne i lovens 88 75-77 a. Efter straffelovens 8§ 75, stk. 1, kan udbyttet
ved en strafbar handling eller et hertil svarende belgb saledes helt eller
delvis konfiskeres. Hvis det er pakraevet for at forebygge yderligere lov-
overtraedelser eller serlige omstendigheder i gvrigt taler derfor, kan der
endvidere efter bestemmelsens stk. 2 ske konfiskation af
- genstande, der har veeret brugt eller bestemt til at bruges ved en
strafbar handling,
- genstande, der er frembragt ved en strafbar handling, og
- genstande, med hensyn til hvilke der i gvrigt er begdet en strafbar
handling.

Som alternativ til konfiskation efter § 75, stk. 2, kan der i stedet treeffes
bestemmelse om foranstaltninger vedrgrende genstandene til forebyggel-
se af yderligere lovovertraedelse, jf. straffelovens § 75, stk. 4. Bestem-
melsen tager sigte pa de tilfeelde, hvor en konfiskation alene ville vere
begrundet i forebyggelse af nye lovovertreedelser. Kan der i disse tilfeelde
ske en @ndring af de pagaldende genstande, sa faren for, at de vil blive
benyttet til yderligere lovovertreedelser, fjernes, er det, der ellers ville
vaere malet for en konfiskation, tilgodeset, og konfiskation kan undlades.
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Efter straffelovens 8 76 a, stk. 1, kan der endvidere ske hel eller delvis
konfiskation af formuegoder, der tilhgrer en person, som findes skyldig i
en strafbar handling, nar handlingen er af en sadan karakter, at den kan
give et betydeligt udbytte, eller handlingen efter loven kan straffes med
feengsel i 6 ar eller derover. | disse tilfeelde kan der endvidere ske konfi-
skation hos den pageldendes agtefelle eller samlever, medmindre for-
muegodet er erhvervet mere end 5 ar far den strafbare handling, eller &g-
teskabet ikke bestod pa tidspunktet for erhvervelsen, jf. straffelovens §
76, stk. 2. Der kan tilsvarende ske konfiskation hos en juridisk person,
som formuegoderne er overdraget til, hvis overdrageren alene eller sam-
men med andre har bestemmende indflydelse herpg, jf. § 76, stk. 3. Kon-
fiskation kan dog ikke ske, hvis formuegodet er overdraget til den juridi-
ske person mere end 5 ar for den strafbare handling.

Herudover giver straffelovens § 77 a mulighed for konfiskation af gen-
stande, som pga. deres beskaffenhed i forbindelse med andre foreliggen-
de omstendigheder, ma befrygtes at ville blive brugt ved en strafbar
handling, hvis det er pakraevet for at forebygge den strafbare handling.
Efter forarbejderne til straffelovens § 77 a (Straffelovradets betenkning
om konfiskation nr. 355/1964, side 36 og lov nr. 212 af 4. juni 1965, til-
leeg A, spalte 937-1006) er det ikke et krav, at de i bestemmelsen navnte
genstande har objektive egenskaber, der i sig selv indicerer, at de vil bli-
ve anvendt til strafbart forhold. Det er tilstrekkeligt, at dette indiceres af
genstandenes beskaffenhed i forbindelse med andre foreliggende om-
steendigheder.

7.1.2.2. Beslaglaeggelse

Adgangen til at foretage beslagleeggelse af skydevaben mv. er reguleret i
retsplejelovens kapitel 74, 88 801-807 d. De formal, der kan begrunde en
beslagleggelse, er nermere angivet i retsplejelovens § 801. Der kan her-
efter foretages beslaglaeggelse til sikring af bevismidler, det offentliges
krav pa sagsomkostninger, konfiskation og bgde, forurettedes krav pa
tilbagelevering og erstatning, og nar tiltalte har unddraget sig sagens vi-
dere forfalgning.

Retsplejelovens 8§ 802-803 og 8§ 805 angiver de materielle betingelser,
der kan fare til beslagleggelse. Efter retsplejelovens § 802, stk. 1, kan
der ske beslagleeggelse af genstande, som en mistenkt har til radighed,
hvis den pagaeldende med rimelig grund er mistenkt for en lovovertre-
delse, der er undergivet offentlig patale, og der er grund til at antage, at
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genstanden kan tjene som bevis eller bar konfiskeres. Gods, som en mis-
teenkt ejer, kan beslaglaegges, hvis den pageeldende med rimelig grund er
mistaenkt for en lovovertraedelse, der er undergivet offentlig patale, og
beslagleeggelse ma anses for ngdvendig for at sikre visse offentlige krav,
jf. retsplejelovens § 802, stk. 2.

Efter retsplejelovens 8§ 803, stk. 1, kan der som led i efterforskningen ske
beslagleggelse af genstande, som en person, der ikke er mistenkt, har
radighed over, hvis der er grund til at antage, at genstanden kan tjene
som bevis, bar konfiskeres eller ved lovovertraedelsen er fravendt nogen,
som kan kreaeve den tilbage.

Adgangen til at foretage beslagleeggelse er begraenset i overensstemmelse
med den almindelige proportionalitetsgrundsatning. Efter retsplejelovens
§ 805 ma beslaglaeggelse saledes ikke foretages, hvis indgrebet star i mis-
forhold til sagens betydning og det tab eller den ulempe, som indgrebet
kan antages at fare til.

7.2. FN’s vabenprotokol

Ved FN’s vabenprotokol artikel 5 forpligtes de kontraherende stater til at
kriminalisere dels ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben mv.,
dels forfalskning, gdeleeggelse, bortfjernelse og &ndring af de marker,
der kraeves pa skydevaben i overensstemmelse med vabenprotokollens
regler herom. Vabenprotokollen forpligter alene de kontraherende stater
til at forbyde forsatlige handlinger, men staterne skal ogsa kriminalisere
forseg pa og medvirken til naevnte handlinger. Protokollen giver ingen
narmere anvisninger for typen af straf eller strafniveauet.

Efter vabenprotokollens artikel 6 paleegges de kontraherende stater end-
videre at sikre, at der kan ske konfiskation og beslaglaeggelse af skyde-
vaben mv., der har veret genstand for ulovlig fremstilling eller ulovlig
handel. Pligten til beslaglaeggelse galder alene, hvis vabnene ikke offici-
elt godkendes til et lovligt formal, og markes og registreres i overens-
stemmelse med protokollens regler herom, jf. artikel 8 og 9.

7.3. Vabendirektiv 11

Vabendirektiv 1l indeholder ikke en bestemmelse svarende til vabenpro-
tokollens artikel 5 om krav til kriminalisering af ulovlig fremstilling af
og handel med skydevaben mv. samt forfalskning, gdeleggelse, bortfjer-
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nelse og &ndring af de maerker, der efter vabenprotokollen (og direktivet)
kraeves pa skydevaben. Zndringsdirektivet artikel 1, stk. 1, litra d (va-
bendirektivets nye artikel 1, stk. 2a og 2b) indeholder imidlertid en defi-
nition af ulovlig fremstilling og ulovlig handel med skydevaben mv., der
indholdsmaessigt svarer til vabenprotokollens definition af samme begre-
ber.

Vabendirektiv Il indeholder heller ikke en bestemmelse svarende til pro-
tokollens artikel 6 om krav til konfiskation og beslaglaeggelse af skyde-
vaben mv.

Ved praeeamblens betragtning nr. 10 er det imidlertid betonet, at overhol-
delse af vabenprotokollens artikel 5 og 6, dvs. reglerne om kriminalise-
ring, konfiskation og beslagleggelse af skydevaben mv., der har vearet
genstand for ulovlig fremstilling af eller handel, forfalskning mv., i visse
alvorlige tilfelde kraever, at der anvendes strafferetlige sanktioner, og at
vabnene konfiskeres.

Det fremgar endvidere af vabendirektiv Il artikel 1, stk. 11 (vabendirek-
tivets nye artikel 16), at medlemsstaterne ved fastsettelsen af sanktioner
for overtreedelse af de nationale bestemmelser, der vedtages i medfar af
direktivet, skal sikre, at sanktionerne skal vere effektive, sta i rimeligt
forhold til overtreedelsernes grovhed og have afskraekkende virkning. |
praksis vil saledes ogsa overtraedelse af direktivets bestemmelser om
ulovlig handel mv. skulle sanktioneres.

7.4. Lovforslagets indhold
7.4.1. Strafferamme og kriminaliseringens geografiske udstrekning

7.4.1.1. Efter Justitsministeriets opfattelse bgr de foreslaede andringer til
vabenloven ikke farer til en a&ndring af den geldende strafferamme i lo-
vens § 10, stk. 1.

Straffen for overtreedelse af de forslaede @ndringer af vabenloven (dvs.
forslaget til vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1-2, § 2, stk. 4, 88 3a0g 3 b, § 5,
stk. 1, 1. pkt., § 6, stk. 1, nr. 1, 8 7 a, stk. 1 og 2) ber saledes vere den
samme som for andre overtraedelser af loven. Det vil med andre ord sige
bade, fengsel indtil 4 maneder eller under skaerpende omstendigheder
feengsel indtil 2 ar, jf. vabenlovens § 10, stk. 1.
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Justitsministeriet finder heller ikke, at den foreslaede &ndring af krigs-
materiellovens § 2, stk. 1, giver grundlag for en &ndring af strafferam-
men i lovens § 15. Straffen for overtraedelse af det foreslaede forbud mod
at fremstille, herunder samle, krigsmateriel uden den forngdne tilladelse
(eller dispensation) bar saledes fortsat vaere bade eller feengsel indtil 1 ar.

Som det fremgar af punkt 7.1.1.3., kan overtraeedelse af vabenlovens for-
bud ogsa straffes, nar der er tale om handlinger, som sigter til at fremme
eller bevirke udfarelsen af en forbrydelse, jf. straffelovens § 21, og nar
der er tale om medvirken til en lovovertraedelse, jf. straffelovens § 23.

7.4.1.2. Det bemerkes, at muligheden for at handhave den foreslaede
regel om ulovlig international vabenoverfarsel (forslaget til vabenlovens
8 7 a, stk. 2), i sagens natur er begraenset af straffelovens regler om dansk
straffemyndighed, jf. herom punkt 4.1.3. Det er saledes om udgangspunkt
alene muligt at straffe handlinger foretaget i den danske stat og pa danske
fartejer samt handlinger foretaget i udlandet af personer, der har dansk
statsborgerskab eller bopzl i Danmark. For handlinger foretaget i udlan-
det af personer, der har dansk statsborgerskab eller bopzl i Danmark, er
der dansk straffemyndighed, forudsat handlingen bade er strafbar efter
gerningsstedets lov og dansk lov (princippet om dobbelt strafbarhed).

For sa vidt angar handlinger foretaget i udlandet af virksomheder (juridi-
ske personer) med hjemsted i Danmark, er det Justitsministeriets opfat-
telse, at handlinger, der i strid med det foreslaede forbud i vabenlovens §
7 a, stk. 2, foretages i udlandet af en ansat i en virksomhed med hjemsted
i Danmark, og hvor overtreedelsen skyldes tilregnelige forhold (f.eks.
manglende eller urigtig instruktion af den ansatte), der kan henregnes til
virksomhedens hjemsted, skal anses som begaet bade pa hjemstedet i
Danmark og pa det sted i udlandet, hvor lovovertraedelsen manifesterer
sig, jf. punkt 4.1.3. og den her anfarte henvisning til Straffelovradets be-
teenkning nr. 1289/1995 om juridiske personers bgdeansvar.

Det bemarkes i tilknytning hertil, at det fremgar af Rigsadvokatens med-
delelse om valg af ansvarssubjekt i sager om virksomhedsansvar, jf. cir-
kuleere nr. 10723 af 6. oktober 1999, at tiltale mod underordnede ansatte i
almindelighed ikke finder sted, medmindre der foreligger serlige om-
steendigheder. Dette kan veere tilfaldet, hvis der er tale om en grov over-
treedelse, som den underordnede har begaet forsetligt og eventuelt pa
eget initiativ. | givet fald rejses om muligt ogsa tiltale mod virksomhe-
den.
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7.4.2. Subjektive krav

Justitsministeriet finder som udgangspunkt ikke grundlag for at fravige
hovedreglen om, at bade forsatlige og uagtsomme overtraedelser af de
anfarte bestemmelser i vabenloven straffes. Det er dog Justitsministeriets
opfattelse, at kun groft uagtsomme overtraeedelser af de foreslaede forbud
mod henholdsvis ulovlig international vabenoverfarsel (forslaget til va-
benlovens § 7 a, stk. 2) og mod fremstilling af skydevaben ved hjelp af
dele, der har veeret genstand for ulovlig handel (forslaget til vabenlovens
8 2, stk. 4) bar kunne straffes. Grov uagtsomhed kan herved bedst karak-
teriseres som en hgj grad af uagtsomhed, hvor der foreligger en sarlig
markant afvigelse af den adfeerd, som man med rimelighed kan kreeve i
den pageldende situation.

For sa vidt angar forslaget til vabenlovens § 7 a, stk. 2, er der tale om en
uendret viderefarelse af det geeldende krav til tilregnelse, som blev ind-
fart med bestemmelsen ved lov nr. 353 af 19. maj 2004 om &ndring af
vabenloven. Justitsministeriet lagde i den forbindelse vaegt pa de sarlige
forhold, som gar sig geldende inden for i hvert fald skibsfarten, hvor
transportgren i visse tilfelde, f.eks. ved cointainerfragt, kun har begran-
sede oplysninger om lastens narmere indhold, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleg A, s. 5812.

Lovforslaget indebarer, at vabenlovens § 7 a, stk. 2, udvides til ogsa at
omfatte andre overfersler end transport, men dette giver efter Justitsmini-
steriets opfattelse ikke anledning til med hensyn til disse overfarselsfor-
mer at fravige de krav til tilregnelse (forset eller grov uagtsomhed), der
skal veere opfyldt i relation til straf for overtreedelse af den geeldende § 7
a, stk. 2.

For sa vidt angar forslaget til vabenlovens § 2, stk. 4, dvs. forbuddet mod
fremstilling, herunder samling, af skydevaben ved hjelp af ulovligt over-
forte vabendele, leegger Justitsministeriet vaegt pa, at det ikke generelt
kan leegges til grund, at en aftager af vabendele har fuld indsigt i, hvorle-
des overfarslen af de pagaldende vabendele har fundet sted i tidligere led
i omsatningskaden for et konkret vaben, navnlig ikke hvor fremstilleren
eller samleren ikke aftager vabnene direkte fra producenten eller den
transporter, der har varetaget transporten af vabnene fra producenten og
til aftagerlandet.

7.4.3. Konfiskation og beslaglaeggelse
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Da retsplejelovens regler om konfiskation og beslaglaeggelse allerede gi-
ver grundlag for at konfiskere og beslaglegge skydevaben, der har veeret
genstand for en ulovlig handling eller frygtes anvendt hertil, finder Ju-
stitsministeriet ikke grundlag for at foresla regler herom i vabenloven
eller justere straffelovens regler pa omradet.

8. Politi og forsvar
8.1. Geeldende ret
8.1.1. Vabenlovens undtagelse af politi og forsvar fra visse forbud

Efter vabenlovens 8§ 8 og 9 galder visse af vabenlovens bestemmelser
ikke for militeere myndigheder, civile statsmyndigheder og politiet.

Forbuddet i vabenlovens § 1 mod at indfare eller fremstille en rekke
nermere angivne genstande og stoffer, herunder bl.a. skydevaben, dele
til skydevaben og ammunition, galder saledes ikke for militeere myndig-
heder. Forbuddet i vabenlovens § 2, stk. 1, mod ved overdragelse at er-
hverve, besidde, bare eller anvende sadanne genstande og stoffer gaelder
hverken militere myndigheder, civile statsmyndigheder eller politiet.
Endvidere gelder forbuddet i lovens § 6, stk. 1, om udfarsel af vaben og
§ 7 a om transport af vaben til lande uden for Danmark ikke for politiet
eller for militere styrker og militeert personel som led i den militeere tje-
nesteudgvelse. Lovens § 6, stk. 1 gelder heller ikke for militeere myndig-
heders midlertidige udfarsel af udrustning og materiel med henblik pa
reparation og vedligeholdelse.

8.2. Lovforslagets indhold

Den foreslaede nye regulering af bl.a. indfarsel af skydevaben mv. (va-
benlovens § 1) og international vabenoverfarsel (vabenlovens § 7 a) vil
umiddelbart blive grebet af de geldende undtagelser for henholdsvis ci-
vile statsmyndigheder, politiet og militeere myndigheder.

Den foreslaede nye bestemmelse i vabenlovens § 2, stk. 4, der kriminali-
serer fremstilling, herunder samling, af skydevaben af ulovligt transpor-
terede vabendele, vil imidlertid ikke blive grebet af en bestdende undta-
gelseshestemmelse. Bestemmelsen ma ikke desto mindre ogsa anses som
en integreret del af den interne vabenkontrol i Danmark, da den i lighed
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med vabenlovens § 1 vedrgrer adgangen til at fremstille og samle skyde-
vaben og derfor lige sa vel kunne have varet placeret i lovens § 1. Ju-
stitsministeriet foreslar derfor, at det medtages i loven, at det foreslaede
forbud i vabenloven § 2, stk. 4, heller ikke skal galde militeere myndig-
heder og politiet.

9. Informationsudveksling og samarbejde

9.1. Rigspolitiets deltagelse i informationsudveksling og internationalt
samarbejde om skydevaben mv.

Rigspolitiet deltager i dag i falgende internationale fora pa vabenomra-
det, hvor der lgbende udveksles information og samarbejdes vedrgrende
skydevaben:

European Firearm Experts (EFE),

Denne ekspertarbejdsgruppe er etableret i 2004 under European Police
Chiefs Task Force (EPCTF). Hovedformalet med arbejdsgruppen er at
styrke samarbejdet pa tveers af de europziske lande ved bekaempelse af
smugling, handel og besiddelse af ulovlige vaben og eksplosivstoffer.
Malet er saledes at danne en europaisk platform med viden om vaben.

Politi og Toldsamarbejdet i Norden (PTN),

| regi af Politi og Toldsamarbejdet i Norden (PTN) udveksles aktuelle
informationer om vaben bl.a. anvendt i forbindelse med konfrontationer
mellem rockere og bander. Samarbejdet inkluderer politiets sporing af
vaben med henblik pa at identificere de ulovlige vabens bevagelser fra
den strafbare handling til den sidste legale ejer/forhandler og tilbage til
vabnets produktionssted.

Interpol,

Rigspolitiets sporingsarbejde omfatter i gvrigt et samarbejde med Inter-
pol i forbindelse med en global sggning af udvalgte vabens historik, med
den hensigt at fa fastslaet om den sidste legale ejer af vabnet er bosat i
Danmark eller udlandet.

Rigspolitiet har endvidere i regi af Baltic Sea Task Force deltaget i en
arbejdsgruppe “Trafficking in Goods”, hvorunder arbejdsgruppen Cross-
fire har veeret etableret. 1 Crossfire har alle @stersglandene veeret repree-
senteret, og i dette forum er illegal handel med vaben blevet analyseret.
Fokusomradet for arbejdsgruppen har veeret at forbedre samarbejdet mel-
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lem kompetente myndigheder med henblik pa at identificere og bekeempe
smugling af skydevaben under deaekke af legale vabenforhandlere.

Herudover udveksler Rigspolitiet oplysninger med iseer de nordiske lan-
de, eksempelvis ved sammenligning af data, herunder ballistiske data.

9.2. FN’s vabenprotokol

Ved FN’s vabenprotokol artikel 12 forpligtes de kontraherende stater til
at udveksle oplysninger med hinanden om de relevante aktgrer pa de na-
tionale markeder for skydevaben mv., i det omfang en sadan udveksling
af information er forenelig med national lovgivning. Staterne skal samti-
dig sikre hinanden fortrolighed omkring de data, der udveksles, og re-
spektere eventuelle restriktioner omkring anvendelsen af materialet. |
tilfelde, hvor fortroligheden ikke kan opretholdes, skal den stat, der har
udleveret materialet, informeres herom inden oplysningerne udleveres.

Informationsudvekslingen skal bade anga relevante oplysninger til brug
for aktuelle sager, som f.eks. oplysninger vedrgrende autoriserede produ-
center, forhandlere, importarer, eksportarer og transportgrer af skydeva-
ben mv., og oplysninger om organiserede kriminelle bander, der deltager
I eller er misteenkt for at deltage i ulovlig fremstilling af eller ulovlig
handel med skydevaben mv., jf. artikel 12, stk. 1 og 2.

For sa vidt angar de kriminelle aktgrer skal der endvidere ske vidensde-
ling i relation til oplysninger om relevante metoder til at afdekke ulovlig
fremstilling af og handel med skydevaben mv. samt erfaringer med de
kriminelles benyttede midler, metoder, herunder anvendte ruter og gem-
mesteder.

Herudover skal der efter artikel 12, stk. 3, ske udveksling af relevant
retspraksis pa omradet, erfaringer med forebyggende foranstaltninger og
videnskabelig og teknisk information, der kan veere relevant i arbejdet for
at forebygge, efterforske og retsforfglge forbrydelser vedrgrende ulovlig
fremstilling af og handel med skydevaben mv.

Endelig forpligtes de kontraherende stater til at samarbejde med hinan-
den i arbejdet omkring sporing af skydevaben mv., der har vaeret gen-
stand for ulovlig fremstilling eller handel. Samarbejdsforpligtelsen inde-
baerer bl.a., at staterne skal sikre hinanden en hurtig reaktion pa fore-
spargsler om assistance vedrgrende sporing af skydevaben mv., jf. artikel
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12, stk. 4. Efter artikel 14 kan samarbejdet endvidere indebzre, at stater-
ne pa forespgrgsel modtager uddannelsesmassig og teknisk bistand fra
de gvrige stater eller internationale organisationer.

9.3. Vabendirektiv 11

Vabenprotokollens bestemmelse om informationsudveksling er gennem-
fart i vabendirektiv Il ved preeamblens betragtning nr. 15, hvor det fast-
slas, at det er ngdvendigt at forbedre udvekslingen af oplysninger mellem
medlemsstaterne for at lette sporingen af skydevaben og effektivt be-
keempe den ulovlige fremstilling af og handel med skydevaben samt dele
0g ammunition hertil.

Det bestemmes samtidig, jf. preeamblens betragtning nr. 16, at behand-
lingen af de udvekslede oplysninger skal ske i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995
om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger ("Personda-
ta-direktivet”), jf. EF-Tidende nr. L 281 af 23. november 1995, s. 31,
med senere a&ndringer. Forpligtelsen til udveksling af oplysninger inden
for EU indskrenker saledes ikke beskyttelsen af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger i henhold til feellesskabs-
retten og national ret og bergrer ikke de rettigheder og forpligtelser, der
er fastlagt i persondatadirektivet.

Vabendirektivs Ils forpligtelser i relation til informationsudveksling skal
ses i forleengelse af, at EU-medlemsstaterne allerede ved vabendirektiv |
blev palagt at udveksle information om visse vabenoverfgrelser inden for
EU, jf. vabendirektiv | artikel 7, stk. 2, artikel 8, stk. 2 og 3, og artikel
13) samt at sende information herom via Kommissionen, jf. artikel 15,
stk. 4.

En rapport af 15. december 2000 fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af vabendirektiv I (KOM
(2000) 837 endelig) har imidlertid afdekket, at kravet om informations-
udvekslingen i praksis har givet problemer. For at forbedre informations-
udvekslingen og dens struktur bestemmes det ved vabendirektiv 11 artikel
1, stk. 9 (vabendirektivets nye artikel 13, stk. 3), at Kommissionen senest
den 28. juli 2009 skal nedsatte en kontaktgruppe for udveksling af op-
lysninger med henblik pa at sikre en effektiv anvendelse af det samlede
vabendirektiv. | den forbindelse skal medlemsstaterne underrette hinan-
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den og Kommissionen om, hvilke myndigheder der har ansvaret for at
fremsende og modtage oplysninger efter direktivet.

9.4. FN’s vabenresolution

Kravene til informationsudveksling i FN’s vabenprotokol er ikke overfart
til FN’s vabenresolution. Til gengeeld er protokollens krav (artikel 12,
stk. 4 og 5, og artikel 13) til samarbejde staterne imellem viderefart i va-
benresolutionens punkt 15-23, saledes at staterne skal sikre hinanden en
hurtig reaktion pa forespergsler om assistance vedrgrende sporing af
skydevaben og samtidig sikre hinanden fortrolighed omkring de data, der
udveksles, og respektere eventuelle restriktioner omkring anvendelsen af
materialet.

| forhold til FN’s vabenprotokol foretager vabenresolutionen i punkt 15
en videre konkretisering af, hvilke typer restriktioner, som medlemssta-
terne kan fastsette for anvendelsen af oplysninger, der udleveres med
henblik pa samarbejde staterne imellem. Det fastslas saledes, at disse re-
striktioner bl.a. kan indebere, at information kun ma udleveres til kom-
petente nationale myndigheder, der er udpeget af den rekvirerende stat, at
information kun vil blive udleveret til brug for formal, der er i overens-
stemmelse med resolutionen, samt at udleveret information ikke ma vide-
regives til andre uden forudgaende accept fra den stat, der har afgivet in-
formationen. | tilfelde, hvor der ikke kan sikres fortrolighed omkring
oplysninger, der gnskes udleveret som led i staternes samarbejde, skal
den stat, der anmoder om materialets udlevering, informere herom i for-
bindelse med forespgrgslen om udlevering af de pagaldende oplysnin-
ger.

FN’s vabenresolution indfgrer endvidere en reekke praktiske anvisninger
for fremgangsmaden i forbindelse med en forespgrgsel om assistance
omkring sporing af et skydevaben og krav til behandlingen af en sadan
forespargsel. Ved resolutionens punkt 16 og 17 fastslas saledes, at en stat
ma fremsatte en forespargsel om assistance til sporing af et skydevaben,
nar der er tale om et ulovligt vaben, og at forespargslen bl.a. skal inde-
holde en beskrivelse af, pa hvilket grundlag skydevabnet er ulovligt, op-
lysninger om skydevabnets marke, type og kaliber samt oplysninger om
den pataenkte brug af oplysningerne. Vabenresolutionen forpligter stater-
ne til at besvare forespargsler om assistance om sporing pa hurtig og pa-
lidelig vis og anerkende modtagelsen af forespgrgslen inden for rimelig
tid. Ved besvarelsen af forespargslen skal der som udgangspunkt ske vi-
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deregivelse af alle relevante tilgeengelige oplysninger om skydevabnet.
Udlevering af oplysninger kan dog afvises, udskydes eller begreanses,
hvis en udlevering vil vere til skade for en igangverende efterforskning
eller i strid med en lovgivning der skal beskytte fortrolige oplysninger,
og den rekvirerende stat ikke kan garantere en hemmeligholdelse af op-
lysningerne, eller en udlevering vil vere til skade for den nationale sik-
kerhed.

9.5. Lovforslagets indhold

De forpligtelser, der er palagt de kontraherende stater til FN’s vabenpro-
tokol, FN’s vabenresolution og EU-medlemsstaterne i relation til infor-
mationsudveksling, er pligter, der relaterer til den praktiske informati-
onsudveksling lande imellem og kreever efter Justitsministeriets opfattel-
se ikke &ndring af vabenloven.

Som det fremgar af pkt. 9.1, sker der allerede i dag i stort omfang ud-
veksling af oplysninger om borteblevne og stjalne vaben. Danmark vil
fortsat deltage i denne informationsudveksling og i det praktiske samar-
bejde omkring sporing og identifikation af skydevaben mv.

10. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser

[...]

11. Herte myndigheder og organisationer mv.

Advokatradet, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Rederiforening,
Danske Advokater, Dansk Bgssemager og Vaabenhandlerforening, Dan-
ske Regioner, Dansk Erhverv, Dansk Land- og Strandjagt, Danske Va-
benhandleres Brancheforening, Dansk Industri, Dansk Retspolitisk For-
ening, Dansk Skytte Union, Dansk Transport og Logistik, Dansk Skibs-
meglerforening, Danske Speditgrer, De Danske Skytteforeninger, Den
Danske Dommerforening, Det Kriminalpraeventive Rad, Dommerfuld-
meegtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsflyvningens Sammen-
slutning, Fagligt Feelles Forbud, Foreningen af Offentlige Anklagere, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettigheder,
Kommunernes Landsforening, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Mersk Air, Politidirektarforeningen, Politiforbundet i Danmark, Rets-
sikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rederiforeningen af
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1895, samtlige byretter, Scandinavian Airlines, Statens Luftfartsveesen,
Vaabenhistorisk Selskab, samt @stre og Vestre Landsret.
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Til nr. 1 (fodnoten til lovens titel)

Der indseettes en fodnote til lovens titel for at angive, at loven gennemfg-
rer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008
om a&ndring af Radets direktiv 91/477/E@F om erhvervelse og besiddelse
af vaben, (EU-Tidende 2008, nr. L 179, s. 5-11).

Til nr. 2 (vabenlovens § 1, stk. 1)

Efter den galdende bestemmelse i vabenlovens § 1, stk. 1, er det forbudt
uden tilladelse fra justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger der-
til, at indfgre eller tilvirke en rekke naermere anfgrte genstande og stof-
fer.

FN’s vabenprotokol, som Danmark har undertegnet, men endnu ikke rati-
ficeret, forpligter de kontraherende stater til at kriminalisere fremstilling
og samling af skydevaben, visse dele til skydevaben og ammunition, jf.
protokollens artikel 5, stk. 1, litra a, jf. artikel 3, litra d, punkt ii. VVaben-
direktiv 11 betoner, at overholdelsen af protokollens artikel 5 i visse al-
vorlige tilfelde kreever, at der anvendes strafferetlige sanktioner, jf. pree-
amblens betragtning nr. 10.

Ved den foreslaede &ndring praciseres, at ogsa den blotte samling af de i
vabenlovens § 1, stk. 1, anferte vaben mv. er omfattet af vabenlovens
almindelige kontrolordning, hvis samlingen sker som led i en fremstil-
lingsproces. Praeciseringen indebeerer, at alle dele af fremstillingsproces-
sen af vaben mv. udtrykkeligt omfattes af kontrolordningen, sa det ikke
ved en opdeling af produktionsprocessen er muligt at omga lovens for-
bud. Forbuddet mod samling af vaben mv. betyder saledes, at ogsa per-
soner, hvis arbejdsfunktion i relation til en produktionsproces er begran-
set til at foresta den fysiske samling af lgse feerdigfabrikerede dele til et
skydevaben mv., skal have vabentilladelse.
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Omvendt er samling af vaben mv., der ikke sker som led i produktionen,
ikke omfattet af lovens kontrolordning. Almindelig daglig handtering af
et vaben, som f.eks. vedligeholdelse, rengaring og opbevaring af vabnet,
som indebarer, at et skydevaben skilles for efterfglgende at samles pa
ny, er saledes ikke omfattet af kontrolordningen. Sadan samling af sky-
devaben mv. kraever derfor ikke tilladelse efter vabenloven.

Der henvises til punkt 2.4.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 3 (vabenloven § 1, stk. 1, nr. 1)

Efter den gaeldende bestemmelse i vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, er det
forbudt uden tilladelse fra justitsministeren eller den, ministeren bemyn-
diger dertil, at indfare eller tilvirke skydevaben samt piber, lasestole, af-
tagelige magasiner og baskyler til skydevaben.

Ved den foreslaede bestemmelse inddrages “genstande, som fremtraeder
som et skydevaben og som fglge af konstruktionen eller det anvendte ma-
teriale kan ombygges hertil” under vabenlovens almindelige kontrolord-
ning. Dette indeberer, at der fremover ogsa kreaeves tilladelse til disse
genstande, selv om der ikke er tale om vaben, som umiddelbart kan an-
vendes til at affyre ammunition.

Forbuddet omfatter alene genstande, der opfylder begge de i bestemmel-
sen angivne betingelser, dvs. genstande, der bade fremstar som et skyde-
vaben og faktisk ogsa kan ombygges hertil. Attrapvaben er saledes alene
omfattet af forbuddet, hvis de pa baggrund af genstandens konstruktion
eller det anvendte materiale, kan ombygges til et skydevaben. Det er ikke
tilstreekkeligt, at de som replikaer ligner et originalt vaben. Genstande,
der ikke fremstar som et skydevaben, men er veaesentlige for frembringel-
sen af et sadant vaben, er omfattet af forbuddet i vabenlovens § 1, stk. 1,
nr. 2, hvis de er specielt konstrueret eller modificeret til et skydevaben.

Der henvises til punkt 2.4.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 4 (vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 2)

Efter den galdende bestemmelse i vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1, er det
forbudt uden tilladelse fra justitsministeren eller den, ministeren bemyn-
diger dertil, at indfare eller tilvirke skydevaben samt piber, lasestole, af-
tagelige magasiner og baskyler til skydevaben.
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Efter forslaget udskilles vabenlovens forbud mod visse dele til skydeva-
ben af redaktionelle arsager til en selvstendig bestemmelse, sa lovens
forbud mod henholdsvis skydevaben og visse dele til skydevaben forde-
les pa to forskellige bestemmelser, henholdsvis vabenlovens § 1, stk. 1,
nr. 1 og nr. 2. Vabenloven indeholder endvidere et forbud mod bestemte
andre dele, der er konstrueret til montering pa skydevaben. Det drejer sig
om lyddempere og optisk elektroniske sigtemidler med lysstrale eller
med elektronisk lysforsterknings- eller infrargdt udstyr, jf. vabenlovens
§1,stk. 1, nr.80gnr. 9.

Det foreslas praciseret, at forbuddet i praksis ikke kun omfatter de i lov-
teksten anfarte dele til skydevaben, men alle dele, der er veesentlige for
anvendelse af et skydevaben, dog forudsat de er specielt konstrueret eller
modificeret hertil. | forhold til den geeldende bestemmelse er det tilfgjet,
at ogsa lgb, kamre, sleder, tromler og bundstykker anses som vitale va-
bendele. Bestemmelsens angivelse af eksempler pa vasentlige dele til
skydevaben er ikke udtammende.

Der henvises til punkt 2.4.1. i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 5 (vabenlovens § 1, stk. 6)

Efter lovforslaget bemyndiges justitsministeren til at fastsette bestem-
melser om undtagelse af deaktiverede skydevaben fra lovens kontrolord-
ning, herunder om godkendelse af deaktiveringen. Bemyndigelsen vil
blive udmagntet i en bekendtgarelse.

Det er hensigten at fastsztte regler om den praktiske fremgangsmade for
deaktivering i overensstemmelse med Justitsministeriets eksisterende
praksis pa omradet. Gennemsavning af hele skydevabnet pa langs vil sa-
ledes fortsat indfri kravet til deaktivering af et skydevaben. Efter radfg-
ring med Rigspolitiet om eventuelle nye vabentekniske metoder til deak-
tivering af skydevaben, herunder muligheden for at stille forskellige krav
til forskellige typer skydevaben, vil der eventuelt ogsa blive fastsat regler
herom.

Bemyndigelsen patenkes endvidere udnyttet til at fastsatte regler om
godkendelse af gennemfgrte deaktiveringstiltag, navnlig saledes at der
fremadrettet udstedes en attest som bevis for godkendt deaktivering af
skydevaben, dels pa forespargsel herom, dels som kontrol ved deaktive-
ring udfgrt som vilkar for en meddelt vabentilladelse.
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Der henvises til punkt 2.4.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 6 (vabenlovens § 2, stk. 4)

FN’s vabenprotokol, som Danmark har undertegnet, men endnu ikke rati-
ficeret, forpligter de kontraherende stater til at kriminalisere fremstilling
og samling af skydevaben, hvis delene til brug herfor er transporteret
uden de ngdvendige tilladelser hertil fra de kompetente myndigheder i
afsender- og modtagerlandet og eventuelle transitlande, jf. protokollens
artikel 5, stk. 1, litra a, jf. artikel 3, litra d, punkt i. Vabendirektiv Il beto-
ner i tilknytning hertil, at overholdelsen af protokollens artikel 5 i visse
alvorlige tilfeelde kraever, at der anvendes strafferetlige sanktioner, jf.
preeamblens betragtning nr. 10. Der findes ikke i dansk ret en sadan straf-
fehjemmel.

Pa den baggrund foreslas en ny bestemmelse i vabenlovens § 2, stk. 4,
hvor der indfgres et forbud mod at fremstille, herunder samle, de i lovens
8 1, stk. 1, nr. 1, nevnte genstande, uanset om der er meddelt behgrig
tilladelse hertil, hvis dele til brug for fremstillingen eller samlingen er
overfart i strid med det foreslaede forbud i vabenlovens 8§ 7 a, stk. 2.

Bestemmelsen indebearer, at en person mv., der i overensstemmelse med
vabenlovens regler herom, har opndet behgrig tilladelse til at fremstille,
herunder samle, skydevaben, ikke (lovligt) kan benytte sig af tilladelsen,
hvis den pagaeldende burde have kendskab til, at delene var overfart uden
de forudsatte tilladelser til indfarsel, udfarsel og transit.

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets punkt 15 (forslag til
vabenlovens § 10, stk. 1) foreslas det, at alene forsetlige og groft uagt-
somme overtraedelser af bestemmelsen skal straffes.

Der henvises i gvrigt til punkt 4.4.2. i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til nr. 7 (v@benlovens § 3, stk. 1, 2. pkt.)

Den foreslaede ophavelse af bestemmelsen i vabenlovens § 3, stk. 1, 2.
pkt., er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 8 (forslag til vabenlovens
8 3 a), hvor justitsministeren tillegges en mere generel bemyndigelse til
at fastsatte bestemmelser om markning af de i § 1 navnte vaben, herun-
der om at de pageldende vaben skal pafgres identitetsmarkning. Den
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geeldende bemyndigelse i vabenlovens § 3, stk. 1, 2. pkt. er saledes inde-
holdt i forslaget til den ny bemyndigelsesbestemmelse.

Der henvises til punkt 3.5.1. i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Tilnr. 8

(Vabenlovens § 3 a)

FN’s vabenprotokol, som Danmark har undertegnet, men endnu ikke rati-
ficeret, FN’s vabenresolution og vabendirektiv Il forpligter staterne til at
indfare et krav om markning af skydevaben, jf. vabenprotokollens arti-
kel 8, vabenresolutionens punkt 7-10 og vabendirektiv Il artikel 1, stk. 2
(vabendirektivets nye artikel 4). Vabendirektiv Il forpligter endvidere
medlemsstaterne til at indfare et krav om maerkning af ammunition.

Vabenprotokollen forpligter samtidig de kontraherende stater til at krimi-
nalisere en manglende overholdelse af markningspligten, jf. protokollens
artikel 5, stk. 1, litra a, jf. artikel 3, litra d, punkt iii. Vabendirektiv Il be-
toner i tilknytning hertil, at overholdelse af vabenprotokollens bestem-
melser om maerkningspligten i visse alvorlige tilfeelde kreever, at der an-
vendes strafferetlige sanktioner.

Pa den baggrund foreslas en ny bestemmelse i vabenlovens § 3 a om
meerkning af skydevaben og andre genstande omfattet af vabenlovens §
1, stk. 1, nr. 1, samt ammunition. Der henvises til punkt 3.5.1. i lovfors-
lagets almindelige bemearkninger.

Stk. 1 indeholder et krav til unik maerkning af skydevaben i forbindelse
med fremstillingen af vabnet. Markningen kan ske efter to alternative
modeller, hvoraf fgrste model indebarer markning med fabrikantens
navn, fremstillingsland eller -sted, fremstillingsar og serienummer, mens
den anden model indebaerer markning med et brugervenligt maerke med
en numerisk eller alfanumerisk kode til identifikation af fremstillingslan-
det. Uanset hvilken model der benyttes, skal merket bade placeres pa
skydevabnets tromle, kammer, lgh og ldsemekanisme. Mzarket ma gerne
placeres pa flere end de angivne steder.

Kravet til markning gelder alene skydevaben, der fremstilles efter lo-
vens ikrafttraeden.
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Stk. 2 indeholder et supplerende krav til markning af skydevaben, der
indfares til Danmark fra et land uden for EU. Skydevaben med sadan op-
rindelse skal saledes — udover det merke der allerede kreeves efter § 3 a,
stk. 1 — tillige meerkes med importland og importar, medmindre der ale-
ne er tale om en midlertidig indfersel. Hvis et skydevaben ved indfarslen
ikke allerede er behgrigt mearket, pahviler det importgren at sikre, at
vabnet ved indfarslen markes som pakravet.

Efter stk. 3 skal der endvidere ske merkning af skydevaben, der overgar
fra at veere statslig ejendom til permanent civil brug. I lighed med be-
stemmelsen i § 3 a, stk. 2, er dette ogsa et supplerende markningskrav.
Skydevaben, der fremstilles og indfaeres af staten, er saledes ikke undta-
get den almindelige markningsforpligtelse efter bestemmelsens stk. 1, jf.
vabenlovens § 8 og § 9, stk. 1.

Herudover gelder der efter stk. 4 et krav om markning af ammunition i
forbindelse med fremstillingen. Dette merke skal indeholde oplysninger
om ammunitionstype og -kaliber, fabrikantens navn og sendingens iden-
tifikationsnummer. Markningsforpligtelsen geelder ikke den enkelte am-
munitionsenhed, men alene de ferdige pakker af ammunition.

Stk. 5 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at dispensere
fra de generelle maerkningskrav i vabenlovens § 3 a, stk. 1-4. Det er for-
udsat, at bemyndigelsen alene skal anvendes undtagelsesvist og under
ganske sarlige omstendigheder. Meddelelse af dispensation forudsatter,
at dette ikke strider mod FN’s vabenprotokol, FN’s vabenresolution og
vabendirektiv I1.

Stk. 6 en indeholder bemyndigelse til justitsministeren til at fastseette
naermere bestemmelser om krav til udferelsen af den markning af skyde-
vaben og ammunition, som kraeves efter de foresldede bestemmelser i
stk. 1-4. Bemyndigelsen patenkes anvendt til at fastsatte regler om ud-
seende og holdbarhed af de pagaldende marker.

Endelig indeholder stk. 7 en bemyndigelse til justitsministeren til at fast-
seette bestemmelser om, at der skal ske maerkning af de i vabenlovens § 1
nevnte vaben mv. i tilfelde, som falder uden for de foreslaede bestem-
melser i stk. 1-4, og om krav til udfgrelsen af denne markning. Bemyn-
digelsen omfatter ikke alene skydevaben og ammunition, men alle de i §
1 navnte vaben mv. Bemyndigelsen vil — i lighed med den gaeldende be-
stemmelse i vabenlovens § 3, stk. 1, 2. pkt., som foreslas ophavet ved
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dette lovforslags 8§ 1, nr. 7 — kunne danne grundlag for regler om maerk-
ning af bl.a. &ldre skydevaben.

Der henvises til punkt 3.5.1. i lovforslagets almindelige bemerkninger.
(Vabenlovens § 3 b)

FN’s vabenprotokol pélaegger endvidere de kontraherende stater at kri-
minalisere forfalskning, gdelaeggelse, &ndring og fjernelse af de meerker,
der kreeves pafgrt skydevaben i overensstemmelse med vabenprotokol-
lens regler herom, jf. artikel 5, stk. 1, litra c, jf. artikel 8.

Det foreslas pa den baggrund at indfgre en ny bestemmelse (8§ 3 b), hvor-
efter det forbydes at forvanske, gdelaegge, &ndre eller fjerne merker, der
er pafgrt vaben mv. i henhold til den foreslaede bestemmelse i lovens § 3
a.

Til forskel fra bestemmelsen om merkefalsk i straffelovens § 176 kraever
den foreslaede bestemmelse ikke, at forvanskningen mv. er foretaget for
at skuffe i samhandlen. Overtraedelse af bestemmelsen vil sledes ske
allerede ved udferelsen af forvanskningen mv. af vabnets merke, ogsa
uanset om andringen af market alene er foretaget i morskabs gjemed
eller af astetiske grunde.

De subjektive betingelser for realisering af bestemmelsens gerningsind-
hold er i modsatning til bestemmelsen i straffeloven indfriet allerede ved

udvist uagtsomhed.

Der henvises til punkt 6.4. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 9 (vabenlovens § 4, stk. 2, nr. 3, og § 5, stk. 4)

Den foreslaede a&ndring af vabenlovens § 4, stk. 2, nr. 3, og § 5, stk. 4, er
en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3 (forslaget til vabenlovens § 1,
stk. 1, nr. 2).

Til nr. 10 (vabenlovens § 5, stk. 1, 1. pkt.)

Efter vabenlovens § 5, stk. 1, 1. pkt. er det bl.a. forbudt at tilvirke kemi-
ske, biologiske, radiologiske eller nukleare vaben.
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Som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 2, 7 og 9, hvor termen “frem-
stille” anvendes i stedet for det tilsvarende ord "tilvirke” foreslas det, at
vabenlovens ordlyd konsekvent &ndres i overensstemmelse hermed. Det
bemeerkes herved, at vabenlovens § 1, stk. 6, og § 3, stk. 4, allerede an-
vender ordet “fremstille”. £ndringen er af sproglig karakter. Der tilsigtes
saledes ingen a&ndring af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Til nr. 11 (vabenlovens § 6, stk. 1, nr. 1)

Efter den galdende bestemmelse i vabenlovens § 6, stk. 1, nr. 1, er det
forbudt uden tilladelse fra justitsministeren eller den ministeren bemyn-
diger dertil, i hvert enkelt tilfeelde at udfere vaben af enhver art med und-
tagelse af jagtvaben.

Som konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 3 (forslaget til vabenlovens § 1,
stk. 1, nr. 1), hvorefter vabenlovens almindelige kontrolordning udvides
til ogsa at omfatte "genstande, der fremtraeder som skydevaben og som
falge af konstruktionen eller det anvendte materiale kan ombygges her-
til”, forslas at reglerne om eksportkontrol andres i overensstemmelse
hermed.

Der henvises til punkt 2.4.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 12 (vabenlovens § 7 a, stk. 1)

Efter den geeldende bestemmelse i vabenlovens § 7 a, stk. 1, kan justits-
ministeren efter forhandling med udenrigsministeren fastseette bestem-
melser om forbud mod transport af de i § 6, stk. 1, n@vnte vaben mv.
mellem tredjelande, nar der er tale om naermere bestemte modtagerlande.

Det foreslas, at ordet "tredjelande” andres til "andre lande end Dan-
mark”, sa det praciseres, at bemyndigelsen er rettet mod transport mel-
lem alle andre lande end Danmark og saledes ogsa dakker EU-
medlemslande. Z£ndringen er af sproglig karakter. Der tilsigtes saledes
ingen &ndring af bestemmelsens anvendelsesomrade.

Der henvises til punkt 4.4.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til nr. 13 (vabenlovens § 7 a, stk. 2)

FN’s vabenprotokol, som Danmark har undertegnet, men endnu ikke rati-
ficeret, forpligter de kontraherende stater til at kriminalisere ulovlig han-
del, dvs. erhvervelse, salg, levering, transport eller overfarsel af skyde-
vaben samt dele og ammunition hertil, fra én kontraherende stats omrade
til en anden kontraherende stat, hvis der ikke er meddelt tilladelse til ind-
farsel, udfagrsel og transit, og hvis vabnene ikke er maerket i overens-
stemmelse med vabenprotokollens regler herom, jf. protokollens artikel
5, stk. 1, litra b, jf. artikel 3, litra e, jf. artikel 8. Vabendirektiv 11 betoner
i den sammenhang, at overholdelse af vabenprotokollens bestemmelse
herom i visse alvorlige tilfelde kraever, at der anvendes strafferetlige
sanktioner, jf. preeamblens betragtning nr. 10.

Vabenprotokollens forbud mod uautoriseret transport af skydevaben mv.
er gennemfart ved lov nr. 353 af 19. maj 2004 om a&ndring af vabenloven
(Transport af vaben m.v. mellem tredjelande). Formalet med den foresla-
ede bestemmelse er at gennemfgre den resterende del af protokollens
forbud mod ulovlig handel.

Pa den baggrund foreslas, at forbuddet i vabenlovens § 7 a, stk. 2, udvi-
des, sa der — udover det eksisterende forbud mod transport af de i § 6,
stk. 1, naeevnte vaben mv. uden de ngdvendige tilladelser hertil — indfgres
et forbud mod at erhverve, szlge, levere eller pa anden made overfgre de
navnte vaben m.v. fra ét land til et andet, hvis der ikke fra myndigheder-
ne i afsender- og modtagerlandet og eventuelle transitlande er meddelt
tilladelse til henholdsvis udfersel, indfersel og transit, eller hvis vabnene
ikke er maerket i overensstemmelse med lovgivningen i vedkommende
lande.

Erhvervelse, salg, levering, transport eller anden overfgrsel af vaben som
led i udfarsel, indfarsel og transit fra eller til Danmark er ogsa omfattet af
bestemmelsen, uanset at sadanne overfarsler i vidt omfang allerede er
reguleret i vabenloven ved reglerne om intern vabenkontrol og eksport-
kontrol, jf. lovens 88 1, 2 og 6. Bestemmelsens veesentligste anvendel-
sesomrade vil dog veere overfarsler mellem andre lande end Danmark. |
den forbindelse er bestemmelsens praktiske anvendelse begranset af reg-
lerne om dansk straffemyndighed, jf. straffelovens 88 6-8.

Bestemmelsen vedrarer overfgrsel af samme typer af vaben mv., som er
omfattet af udferselsforbuddet i vabenlovens § 6, stk. 1.
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Begrebet overfarsel omfatter savel indgaelse af og instruktion om indga-
else af en aftale om overfarsel som udfarelse af og instruktion om udfg-
relse af en overfgrsel. Dermed er bade den, der ivaerksatter en overfarsel
(typisk en virksomhed), og den, der udferer den faktiske overfarsel (den
ansatte, transportgren m.fl.), omfattet af bestemmelsen.

Det bemeerkes i den forbindelse, at det af Rigsadvokatens meddelelse om
valg af ansvarssubjekt i sager om virksomhedsansvar, jf. cirkulere nr.
10723 af 6. oktober 1999 fremgar, at tiltale mod underordnede ansatte i
almindelighed ikke finder sted, medmindre der foreligger serlige om-
steendigheder. Dette kan veere tilfeeldet, hvis der er tale om en grov over-
treedelse, som den underordnede ansatte har begaet forsatligt og eventu-
elt pa eget initiativ. | givet fald rejses om muligt ogsa tiltale mod virk-
somheden.

Som det fremgar af bemarkningerne til lovforslagets punkt 15 (forslag til
vabenlovens § 10, stk. 1) foreslas det i overensstemmelse med § 7 a, stk.
2, i den galdende vabenlov, at alene forsatlige og groft uagtsomme over-
treedelser af bestemmelsen skal straffes.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger punkt 4.4.1.

For de narmere krav til maerkning af skydevaben og ammunition henvi-
ses til punkt 3.4.1. i lovforslagets almindelige bemarkninger (forslag til
vabenlovens § 3 a).

Til nr. 14 (vabenlovens § 8, stk. 1, og § 9, stk. 3)

Den foreslaede @ndring af vabenlovens § 8, stk. 1, og § 9, stk. 3, er en
konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 6 (forslag til vabenlovens § 2, stk. 4).

Til nr. 15 (vabenlovens § 10, stk. 1)

Efter den geeldende straffebestemmelse i vabenlovens § 10, stk. 1, straf-
fes uagtsom eller forsatlig overtraedelse af vabenlovens §§ 1-2, § 6, stk.
1, 8 7 og § 7 b med bade, feengsel indtil 4 maneder eller under skeerpende
omstendigheder fengsel indtil 2 ar. PA samme made straffes den, der
forseetligt eller ved grov uagtsomhed overtraeder § 7 a, stk. 2.

Det foreslas, at alene forsatlige og groft uagtsomme overtraedelser af de i
foreslaede nye forbud i vabenlovens § 2, stk. 4, og § 7 a, stk. 2, kan straf-
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fes, mens overtraedelse af de foreslaede nye forbud i lovens § 1, stk. 1, nr.
1 09 2, og 88 3 a og 3 b straffes bade ved udvist forset og — simpel og
grov — uagtsomhed.

Grov uagtsomhed kan bedst karakteriseres som en hgj grad af uagtsom-
hed. Der skal saledes foreligge en sarlig markant afvigelse fra den ad-
feerd, som man med rimelighed kunne kraeve i den pageeldende situation.

Det foreslas endvidere, at overtreedelse af de foreslaede nye bestemmel-
ser i vabenlovens 8 1, stk. 1, nr. 1 0og 2, § 2, stk. 4, 88 3aog 3 b, § 5, stk.
1, 1. pkt., 8 6, stk. 1, nr. 1, og 8 7 a, stk. 1 og 2, straffes pa samme made
som overtreedelse af lovens gvrige bestemmelser, det vil sige med bade,
feengsel indtil 4 maneder eller under skaerpende omstendigheder fengsel
indtil 2 ar.

Der henvises til punkt 7.4.1. og 7.4.2. i lovforslagets almindelige be-
maerkninger.

Til §2
Til nr. 1 (krigsmateriellovens § 1, stk. 1, nr. 2)

Efter den galdende bestemmelse i krigsmateriellovens 8 1, stk. 1, nr. 2,
finder lovens regler om krigsmateriel anvendelse pa skydevaben, bortset
fra vaben, der er specielt konstrueret til jagtbrug, sportsbrug eller lignen-
de.

Efter den foreslaede bestemmelse inddrages “genstande, der fremtreeder
som et skydevaben og som falge af konstruktionen eller det anvendte ma-
teriale kan ombygges hertil” under lovens kontrolordning.

Der henvises til punkt 2.4.1. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 2 (krigsmateriellovens § 2)

Efter den gaeldende bestemmelse i krigsmateriellovens § 2 ma krigsmate-
riel kun fremstilles, hvis justitsministeren giver tilladelse dertil.

Ved den foreslaede bestemmelse preeciseres det, at forbuddet mod frem-
stilling ogsa omfatter den blotte samling af krigsmateriel, som led i en
fremstillingsproces. Forbuddet mod samling er begraenset til netop frem-
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stillingsprocessen og omfatter saledes ikke samling af vabnet som led i
f.eks. en reparation eller lignende.

Der henvises til punkt 2.4.3. i lovforslagets almindelige bemaeerkninger.
Til §3

Bestemmelsen fastleegger ikrafttreedelsestidspunktet for de foreslaede
bestemmelser. Det foreslas, at loven traeder i kraft den 28. juli 2010, hvor
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/51/EF af 21. maj 2008 om
@ndring af Radets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse af
vaben ("vabendirektiv 11”) skal vaere gennemfart i dansk ret. Strafudma-
ling efter de nye bestemmelser skal ske for lovovertreedelser, der er bega-
et efter lovens ikrafttreeden, jf. straffelovens § 3, stk. 1.
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