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Offentligt

Fremsat den {FREMSAT} af justitsministeren (Brian Mikkelsen)

Forslag
til
Lov om @ndring af lov om registreret partnerskab, lov om en bgrnefami-

lieydelse og lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag
(Udvidet adgang for registrerede partnere til adoption og overfgrsel af forzldremyndighed m.v.)

§1

I lov om registreret partnerskab, jf. lovbekendtggrelse nr. 938 af 10. oktober 2005, som @ndret
ved § 1 ilov nr. 500 af 6. juni 2007, foretages fglgende &ndringer:

1. Overalt i loven @ndres »Ministeren for familie- og forbrugeranliggender« til: »Justitsministeren«
og »ministeren for familie- og forbrugeranliggender« til: »justitsministeren.

2. § 4, stk. 1 og 2, ophaves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 1 og 2.

§2

Ilov om en bgrnefamilieydelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 972 af 22. september 2006, som @ndret
ved § 1ilov nr. 318 af 30. april 2008, § 102 i lov nr. 1336 af 19. december 2008 og §2ilovnr.
1411 af 27. december 2008, foretages fglgende ®ndringer:

1.1§ 4, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»Er barnet adopteret af et registreret par i forening, udbetales ydelsen til den af de registrerede part-
nere, der efter parrets oplysning herom til kommunalbestyrelsen, jf. § 5, stk. 1, skal modtage ydel-
S€N. «

2.1§ 4, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:

»Er barnet adopteret af et registreret par i forening, og far den ene af de registrerede partnere heref-
ter foreldremyndigheden over barnet alene, udbetales bgrnefamilieydelsen til denne.«

3. 1§ 4, stk. 3, ®ndres »ham eller hende« til: »den forzlder, der ikke har del i foreldremyndighe-
den.

4. § 5, stk. 1, affattes siledes:

»Udbetaling af ydelsen efter § 4, stk. 1, 1. pkt., sker uden ansggning. Udbetaling af ydelsen efter §
4, stk. 1, 2. pkt., og § 4, stk. 2-7, sker efter anspgning til kommunalbestyrelsen i den kommune,
hvor ansggeren bor.«



§3

Ilov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag, jf. lovbekendtggrelse nr. 439 af
14. maj 2009, som @ndret ved § 25 i lov nr. 521 af 12. juni 2009, foretages fglgende @ndringer:

1.1§ 8, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»Er barnet adopteret af et registreret par i forening, udbetales bgrnetilskuddet til den af de registre-
rede partnere, der efter parrets oplysning herom til kommunalbestyrelsen skal modtage tilskuddet.«

2.1§ 8, stk. 2, indszttes som 2. pkt.:

»Er barnet adopteret af et registreret par i forening, og far den ene af de registrerede partnere heref-
ter forzldremyndigheden over barnet alene, udbetales bgrnetilskuddet til denne.«

3. 1§ 8, stk. 3, ®ndres »ham eller hende« til: »den forzlder, der ikke har del i foreldremyndighe-
den«.

§4
Loven traeder i kraft den 1. juli 2010.
§5
Loven gzlder ikke for Fergerne og Grgnland, men lovens § 1 kan dog ved kongelig anordning

helt eller delvist sattes i kraft for Fergerne og Grgnland med de afvigelser, som de fergske og
gronlandske forhold tilsiger.
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1. Lovforsiagets formdl og baggrund

Formélet med lovforslaget er at sidestille registrerede partnere med zgtefzller i adoptionsmessig henseen-
de, siledes at registrerede partnere fir mulighed for at gennemfgre fremmedadoption, familieadoption og
stedbarnsadoption efter de samme regler, som gelder for zgtefzller.

Det foreslds siledes med lovforslaget at ophave bestemmelsen i lov om registreret partnerskab om, at a-
doptionslovens regler om ®gtefaller ikke finder anvendelse pa det registrerede partnerskab. Herved vil regi-
strerede partnere fi samme mulighed for at adoptere som zgtefzller.

Spgrgsmalet om registrerede partneres adgang til at adoptere har flere gange varet genstand for drgftelse i
Folketinget, og baggrunden for lovforslaget er en folketingsbeslutning af 17. marts 2009 om adgang til at
ansgge om fremmedadoption for par i registreret partnerskab (beslutningsforslag nr. B 36, Folketingstidende
2008-09, Tilleg A, s. 3019). Folketingsbeslutningen har fglgende ordlyd:

"Folketinget opfordrer regeringen til at fremsatte lovforslag og gennemfgre administrative &ndringer, som
giver registrerede partnere adgang til at adoptere danske og udenlandske bgrn

— efter samme procedurer og godkendelseskrav, som gelder for @gtefller og enlige,

— under forudsztning af, at der med hensyn til adoption af udenlandske bgrn foreligger en bilateral aftale
mellem de pdgeldende donorlande og Danmark om adoption til par i registreret partnerskab.”

Sarligt om beslutningsforslagets henvisning til procedurer og godkendelseskrav for enlige bemarkes det,
at der ikke gelder s@rlige regler om adoption for enlige homoseksuelle personer. Enlige homoseksuelle
adoptionsansggere har siledes allerede efter gzldende ret samme retsstilling som enlige heteroseksuelle an-
sggere i forhold til at sgge om at gennemfgre familieadoption og fremmedadoption.

I tilknytning til de foresliede @ndringer vedrgrende adoption foreslas det med lovforslaget at &ndre regler-
ne om mulighed for at indgd aftale om overfgrsel af foreldremyndigheden over et barn. Det foreslis siledes,
at bestemmelsen i lov om registreret partnerskab, som indebzrer, at det ikke er muligt at overfgre foraldre-
myndigheden over et barn til et registreret par i forening, ophaves.



Med lovforslaget tilsigtes det dermed at sikre en fuldstendig ligestilling af registrerede partnere og ®gte-
feeller med hensyn til adoption og foreldremyndighed.

Lovforslaget indeholder herudover konsekvensandringer i henholdsvis lov om en bgrnefamilieydelse og
lov om forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag. Andringerne henger sammen med forslaget om at give regi-
strerede partnere mulighed for at adoptere efter samme regler, som gzlder for xgtefaller.

2. Geeldende ret

2.1. Registreret partnerskab

Efter § I i lov om registreret partnerskab kan to personer af samme kgn lade deres partnerskab registrere.
Registreringen af partnerskab har efter lovens § 3 med enkelte undtagelser, der er anfert i lovens § 4, samme
retsvirkninger som indgdelse af ®gteskab, og bestemmelser i dansk lovgivning, der omhandler &gteskab og
xgtefaller, skal anvendes tilsvarende pa registreret partnerskab og registrerede partnere. De tilfzlde, hvor
registrering af partnerskab ikke har samme retsvirkning som indgaelse af &gteskab, vedrgrer bl.a. adoption
og feelles foreldremyndighed. Af lovens § 4, stk. 1, fglger det sledes, at adoptionslovens regler om xgtefael-
ler ikke finder anvendelse pa det registrerede partnerskab. En registreret partner kan dog efter bestemmelsen
adoptere den anden partners barn, medmindre der er tale om et adoptivbarn fra et andet land. Endvidere fgl-
ger det af § 4, stk. 2, at foreeldreansvarslovens § 13, stk. 2, og § 15, stk. 4, om bl.a. muligheden for at overfg-
re foreldremyndigheden over et barn til et 2gtepar i forening ikke finder anvendelse pa det registrerede part-
nerskab.

2.2. Adoption

Efter adoptionslovens § 5, stk. 2, kan kun &gtefzller adoptere sammen. Dette galder, uanset om der er tale
om en familieadoption eller en fremmedadoption. En familieadoption er en adoption, hvor der bestar et nert
slaegtskab eller et andet sarligt tilknytningsforhold mellem adoptanten og adoptivbarnet eller dettes forzldre.
En familieadoption kraver ikke, at ansggeren er godkendt som adoptant, jf. adoptionslovens § 4 a, stk. 2.
Ved en fremmedadoption forstas en adoption, hvor ansggeren adopterer et barn under 18 ir, og hvor det er
en betingelse for adoptionen, at ansggeren er godkendt som adoptant, jf. adoptionslovens § 4 a, stk. 1.

Efter § 4, stk. 1, i lov om registreret partnerskab finder adoptionslovens regler om zgtefeller ikke anven-
delse pd det registrerede partnerskab. Ved en @ndring af partnerskabsloven i 1999 (lov nr. 360 af 2. juni
1999) blev det imidlertid muligt for registrerede partnere at stedbarnsadoptere den anden partners barn, med-
mindre dette barn er adopteret fra et andet land.

Forskellen mellem &gteskab og registreret partnerskab efter de gzldende regler pa adoptionsomradet er, at
personer, der lever i registreret partnerskab, ikke kan adoptere sammen. Dette galder bade i forhold til fami-
lieadoption og fremmedadoption. Herudover er registrerede partneres mulighed for at stedbarnsadoptere efter
de gzldende regler begranset i forhold til, hvad der gelder for mgtefzller.

Det er desuden antaget, at personer, der lever i registreret partnerskab, ikke kan adoptere alene. Det frem-
gr siledes af forarbejderne til lov om ndring af adoptionsloven, jf. forslag til lov om @ndring af adoptions-
loven, lovforslag nr. 40, fremsat af justitsministeren den 8. oktober 1998, (Folketingstidende 1998-99, 1.
samling, Tilleg A, s. 758), at en person, der er gift, som udgangspunkt ikke kan adoptere alene, og at der
ikke har varet holdepunkter for at antage, at Folketinget samtidig med udelukkelsen af registrerede partneres
mulighed for at adoptere sammen har gnsket at indfgre en sarlig adgang for en registreret partner til at adop-
tere alene.

Enlige kan efter de geldende regler godkendes til adoption, hvis de opfylder kravene for at blive godkendt
og i gvrigt kan anses for egnede til at opfostre et adoptivbarn alene, jf. herved adoptionslovens § 2 og § 6,
stk. 1, i bekendtggrelse nr. 919 af 28. september 2009 om godkendelse som adoptant. Enlige har siledes uan-
set seksuel orientering efter de gldende regler mulighed for at blive godkendt til at adoptere.



2.2.1. International og fremmed ret

2.2.1.1. Danmark har tiltrdt bl.a. Haagerkonventionen af 29. maj 1993 om beskyttelse af bgrn og om sam-
arbejde med hensyn til internationale adoptioner og Europarddskonventionen af 1967 om Adoption af Bgm.

Haagerkonventionen har til formél at skabe retlige rammer for internationalt samarbejde mellem myndig-
hederne i adoptivbgrnenes hjemlande og i modtagerlandene med henblik pa beskyttelse af bgrnenes interes-
ser.

I modsztning til Haagerkonventionen handler Europaradskonventionen ikke direkte om internationalt sam-
arbejde om adoption. I stedet indeholder konventionen en rakke minimumskrav til medlemsstaternes be-
handling af adoptionssager, bl.a. med hensyn til krav om at foretage undersggelser, der sikrer, at en adoption
er til barnets bedste, krav til samtykke til adoption mv. Europaridet har udarbejdet en ny konvention om
adoption af bgrn til aflgsning af Europarddets adoptionskonvention fra 1967,

Baggrunden for den nye Europaridskonvention om adoption er, at 1967-konventionen anses for utidssva-
rende pd flere omrader. Dette skyldes iser, at der siden 1967-konventionens vedtagelse internationalt er sket
en vasentlig udvikling af holdningen til en rekke af de emner, som 1967-konventionen regulerer. Dette dre-
Jer sig iszr om gget fokus pé bgrns rettigheder, herunder bgrns inddragelse i familieretlige sager.

Den reviderede Europarddskonvention giver medlemsstaterne mulighed for at tillade, at partnere af samme
kgn samt samlevende af samme eller forskelligt kgn kan adoptere sammen, men konventionen palaegger ikke
medlemsstaterne at tillade dette.

Danmark har ligesom bl.a. Finland, Island, Norge, Belgien og Storbritannien underskrevet den reviderede
Europaradskonvention, der blev dbnet for undertegnelse den 27. november 2008. Den reviderede Europa-
radskonvention er endnu ikke tradt i kraft.

2.2.1.2. 1 de fleste nordiske lande er det i dag muligt for par af samme kgn at adoptere sammen. Saledes er
det i Sverige, Norge og Island muligt for par af samme kgn at blive godkendt til adoption.

I Sverige fik registrerede partnere i februar 2003 — i forhold til bade fremmedadoption, familieadoption og
stedbarnsadoption — samme mulighed for at adoptere sammen som xgtefzeller. Tilsvarende blev det i Island i
Juli 2006 muligt for registrerede partnere at adoptere efter de samme regler, som gelder for &gtefzller. De
svenske og islandske myndigheder har over for Justitsministeriet oplyst, at retsstillingen efter disse myndig-
heders vurdering ikke har skadet formidlingen af adoptivbgrn til de to lande.

I Norge har det siden januar 2009 varet muligt for registrerede partnere og for personer af samme kgn, der
har indgdet ®gteskab, at gennemfgre fremmedadoption, familieadoption og stedbarnsadoption efter de sam-
me regler, som gzlder for &gtefeller. I henhold til norsk ret er det dog ikke muligt for registrerede partnere
eller personer af samme ken, der har indgdet gteskab, at stedbarnsadoptere hinandens bgm, hvis disse er
adoptivbgrn fra et afgiverland, som ikke tillader adoption til par af samme kgn.

Det er i Finland ikke muligt for registrerede partnere at adoptere sammen, men det har siden september
2009 vearet muligt for en registreret partner at stedbarnsadoptere den anden partners barn. I finsk lovgivning
sondres der i forhold til muligheden for at stedbarnsadoptere en registreret partners barn ikke mellem biolo-
giske bgrn og adopterede bprn, herunder bgrn, der er adopteret fra et afgiverland, som ikke tillader adoption
til par af samme kgn.

Der er pa nuvarende tidspunkt ikke indgdet aftaler om adoption til par af samme kgn i Sverige, Island og
Norge. Adoptionsmyndighederne i de navnte lande har endvidere oplyst, at der ikke pd nuvarende tidspunkt
er gennemfgrt internationale adoptioner til par af samme kgn.

Ligesom i Sverige, Norge og Island er det i Holland muligt for par af samme kgn at adoptere sammen. Det-
te har i henhold til hollandsk lovgivning veeret muligt siden den 1. januar 2009. Holland har endvidere gen-
nem en arrekke gennemfgrt adoptioner fra USA til homoseksuelle eneadoptanter, uanset om disse har levet
sammen eller vaeret gift med en partner af samme k¢n. Centralmyndigheden vedrgrende adoption i Holland
har oplyst, at der ikke pa nuvarende tidspunkt foreligger oplysninger om, hvorvidt par af samme kg¢n har
adopteret et barn sammen, efter at muligheden herfor blev indfgrt den 1. januar 2009. I hollandsk lovgivning
sondres i forhold til registrerede partneres adgang til stedbarnsadoption ikke mellem biologiske bgrn og



adoptivbgrn, herunder bgrn, der er adopteret fra et afgiverland, som ikke tillader adoption til par af samme
ken.

I Belgien har det siden 1. juli 2006 veeret muligt for personer af samme kgn, der har indgéet @gteskab, re-
gistrerede partnere og samlevende par af samme kgn at adoptere sammen. Denne mulighed gelder bade i
forhold til familieadoption, fremmedadoption og stedbarnsadoption. belgisk ret sondres ikke mellem sted-
barnsadoption af adoptivbgrn og af biologiske bgrn, idet en stedbarnsadoption i Belgien betragtes som en
national adoption. Centralmyndigheden vedrgrende adoption i Belgien har oplyst, at myndigheden ikke har
kendskab til, at der siden lovandringen i juli 2006 er gennemfgrt fremmedadoption af bgrn til personer af
samme kgn, der har indgdet ®gteskab, registrerede partnere eller samlevende par af samme kgn. Lovendrin-
gen fra 2006 har siledes efter det oplyste primart varet anvendt i forhold til stedbarnsadoption.

Siden december 2005 har det i Storbritannien veeret muligt for registrerede partnere og par af samme kgn at
adoptere sammen efter de samme regler, som galder for agtefaller i forhold til bide fremmedadoption, fa-
milieadoption og stedbarnsadoption. Den britiske lovgivning sondrer i forhold til muligheden for stedbarns-
adoption ikke mellem adoptivbgrn og biologiske bgrn. Centralmyndigheden i Storbritannien har over for
Justitsministeriet oplyst, at myndigheden ikke pa nuverende tidspunkt har oplysninger om, hvor mange bgrn
der siden lovandringen i 2005 er blevet adopteret af registrerede par eller par af samme kgn i forening.

Bade den belgiske og den britiske centralmyndighed har endvidere til Justitsministeriet oplyst, at de pa-
geldende myndigheder ikke har oplevet negative reaktioner fra afgiverlandene i forbindelse med, at det er
blevet muligt for par af samme kgn at adoptere efter de samme regler, som gelder for zgtefeller af forskel-
ligt kan.

2.3. Fore@ldremyndighed

Efter § 4, stk. 2, i lov om registreret partnerskab finder § 13, stk. 2, og § 15, stk. 4, i foreldreansvarsloven
ikke anvendelse pa det registrerede partnerskab. De navnte bestemmelser i forzldreansvarsioven gor det
muligt ved aftale at overfgre foreldremyndigheden over et barn til et zgtepar i forening, herunder til den ene
forzlder og dennes @gtefzlle, samt at tillegge et @gtepar, herunder den lzngstlevende forelder og dennes
zgtefeelle, foreldremyndigheden over et barn i forening, hvis en forzldremyndighedsindehaver dgr. Det er
sdledes efter de gzldende regler ikke muligt for registrerede partnere at have falles forzldremyndighed over
et barn, medmindre der er gennemfgrt en stedbarnsadoption. Ved gennemfgrelse af en stedbarnsadoption far
barnet i forhold til de registrerede partnere samme retsstilling, som hvis barnet var de registrerede partneres
feellesbarn. Dette geelder ogsa i forhold til foraldremyndighed.

3. Lovforslagets indhold

3.1. Det foreslas, at § 4, stk. 1, 1. pkt., i lov om registreret partnerskab, hvorefter adoptionslovens regler
om agtefzller ikke finder anvendelse pa det registrerede partnerskab, ophaves. Efter forslaget far registrere-
de partnere siledes mulighed for at blive godkendt til adoption efter samme regler, som glder for egtefzl-
ler. Det bemarkes, at det i overensstemmelse med folketingsbeslutning nr. B 36 efter lovforslaget er en for-
udsatning for registrerede partneres mulighed for at gennemfgre en fremmedadoption, at der er indgiet en
aftale med det pagzldende afgiverland eller en relevant samarbejdspart i det pigaldende land om formidling
af bgrn til registrerede partnere. I henhold til adoptionslovens § 5, stk. 1, kan en ansgger, der er gift, kun
godkendes som adoptant, hvis @gtefellen samtidig godkendes. En registreret partner vil pa den baggrund,
ligesom det er tilfeldet med ®gtefaller, fortsat ikke kunne adoptere alene.

3.2. Det foreslds endvidere, at lovens § 4, stk. 1, 2. pkt., om, at en registreret partner ikke kan stedbarns-
adoptere den anden partners barn, hvis dette er adopteret fra et andet land, ophaves. Efter dette forslag vil en
registreret partner i henhold til adoptionslovens § 5 a kunne stedbarnsadoptere sin registrerede partners barn,
uanset at barnet er et adoptivbarn fra et andet land.

Det bemzrkes i den forbindelse, at det af folketingsbeslutning nr. B 36 fremgidr, at regeringen opfordres til
at sikre, at registrerede partnere fir samme adgang til at adoptere danske og udenlandske bgrn, som gelder
for egtefeller. Dette ma efter Justitsministeriets opfattelse forstis som et gnske om en fuld ligestilling af
registrerede partnere og @gtefaller i forhold til adoption, herunder ogsa i forhold til stedbarnsadoption. En
registreret partners stedbarnsadoption af den anden partners barn vil vere en national adoption, og det kan



anfgres, at der i lyset af de foresldede @ndringer om adgang til fremmedadoption og familieadoption ogsa i
forhold til stedbarnsadoption bgr indferes samme adgang for en registreret partner til at adoptere som for en
agtefeelle. Endvidere kan det anfgres, at et adoptivbarn i disse tilfzlde bgr stilles som andre bgm i forhold til
stedbarnsadoption, uanset om barnets adoptivforelder er gift eller har indgiet registreret partnerskab, og at
en stedbarnsadoption af en registreret partners barn derfor bgr kunne bevilges, hvis betingelserne herfor i
gvrigt er opfyldt.

Det vil med den foresléede oph®velse af lovens § 4, stk. 1, 2. pkt., vare muligt for en registreret partner at
adoptere den anden partners barn, selv om barnet er adopteret fra et andet land. Det bemarkes i den forbin-
delse, at erfaringer pa omrddet fra Sverige, Island, Belgien og Storbritannien ikke tyder pa, at det skader for-
holdet til afgiverlandene, hvis det er muligt for en registreret partner at stedbarnsadoptere den anden partners
barn, selv om barnet er adopteret fra et land, som ikke tillader adoption til par af samme kgn. Der foreligger
heller ikke andre konkrete oplysninger, der giver grund til at tro, at den omhandlede adgang til stedbarns-
adoption vil skade forholdet til afgiverlandene.

Med lovforslaget vil registrerede partnere siledes i adoptionsmassig henseende blive fuldt ud ligestillet
med ®gtefzller.

I forhold til muligheden for at gennemfgre en national fremmedadoption til registrerede partnere bemarkes
det, at Adoptionsnzvnet ved udvelgelsen af, hvilke godkendte adoptionsansggere der skgnnes bedst egnet til
at adoptere et bestemt barn, inddrager en rakke kriterier, og herunder si vidt muligt respekterer de biologi-
ske foreldres gnsker til barnets kommende forzldre og miljg. Muligheden for at formidle bgrn til registrere-
de partnere ved national adoption vil derfor blandt andet vare afhengig af de eventuelle gnsker, som de bio-
logiske foreldre métte fremsztte i forbindelse med en bortadoption.

3.3. Det er Justitsministeriets opfattelse, at der samtidig med forslaget om, at registrerede partnere skal
kunne adoptere efter samme regler som @gtefller, ber skabes mulighed for at overfgre foreldremyndighe-
den over et barn til registrerede partnere i forening. Nir det siledes med lovforslaget foreslas at sidestille
registrerede partnere med agtefaller i forhold til adgangen til at adoptere, vil det efter Justitsministeriets
opfattelse vere rigtigst ogsa at sikre en ligestilling for s vidt angar muligheden for at 3 eller fa del i forzl-
dremyndigheden over et barn. Denne mulighed for at overfgre foreldremyndigheden over et barn til registre-
rede partnere i forening vil bl.a. kunne vare relevant som et mindre vidtgiende alternativ til at gennemfgre
en familie- eller stedbarnsadoption.

Retsvirkningerne af en familieadoption er, at retsforholdet mellem barnet og de biologiske forzldre bort-
falder, og tilsvarende er retsvirkningerne af en stedbarnsadoption, at retsforholdet mellem barnet og den ene
biologiske forelder bortfalder. En mulighed for at overfgre foreldremyndigheden over et barn til registrere-
de partnere i forening vil vare et mindre vidtgdende alternativ til at gennemfgre en familie- eller stedbarns-
adoption, idet det ikke vil medfgre bortfald af retsforholdet mellem barnet og den eller de forzldre, der efter
overfgrslen ikke lzngere har del i foreldremyndigheden. Ved overfgrsel af foreldremyndigheden over et
barn vil retsstillingen mellem barnet og dets biologiske forzldre saledes blive bevaret med hensyn til forhold
som arveret, foreldrenes forsgrgelsespligt og adgangen til samver.

Justitsministeriet foresldr pd den baggrund, at § 4, stk. 2, i lov om registreret partnerskab, opheves, s det
fremover efter foreldreansvarslovens § 13, stk. 2, vil vare muligt ved aftale at overfore foreldremyndighe-
den over et barn til registrerede partnere i forening. Aftalen skal vere til barnets bedste og skal godkendes af
statsforvaltningen.

Den foreslaede ®ndring vil ggre det muligt at overfgre eneforaldremyndigheden fra en foralder til den an-
den foralder og dennes registrerede partner i forening. Andringen vil ligeledes gore det muligt at overfore
foreeldremyndigheden til et registreret par i forening, selv om ingen af de registrerede partnere er foraldre til
barnet. Endvidere vil det blive muligt at gennemfgre en delvis overforsel af foreldremyndigheden fra en
eneforeldremyndighedsindehaver til dennes registrerede partner med den virkning, at der etableres falles
foreldremyndighed mellem de registrerede partnere. Sarligt i forhold til den sidstnzvnte situation bemearkes
det, at statsforvaltningen vil skulle indhente en erklering fra den forzlder, der ikke har del i forzldremyn-
digheden, inden en aftale om etablering af felles foreldremyndighed mellem de registrerede partnere vil
kunne godkendes.



Den foreslede ophavelse af § 4, stk. 2, i lov om registreret partnerskab vil endvidere betyde, at der efter
foreldreansvarslovens § 15, stk. 4, vil kunne treffes afggrelse om at tillegge registrerede partnere forzldre-
myndigheden over et barn i forening, hvis indehaveren eller indehaverne af foreldremyndigheden dgr. I en
situation, hvor den ene forzlder dgr, og den anden forzlder er i et registreret partnerskab, vil den efterleven-
de forzlder og dennes registrerede partner sdledes kunne f3 tillagt foreldremyndigheden over barnet i for-
ening og derved overtage det falles retlige ansvar for barnet. Den registrerede partner vil pa det grundlag
kunne udgve de befgjelser, der fglger af forzldremyndigheden, herunder traffe vaesentlige beslutninger ved-
rgrende barnets forhold i fallesskab med den efterlevende forelder. Endvidere vil foreldremyndigheden
kunne tillzgges et registreret par i forening, selv om ingen af de registrerede partnere er foraldre til barnet, i
et tilfelde, hvor barnets foreldremyndighedsindehavere er dgde.

I forhold til spgrgsmadlet om foreldremyndighed bemarkes endvidere, at de foresliede &ndringer om at gi-
ve registrerede partnere adgang til at adoptere efter de samme regler som agtefzller vil medfgre, at registre-
rede partnere ved adoption fér felles foreldremyndighed pa samme made, som agtefeller fir felles forel-
dremyndighed efter de gldende regler herom.

Som en konsekvens af forslaget om, at registrerede partnere fér adgang til at gennemfgre adoption efter de
samme regler, som geelder for ®gtefzller, foreslas endelig en tilpasning af reglerne om udbetaling af barne-
familieydelse og bgrnetilskud i henholdsvis lov om en bgrnefamilieydelse og lov om bgrnetilskud og for-
skudsvis udbetaling af bgrnebidrag.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget skgnnes ikke at indebere gkonomiske og administrative konsekvenser af betydning for det
offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet my.

Lovforslaget skgnnes ikke at indebzre gkonomiske og administrative konsekvenser af betydning for er-
hvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgere

Efter lovforslaget vil registrerede partnere f4 mulighed for at adoptere efter de samme regler, som gaelder
for @gtefeller. Dette betyder, at registrerede partnere vil fi mulighed for at gennemfgre fremmedadoption og
familieadoption, ligesom en registreret partner vil fi mulighed for at stedbarnsadoptere den anden partners
barn, uanset om barnet er adopteret i Danmark eller fra udlandet.

7. Miljpmeessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmzassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hprte myndigheder, organisationer m.v.

Lovforslaget har varet sendt i hgring hos: AC Bgrnehjalp, Adoptionsnavnet, Adoption & Samfund, Ad-
vokatsamfundet, Bgrneradet, Bgrnesagens Fallesrid, Borns Vilkar, DanAdopt, Danske Advokater, Dansk
Socialridgiverforening, Danske Familieadvokater, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigfor-
eningen, Domstolsstyrelsen, Familiens Forening, Foreningen af Offentlige Chefer i statsforvaltningerne,
Foreningen af Statsforvaltningsdirektgrer, Foreningen af Statsforvaltningsjurister, Foreningen Far til stgtte
for bgrn og forzldre, Institut for Menneskerettigheder, Landsforeningen Bgrn og Samvzr, Landsforeningen
for Bgsser og Lesbiske, Kvinderidet, Mgdrehjlpen, Red Barnet og Retssikkerhedsfonden.

10. Samlet vurdering af lovforslagets konsekvenser
I | Positive konsekvenser/mindre | Negative konsekven- ]




udgifter ser/merudgifter

Pkonomiske og administrative Ingen Ingen af betydning

konsekvenser for det offentlige

{Okonomiske og administrative Ingen Ingen af betydning

konsekvenser for erhvervslivet

m.v.

Administrative konsekvenser for | Ingen Registrerede partnere vil med

borgere lovforslaget f& mulighed for at
adoptere efter de samme regler,
som galder for ®gtefaller.

Miljpmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1 (lov om registreret partnerskab)

Til nr. [

Ved kongelig resolution af 23. november 2007 blev Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender ned-
lagt, og bl.a. sager vedrgrende lov om registreret partnerskab blev overfgrt til Justitsministeriet. Som konse-
kvens heraf @ndres lovens henvisninger fra ministeren for familie- og forbrugeranliggender til justitsministe-
ren.

Til nr. 2

Forslaget indebarer en ophavelse af bestemmelserne i § 4, stk. 1 og 2, i lov om registreret partnerskab.
Ophzvelsen af disse bestemmelser vil medfgre, at registrerede partnere vil kunne adoptere et barn og f3 til-
lagt eller overfprt foreldremyndigheden over et barn efter de samme regler, som galder for ®gtefzller.

En ansggning om adoption vil skulle indgives til statsforvaltningen pé det sted, hvor ansggeren bor. Regi-
strerede par vil ligesom @gtepar skulle indgive ansggning om adoption i fzllesskab. En registreret partner vil
sdledes i lighed med en ansgger, der er gift, alene kunne godkendes som adoptant, hvis vedkommendes regi-
strerede partner samtidig godkendes. En registreret partner vil pa den baggrund, ligesom det er tilfaeldet med
xgtefzller, ikke kunne adoptere alene. Herudover vil registrerede par, i lighed med ®gtepar, skulle opfylde
en reekke generelle krav for at kunne blive godkendt som adoptanter, herunder bl.a. et krav om, at ansggerne
pa tidspunktet for indgivelse af ansggning om adoption har levet sammen i mindst 2% ar, medmindre der
foreligger serlige omstendigheder. Udover de generelle godkendelseskrav stilles der for personer, som ikke
tidligere har adopteret, krav om deltagelse i et adoptionsforberedende kursus, ligesom ansggere om adoption
efter en konkret vurdering skal kunne anses for egnede til at opfostre et adoptivbarn.

Det er efter lovforslaget i overensstemmelse med folketingsbeslutningen af 17. marts 2009 om adgang til at
ansgge om fremmedadoption for par i registreret partnerskab (B 36) en forudsztning for registrerede partne-
res mulighed for at gennemfgre en fremmedadoption, at der er indgiet en aftale med det pageldende afgiver-
land eller en relevant samarbejdspart i det pigzldende land om formidling af bgrn til registrerede partnere.

Med den foresldede ophavelse af bestemmelsen i § 4, stk. 1, 2. pkt., i lov om registreret partnerskab vil en
registreret partner kunne stedbarnsadoptere den anden partners barn efter de samme regler, som galder for
agtefeller, uanset om der er tale om et adoptivbarn fra et andet land. De danske regler om stedbarnsadoption
vil herefter svare til de regler om registrerede partneres adgang til at stedbarnsadoptere, der geelder i Sverige,
Island og Finland. Der henvises om fremmed ret i gvrigt til pkt. 2.2.1.2 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Den foresliede ophavelse af bestemmelsen i § 4, stk. 2, i lov om registreret partnerskab vil medfgre, at der
vil vere samme adgang til at overfgre foreldremyndigheden over et barn til registrerede partnere i forening,




som der er til at overfgre foreldremyndigheden over et barn til et agtepar i forening. Det vil siledes vare
muligt ved aftale at overfgre foreldremyndigheden til registrerede partnere i forening, ligesom registrerede
partnere kan tillegges foreldremyndigheden over et barn i forening, hvis en eller begge foreldremyndig-
hedsindehavere dgr.

Der henvises i gvrigt til punkt 2 og 3 i de almindelige bemarkninger.

Til § 2 (lov om en bgrnefamilieydelse)

Tilnr. 1

Den foresliede @ndring er en konsekvens af forslaget om at ndre lov om registreret partnerskab, siledes
at registrerede partnere far adgang til at adoptere i forening.

Efter den geldende bestemmelse i § 4, stk. 1, i lov om en bgrnefamilieydelse udbetales bgrnefamilieydel-
sen til barnets mor. Hvis et registreret par adopterer et barn i forening, har barnet to forzldre af samme kgn.
Det foreslds pa den baggrund, at det i § 4, stk. 1, tilfgjes, at bgrnefamilieydelsen i denne situation udbetales
til den ene af de registrerede partnere efter parrets oplysning herom til kommunalbestyrelsen. Det vil siledes
efter bestemmelsen vare de registrerede partnere selv, som vaelger, hvem af dem der skal have bgrnefamilie-
ydelsen udbetalt.

Til nr. 2

Den foresldede @ndring er en konsekvens af forslaget om at zndre lov om registreret partnerskab, sdledes
at registrerede partnere fir adgang til at adoptere i forening.

Efter den gzldende bestemmelse i § 4, stk. 2, i lov om en bgrnefamilieydelse udbetales bgrnefamilieydel-
sen til faderen, hvis han har forzldremyndigheden over barnet alene. Det foreslis, at det i bestemmelsen
tilfgjes, at safremt barnet er adopteret af et registreret par i forening, og den ene af de registrerede partnere
herefter far forzldremyndigheden over barnet alene, skal bgrnefamilieydelsen udbetales til denne. Dette vil
f.eks. kunne vare tilfzldet efter oplgsning af partnerskabet.

Til nr. 3

Den foresliede @ndring er en konsekvens af forslaget om at ndre lov om registreret partnerskab, sdledes
at registrerede partnere far adgang til at adoptere i forening.

Af den gzldende bestemmelse i § 4, stk. 3, i lov om en bgrnefamilieydelse fremgér det, at safremt forzel-
dremyndigheden tilkommer den ene af foraldrene, og den anden af forzldrene godtggr, at barnet bor hos
ham eller hende, kan ydelsen efter kommunalbestyrelsens bestemmelse udbetales til den, som barnet bor hos.
Det foreslas, at bestemmelsen ggres kgnsneutral.

Til nr. 4

Den foresldede @ndring er en konsekvens af forslaget om at @ndre lov om registreret partnerskab, siledes
at registrerede partnere fir adgang til at adoptere i forening.

Den geldende bestemmelse i § 5, stk. 1, i lov om en bgrmefamilieydelse angiver, i hvilke tilfelde udbeta-
ling af bgrnefamilieydelse kan ske henholdsvis uden ansggning og efter ansggning til kommunalbestyrelsen,
hvor ansggeren bor. Som en konsekvens af de foresliede @ndringer i § 4 i lov om en bgrnefamilieydelse,
som affattet ved denne lovs § 2, nr. 1-3, foreslas det at nyaffatte ordlyden af § 5, stk. 1, siledes at det af be-
stemmelsen fremgar, at der skal ansgges om udbetaling af bgrnefamilieydelsen i de tilfzlde, hvor ydelsen
ikke udbetales til moderen efter § 4, stk. 1, 1. pkt.

Det bemarkes, at den galdende § 4, stk. 7, om indsatte i institutioner under Kriminalforsorgen, som ikke
foreslds ®ndret ved dette lovforslag, ved en fejl ikke har varet angivet i den geldende § 5, stk. 1. I praksis
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har udbetalinger efter stk. 7 kr@vet ansggning. Det foreslds derfor, at § 4, stk. 7, omfattes af den nyaffattede
§ 5, stk. 1. Der er saledes ikke med ®ndringen tilsigtet nogen @ndring i forhold til den galdende retstilstand.

Til § 3 (lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag)

Tilnr. 1

Den foresldede #ndring er en konsekvens af forslaget om at &ndre lov om registreret partnerskab, siledes
at registrerede partnere far adgang til at adoptere i forening.

Efter den geldende bestemmelse i § 8, stk. 1, i lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebi-
drag udbetales bgrnetilskud til barnets mor. Hvis et registreret par adopterer et barn i forening, har barnet to
forzeldre af samme kgn. Det foreslds pa den baggrund, at det i § 8, stk. 1, tilfgjes, at bgrnetilskud i denne
situation udbetales til den ene af de registrerede partnere efter parrets oplysning herom til kommunalbesty-
relsen. Det vil siledes efter bestemmelsen vare de registrerede partnere selv, der valger, hvem af dem der
skal have bgrnetilskuddet udbetait.

Tilnr. 2

Den foresldede ®ndring er en konsekvens af forslaget om at @ndre lov om registreret partnerskab, siledes
at registrerede partnere far adgang til at adoptere i forening.

Efter den geldende bestemmelse i § 8, stk. 2, i lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebi-
drag udbetales bgrnefamilieydelse til faderen, hvis han har foreldremyndigheden over barnet alene. Det fo-
reslds, at det i bestemmelsen tilfgjes, at sifremt barnet er adopteret af et registreret par i forening, og den ene
af de registrerede partnere herefter far foreeldremyndigheden over barnet alene, skal bgrnetilskuddet udbeta-
les til denne. Dette vil f.eks. kunne vere tilfeldet efter oplgsning af partnerskabet

Til or. 3
Den foresliede ®ndring er en konsekvens af forslaget om at @ndre lov om registreret partnerskab, sdledes
at registrerede partnere fir adgang til at adoptere i forening.

Af den gzldende bestemmelse i § 8, stk. 3, i lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag
fremgdr det, at sifremt foreldremyndigheden tilkommer den ene af forzldrene, og den anden af foreldrene
godtggr, at barnet bor hos ham eller hende, kan ydelsen efter kommunalbestyrelsens bestemmelse udbetales
til den, som barnet bor hos. Det foreslas, at bestemmelsen ggres kgnsneutral.

Til§ 4
Bestemmelsen omhandler lovens ikrafttraden. Det foreslas, at loven treder i kraft den 1. juli 2010. Loven
vil finde anvendelse pd alle ansggninger om adoption, der indgives efter den 1. juli 2010.

Til§5

Bestemmelsen vedrgrer forholdet til Faergerne og Grgnland. Det foreslés, at loven ikke skal gzlde for Fe-
rgerne og Grgnland, men at lovens § 1 ved kongelig anordning helt eller delvist kan sattes i kraft for Farg-
erne og Grgnland med de afvigelser, som de fargske eller grgnlandske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Galdende formulering

§ 4. Adoptionslovens regler om agtefaller
finder ikke anvendelse pa det registrerede part-
nerskab. Dog kan en registreret partner adopte-
re den anden partners barn, medmindre der er
tale om et adoptivbarn fra et andet land.

Stk. 2. § 13, stk. 2, og § 15, stk. 4, i forzldre-
ansvarsloven finder ikke anvendelse pa det re-
gistrerede partnerskab.

Stk. 3. Bestemmelser i dansk lovgivning, der
indeholder sarlige regler om den ene part i et
agteskab bestemt ved dennes kgn, finder ikke
anvendelse pa det registrerede partnerskab.

Stk. 4. Bestemmelser 1 internationale traktater
finder ikke anvendelse pa det registrerede part-
nerskab, medmindre medkontrahenterne tilslut-
ter sig dette.
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Lovforslaget

§1

I lov om registreret partnerskab, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 938 af 10. oktober 2005, som
@ndret ved § 1 i lov nr. 500 af 6. juni 2007,
foretages fglgende @ndringer:

1. Overalt i loven @®ndres »Ministeren for fami-
lie- og forbrugeranliggender« til: »Justitsmini-
steren« og »ministeren for familie- og forbru-
geranliggender« til: »justitsministeren«.

2. § 4, stk. 1 og 2, ophzves.

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 1 og 2.

§2

I lov om en bgmefamilieydelse, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 972 af 22. september 2006,
som @ndret ved § 1 ilov nr. 318 af 30. april
2008, § 102 i lov nr. 1336 af 19. december



§ 4. Bgrnefamilieydelsen udbetales til barnets
moder.

Stk. 2. Har kun faderen foreldremyndigheden
over barnet, udbetales ydelsen til ham.

Stk. 3. Tilkommer foreldremyndigheden den
ene af foreldrene, og den anden af forzldrene
godtggr, at barnet bor hos ham eller hende, kan
ydelsen efter kommunalbestyrelsens bestem-
melse udbetales til den, som barnet bor hos.

Stk. 4. Lever foreldre, der har falles forzl-
dremyndighed, ikke sammen, udbetales ydelsen
til den af forzldrene, der har barnet hos sig.
Opholder barnet sig i disse tilfelde lige meget
hos begge foreldre, udbetales bgrnefamilie-
ydelsen til den af foraldrene, pa hvis adresse
barnet er tilmeldt folkeregistret.

Stk. 5. Er barnet i privat familiepleje, jf. § 78 i
lov om social service, kan ydelsen efter kom-
munalbestyrelsens bestemmelse udbetales til
den, der har taget barnet i pleje. Er barnet i ple-
je hos et ®gtepar, udbetales ydelsen i givet fald
til plejemoderen.

Stk. 6. Sifremt det skgnnes bedst for barnet,
kan kommunalbestyrelsen bestemme, at bgrne-
familieydelsen skal udbetales til barnet selv.

Stk. 7. Nér den, der har foreldremyndigheden
over barnet, er indsat i institutioner under Kri-
minalforsorgen ud over 3 méneder, kan ydelsen
efter kommunalbestyrelsens bestemmelse udbe-
tales til den indsattes @gtefalle, safremt den
indsattes s@rbarn opholder sig hos denne

§ 5. Udbetaling af ydelsen efter § 4, stk. 1,
sker uden ansggning. Udbetaling af ydelsen
efter § 4, stk. 2, 3 og 4, nar udbetaling skal ske

2008 og § 2 i lov nr. 1411 af 27. december
2008, foretages fglgende @ndringer:

1. 1§ 4, stk. 1, indsattes som 2. pkt.: »Er barnet
adopteret af et registreret par i forening, udbeta-
les ydelsen til den af de registrerede partnerne,
der efter parrets oplysning herom til kommu-
nalbestyrelsen, jf. § 5, stk. 1, skal modtage
ydelsen.«.

2.1§ 4, stk. 2, inds®ttes som 2. pkt.: »Er barnet
adopteret af et registreret par i forening, og far
den ene af de registrerede partnerne herefter
forzldremyndigheden over barnet, udbetales
bgrnefamilieydelsen til denne.«.

3. 1§ 4, stk. 3, &ndres »ham eller hende« til:
»den forelder, der ikke har del i foreldremyn-
digheden«.

4. § 5, stk. 1, affattes saledes:

»Ubetaling af ydelsen efter § 4, stk. 1, 1. pkt.,
sker uden ansggning. Udbetaling af ydelsen
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til faderen, samt efter § 4, stk. 5 og 6, sker efter
ansggning til kommunalbestyrelsen, hvor ansg-
geren bor.

Stk. 2. Afggrelser om udbetaling af ydelser ef-
ter loven kan, bortset fra det tilfelde, der er
nevnt i stk. 4, piklages efter reglerne i lov om
bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af bgr-
nebidrag og de regler, der fastszttes om klager
efter den navnte lov.

Stk. 3. Spergsmal om senere 2ndring af en
afggrelse efter § 4, behandles efter ansggning
til kommunalbestyrelsen, hvor modtageren af
ydelsen bor.

Stk. 4. Om en person opfylder betingelserne i
§ 2, nr. 1, afggres af told- og skatteforvaltnin-
gen.

§ 8. Bgrnetilskud udbetales til moderen.

Stk. 2. Har kun faderen foreldremyndigheden
over barnet, udbetales bgrnetilskud til ham.

Stk. 3. Tilkommer foreldremyndigheden den
ene af foreldrene, og den anden af foreldrene
godtggr, at barnet bor hos ham eller hende, kan
bgrnetilskud efter kommunalbestyrelsens be-
stemmelse udbetales til den, som barnet bor
hos.

Stk. 4. Lever foreldre, der har fzlles foral-
dremyndighed, ikke sammen, udbetales bgrne-
tilskud til den af foreldrene, der har barnet hos
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efter § 4, stk. 1, 2. pkt., og § 4, stk. 2-7, sker
efter ansggning til kommunalbestyrelsen, hvor
ansggeren bor.«

§3

I lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbeta-
ling af bgrnebidrag, jf. lovbekendtggrelse nr.
439 af 14. maj 2009, foretages fplgende &n-
dringer:

1. 1§ 8, stk. 1, indsattes som 2. pkt.: »Er barnet
adopteret af et registreret par i forening, udbeta-
les bgrnetilskuddet til den ene af de registrerede
partnere, der efter parrets oplysning herom til
kommunalbestyrelsen skal modtage tilskud-
det.«.

2.1§ 8, stk. 2, indszttes som 2. pkt.: »Er barnet
adopteret af et registreret par i forening, og far
den ene af de registrerede partnerne herefter
forzldremyndigheden over barnet alene, udbe-
tales bgrnetilskuddet til denne.«.

3. 1§ 8 stk. 3, &ndres »ham eller hende« til:
»den forzlder, der ikke har del i foreldremyn-
digheden«.



sig. Opholder barnet sig i disse tilfalde lige
meget hos begge forzldrene, udbetales bgrne-
tilskud til den af foraldrene, pa hvis adresse
barnet er tilmeldt folkeregistret.

Stk. 5. Er barnet i privat familiepleje, jf. § 64 i
lov om social service, kan bgrnetilskud efter
kommunalbestyrelsens bestemmelse udbetales
til den, der har taget barnet i pleje. Er barnet i
pleje hos et ®gtepar, udbetales bgrnetilskud i
givet fald til plejemoderen.

Stk. 6. Sifremt det skgnnes bedst for barnet,
kan kommunalbestyrelsen bestemme, at bgrne-
tilskuddet skal udbetales til barnet selv.

Stk. 7. Nar den, der har foreldremyndigheden
over barnet, er indsat i institutioner under Kri-
minalforsorgen, jf. § 2, nr. 3, kan bgmetilskud
efter kommunalbestyrelsens bestemmelse udbe-
tales til den indsattes wgtefzlle, sifremt den
indsattes sarbarn opholder sig hos denne.

§4

Loven treeder i kraft den 1. juli 2010

§5

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fergerne og
Grgnland, men lovens § 1 kan dog ved kongelig
anordning helt eller delvist s&ttes i kraft for
Fergeme og Grenland med de afvigelser, som
de fergske og grgnlandske forhold tilsiger.
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