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| straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1034 af 29. oktober 2009 [som
&ndret ved...], foretages falgende s&ndringer:

1. 18 15 &ndres “under 15 ar” til under 14 ar”.
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I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1053 af 29. oktober 2009
[som a&ndret ved...], foretages falgende &ndringer:

1. 18752, stk. 2, @ndres "under 15 ar” til "under 14 ar”.
2. Overalt i kapitel 75 b @ndres “under 15 ar” til "under 14 ar”.
83
I lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser, jf. lovbekendtge-
relse nr. 688 af 28. juni 2004, som andret ved § 12 i lov nr. 516 af 7. juni
2006, foretages folgende &ndring:
1. 186, nr. 2, @ndres "under 15 ar” til "under 14 ar”.
§4
Loven treeder i kraft den 1. juli 2010.
§5
Stk. 1. Loven geaelder ikke for Feergerne og Grgnland.
Stk. 2. 8 1 kan ved kongelig anordning seettes i kraft for Feergerne med
de afvigelser, som de serlige feergske forhold tilsiger.
Stk. 3. § 3 kan ved kongelig anordning sattes i kraft for Feergerne og

Grgnland med de afvigelser, som de sarlige feergske og grgnlandske for-
hold tilsiger.



Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger
1. Indledning

Regeringen fremlagde i oktober 2009 udspillet ”"Mere konsekvens, op-
falgning og ansvar — en markant styrket indsats mod ungdomskriminali-
tet”. Som det fremgar af udspillet, gnsker regeringen at bekeempe ung-
domskriminalitet mere aktivt — bade for at sikre samfundet mod vold,
tyveri og anden kriminalitet og for at give de unge en hjelpende hand til
en bedre fremtid.

I udspillet indgar en lang raekke kriminalpraeventive tiltag samt en reek-
ke tiltag, der sigter mod en mere konsekvent reaktion over for unge, der
begar kriminalitet. En stor del af tiltagene bygger pa anbefalingerne fra
Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet (herefter “Ungdoms-
kommissionen” eller "kommissionen”) i betenkning nr. 1508/2009 om
indsatsen mod ungdomskriminalitet (herefter ”beteenkningen”).

Dette lovforslag fremseettes bl.a. som led i udmgntningen af den del af
regeringens udspil, som vedrgrer loveendringer pa Justitsministeriets om-
rade. Lovforslaget indeholder fglgende hovedelementer:

— Nedszttelse af den kriminelle lavalder fra 15 til 14 ar, jf. pkt. 2 ne-
denfor

— Skeerpelse af straffen for medvirken til kriminalitet begdet af bgrn
under den kriminelle lavalder, jf. pkt. 3 nedenfor

— Andring af bestemmelsen i straffeloven om et serligt lavt strafmak-
simum pa 8 ars fengsel, nar gerningsmanden var under 18 ar pa ger-
ningstidspunktet. Det foreslas saledes, at der i stedet alene skal gaelde
den begransning, at personer, der var under 18 ar pa gerningstids-
punktet, ikke kan idemmes livstidsstraf, jf. pkt. 4 nedenfor

Lovforslaget skal ses i sammenhang med de samtidig fremsatte lov-
forslag pa indenrigs- og socialministerens omrade, der udmgnter andre
dele af regeringens udspil, som navnlig vedrarer en styrkelse af den kri-
minalpraeventive indsats.

2. Nedsattelse af den kriminelle lavalder

2.1. Geeldende ret



2.1.1. Efter straffelovens § 15 straffes kriminelle handlinger foretaget
af barn under 15 ar ikke.

Bestemmelsen om en kriminel lavalder bygger pa det grundlaeggende
synspunkt, at der kun bgr kunne paleegges bgrn og unge strafansvar fra
den alder, hvor de i almindelighed kan antages at have opnaet den for-
ngdne modenhed til, at det er forsvarligt at anvende strafferetlige sankti-
oner.

Politiet har mulighed for at efterforske sagen, nar et barn under 15 ar
mistenkes for at have begaet en strafbar handling, bl.a. for at klarlegge
omfanget af kriminaliteten, for at konstatere, om andre personer kan mis-
teenkes og for at fa eventuelle koster tilbagegivet. | den forbindelse kan
politiet anvende visse straffeprocessuelle indgreb over for de pagalden-
de, jf. retsplejelovens 88§ 821a-821g.

2.1.2. For unge lovovertraedere i alderen 15-17 ar geelder som udgangs-
punkt de samme strafferetlige og straffeprocessuelle regler som for lov-
overtredere over 18 ar.

Det fremgar dog af straffelovens § 82, nr. 1, at det ved straffens fast-
seettelse i almindelighed skal indga som en formildende omstaendighed,
at gerningsmanden ikke var fyldt 18 ar, da gerningen blev udfgrt. Det
fremgar desuden af straffelovens § 33, stk. 3, at straffen ikke ma oversti-
ge fengsel i 8 ar for en gerningsmand, der ikke var fyldt 18 ar, da ger-
ningen blev udfart, jf. neermere herom under pkt. 4 nedenfor. Endvidere
fremgar det af straffelovens § 74 a, at hvis en person, der pa gerningsti-
den ikke var fyldt 18 ar, har begaet grovere personfarlig kriminalitet eller
anden alvorlig kriminalitet, kan retten bestemme, at den pagaldende skal
undergive sig en struktureret, kontrolleret socialpaedagogisk behandling
af 2 ars varighed (en sakaldt ungdomssanktion), hvis det ma anses for
formalstjenligt for at forebygge yderligere lovovertraedelser.

2.1.3. Efter bekendtgarelse nr. 79 af 4. februar 1998 om kommunens
bistand til bgrn og unge i forbindelse med uden- og indenretlig afharing
har politiet pligt til at underrette de sociale myndigheder i barnets eller
den unges opholdskommune, nar et barn eller en ung under 18 ar har be-
gaet kriminalitet og skal afhgres af politiet. Kommunen bgr sa vidt mu-
ligt sende en repraesentant til afhgringen i alle tilfeelde, og skal sende en
repraesentant til afhgringen i visse naermere angivne tilfeelde, herunder
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nar barnet er under 15 ar, medmindre der er tale om rene bagatelsager,
eller foraeldrene efter det oplyste selv vil vere til stede.

Det falger ligeledes af bekendtgarelsen, at kommunen snarest skal vur-
dere, om der er behov for at ivaerksatte sociale hjelpeforanstaltninger for
barnet eller den unge og familien, nar kommunen bliver underrettet om,
at en person under 18 ar gnskes afhgart af politiet. Denne vurdering skal
ses i sammenhang med bestemmelsen i § 50 i den sociale servicelov, der
forpligter kommunalbestyrelsen til at iveerksatte en undersggelse af bar-
nets eller den unges forhold, hvis det ma antages, at barnet eller den unge
treenger til serlig statte. Undersggelsen skal resultere i en begrundet stil-
lingtagen til, om der er grundlag for at iveerksatte foranstaltninger, og i
givet fald hvilke.

Nar et barn eller en ung under 18 ar har begaet voldskriminalitet eller
anden alvorlig kriminalitet, er kommunalbestyrelsen desuden forpligtet
til at udarbejde en forelgbig handleplan senest 7 dage efter, at kommunen
har modtaget dokumentation fra politiet om den begaede kriminalitet, jf.
8 140, stk. 4, i den sociale servicelov. Det er ikke et krav i denne sam-
menhang, at barnet eller den unge er demt, eller at det pa anden made er
bevist, at barnet eller den unge har begaet den alvorlige kriminalitet, som
den pageldende er mistaenkt for. Formalet med handleplanen er at mod-
virke yderligere kriminalitet og yde den ngdvendige stotte til barnet eller
den unge. En endelig handleplan efter § 140, stk. 3, i den sociale service-
lov skal udarbejdes i samarbejde med barnet eller den unge og dennes
familie. Hvis en efterfglgende undersggelse viser, at barnet eller den un-
ge har behov for yderligere statte, skal handleplanen justeres i overens-
stemmelse hermed.

For sa vidt angar valget af stgtteforanstaltninger skal kommunalbesty-
relsen ivaerksatte en foranstaltning, der ma forventes at kunne imgde-
komme barnets eller den unges behov for statte. Efter geeldende ret er det
muligt at tilbyde utilpassede bgrn og unge en raekke forebyggende foran-
staltninger, jf. 8 52 i den sociale servicelov, herunder behandling af bar-
nets eller den unges problemer, udpegning af en personlig radgiver, ud-
pegning af en fast kontaktperson og formidling af praktiktilbud. lveerk-
seettelse af forebyggende foranstaltninger forudsaetter samtykke fra for-
e&ldremyndighedsindehaveren. Der er dog mulighed for at treeffe afgarel-
se om henholdsvis konsulentbistand, personlig radgiver og kontaktperson
uden foraldremyndighedsindehaverens samtykke, hvis det skennes, at
formalet vil kunne opnas uanset det manglende samtykke, jf. 8 56 i den
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sociale servicelov. Der er ligeledes mulighed for at tilbyde anbringelse
uden for hjemmet, jf. lovens § 52, stk. 3, nr. 8. En sadan afgarelse forud-
setter ogsa samtykke fra foreldremyndighedsindehaveren (og saerskilt
samtykke fra den unge, der er fyldt 15 ar).

Endelig har kommunens bgrn og unge-udvalg mulighed for at treeffe
afgarelse om anbringelse af barnet eller den unge uden for hjemmet uden
samtykke, nar der er abenbar risiko for, at barnets eller den unges sund-
hed eller udvikling lider alvorlig skade, herunder som falge af barnets
eller den unges kriminelle adfeerd, jf. 8 58, stk. 1, nr. 3, i den sociale ser-
vicelov.

Ved lov nr. 317 af 28. april 2009 om a&ndring af lov om social service,
er der indfart regler om et sakaldt ungepalaeg, hvorefter kommunalbesty-
relsen skal meddele et barn eller en ung i alderen 12-17 ar et ungepalag,
nar barnet eller den unge har adfaerdsproblemer eller udviser negativ ad-
feerd af en sadan karakter, at der er risiko for barnets eller den unges ud-
vikling, og hvor det vurderes, at det ikke umiddelbart er muligt at imgde-
ga denne risiko gennem frivilligt samarbejde med barnet eller den unge
og foreeldremyndighedsindehaveren. Afgarelsen om ungepaleg kan treef-
fes uden foreeldremyndighedsindehaverens samtykke.

Som naevnt i pkt. 1 i lovforslagets almindelige bemarkninger fremseetter
indenrigs- og socialministeren sidelgbende med dette lovforslag to lov-
forslag, der bl.a. har til formal at styrke den kriminalpraeventive indsats i
forhold til kriminelle og kriminalitetstruede barn og unge.

2.2. Lovforslagets udformning

2.2.1. Danmark har tiltradt FN’s Bgrnekonvention. FN’s Bgrnekomité,
som overvager de deltagende landes overholdelse af Barnekonventionens
bestemmelser, har bl.a. givet udtryk for, at en lavere kriminel lavalder
end 12 ar er internationalt uacceptabel, og at komitéen opfordrer landene
til at fastsztte den kriminelle lavalder pa et hgjere niveau, f.eks. 14 eller
16 ar.

2.2.2. Et flertal i Ungdomskommissionen frarader at seenke den krimi-
nelle lavalder og foreslar, at man i stedet gennemfarer visse stramninger
af de ikke-strafferetlige reaktioner over for unge kriminelle. Flere af dis-
se forslag indgar i indenrigs- og socialministerens lovforslag.



Der henvises i gvrigt til beteenkningens side 162-165 og s. 686-688.

2.2.3. Justitsministeriet finder, at den kriminelle lavalder bar nedszttes
fra 15 ar til 14 ar, saledes at de 14-arige behandles efter de samme regler,
som gelder for de 15-17-arige. Regeringen leegger saledes vaegt pa, at
unges kriminalitet bar megdes med konsekvens og fasthed, og dette sker
efter regeringens opfattelse bedst inden for det strafferetlige system.

Det bemaerkes, at kriminaliteten blandt de 14-arige er klart mere omfat-
tende end den kriminalitet, der begas af de 12- og 13-arige, og hensynet
til konsekvens og fasthed i reaktion og opfalgning i forhold til de 12- og
13-arige, der begar kriminalitet, vil i meget vidt omfang blive tilgodeset
gennem de &ndringer af det sociale systems behandling af unge kriminel-
le, som regeringen ogsa tager initiativ til, jf. pkt. 1 og 2.2.2 ovenfor.

Pa den ovenfor anfarte baggrund foreslas det at nedsatte aldersgraensen
for strafferetligt ansvar til 14 ar, saledes at 14-arige fremover vil skulle
behandles efter de regler, der galder for 15-17-arige.

| forhold til 14-arige lovovertradere vil frihedsstraf i sagens natur vere
absolut sidste udvej. I meget alvorlige sager vil en ungdomssanktion
kunne veere en mulighed ligesom for de 15-17-arige i dag. Det forudsat-
tes, at sager om mindre alvorlig kriminalitet i mange tilfelde vil kunne
afgares uden dom af anklagemyndigheden, eventuelt med vilkar, og i
mange sager Vil den relevante reaktion vaere en betinget dom med for-
skellige vilkar med et resocialiserende sigte. Sadanne vilkar vil i mange
tilfelde svare til de palaeg, som vil kunne gives af kommunerne efter den
sociale lovgivning, men der vil veere den centrale forskel, at den unge
med den idgmte straf vil kunne se en klar og direkte konsekvens af den
strafbare handling.

Der foreslas endvidere en raeekke konsekvensandringer i anden lovgiv-
ning, der henviser til den nuvaerende kriminelle lavalder pa 15 ar, retsple-
jelovens 8 752, stk. 2, om underretning af kommunalbestyrelsen om poli-
tiets afhgringer af personer under 15 ar og kommunalbestyrelsens adgang
til at overveere sadanne afhgringer, bestemmelserne i kapitel 75 b om
indgreb over for personer under 15 ar samt lov om erstatning fra staten til
ofre for forbrydelser § 6, nr. 2, om ydelse af erstatning selv om skadevol-
deren er under 15 ar.



Justitsministeriet har ikke fundet grundlag for at foresla andringer i
andre bestemmelser om aldersgranser, der ikke har direkte sammenhang
med den kriminelle lavalder, jf. f.eks. retsplejelovens § 183, stk. 3, hvor-
efter retten bestemmer, hvordan og ved hvem afhgring af bern under 15
ar skal ske, politilovens § 12, stk. 2 og 3, om politiets administrative fri-
hedsbergvelse af bgrn under 15 ar, og straffelovens § 222, stk. 1, hvoref-
ter den, som har samleje med et barn under 15 ar, straffes med faengsel
indtil 8 ar.

Med hensyn til straffelovens § 222, stk. 1, om den sakaldte seksuelle
lavalder vil den foreslaede nedsettelse af den kriminelle lavalder fra 15
til 14 ar saledes indebare, at to 14-arige, der frivilligt har samleje, begge
vil kunne straffes. | sadanne tilfeelde kan der imidlertid anvendes tiltale-
frafald, jf. retsplejelovens § 722 (som ikke foreslas @ndret). Det bemaer-
kes i den forbindelse, at tiltalefrafald uden vilkar ikke medtages pa straf-
feattester, som udstedes til private.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 1, og bemarkningerne hertil.

3. Skeerpelse af straffen for medvirken til kriminalitet begaet af bgrn
under den kriminelle lavalder

3.1. Galdende ret

Personer over den kriminelle lavalder, der medvirker til kriminalitet be-
gaet af personer under den kriminelle lavalder, kan straffes i medfer af
straffelovens § 23, stk. 1, 1. pkt., hvorefter den for en lovovertraedelse
givne straffebestemmelse omfatter alle, der ved tilskyndelse, rad eller
dad har medvirket til gerningen.

Strafansvaret omfatter saledes alle, der medvirker til den kriminelle
handling ved "tilskyndelse, rad eller dad”. Herunder hgrer bade bistand,
som skal forgge muligheden for at gennemfare lovovertraedelsen ("fysisk
meddelagtighed”), og bistand, som skal gge viljen dertil ("psykisk med-
delagtighed”, herunder “anstiftelse”). Det er uden betydning for strafan-
svaret, om en eller flere af de gvrige medgerningsmaend er omfattet af en
subjektiv straffrinedsgrund, f.eks. at den eller de pagealdende er under
den kriminelle lavalder.

For sa vidt angar strafudmalingen for medvirken til kriminalitet begaet
af barn under den kriminelle lavalder geelder efter straffelovens § 81, nr.

8



9, at det i almindelighed skal indgd som en skaerpende omstandighed ved
strafudmalingen for en strafbar gerning, at gerningsmanden har faet en
anden til at medvirke til gerningen ved tvang, svig eller udnyttelse af
dennes unge alder eller betydelige gkonomiske eller personlige vanske-
ligheder, manglende indsigt, letsind eller et bestaende afhangighedsfor-
hold. Efter forarbejderne til bestemmelsen, der blev indsat ved lov nr.
218 af 31. marts 2004 om a&ndring af straffeloven og retsplejeloven (&£n-
dring af strafferammer og bestemmelser om straffastsettelse mv.), sigtes
med “ung alder” til personer, som ikke var fyldt 18 ar, da gerningen blev
udfart, jf. Folketingstidende 2003-04 (1. samling), Tilleg A, side 3323
(lovforslag nr. 99). Bestemmelsens formal er at fd markeret gennem
strafudmalingen den ggede strafveerdighed, som falger af gerningsman-
dens misbrug af andres underlegenhed med henblik pa at fa gennemfart
den kriminelle handling.

Efter straffelovens § 81, nr. 2, skal det endvidere i almindelighed indga
som en skarpende omstendighed ved straffens fastsattelse, at gerningen
er udfert af flere i forening.

3.2. Lovforslagets udformning

3.2.1. Ungdomskommissionen anfgrer i beteenkningen, at det er vigtigt
at modvirke, at personer over den kriminelle lavalder “spekulerer i” at
lade bgrn under den kriminelle lavalder udfgre kriminelle handlinger
med henblik pa selv at undga at padrage sig et strafansvar.

Efter kommissionens vurdering vil betingelserne for at skeerpe straffen
I medfar af straffelovens 8§ 81, nr. 9, jf. ovenfor under pkt. 3.1., ikke vere
opfyldt i en del af de tilfelde, hvor en person over den kriminelle laval-
der tilskynder til en kriminel handling, der begas af et barn under den
kriminelle lavalder. Som eksempel kan navnes et tilfelde, hvor en 13-
arig og en 16-arig sammen planlegger en kriminel handling, der i praksis
skal udferes af den 13-arige, som pa grund af sin alder ikke kan straffes.
Kommissionen anfgrer, at der i en sadan situation sjeeldent vil vere tale
om, at den &ldre medgerningsmand udnytter den yngres alder, jf. straffe-
lovens § 81, nr. 9, og der vil derfor ikke veere grundlag for i medfer af
denne bestemmelse at skaerpe straffen for den a&ldre medgerningsmand.

Efter kommissionens opfattelse er der med henblik pa at forebygge, at
bgrn under den kriminelle lavalder reelt bliver presset ud i kriminalitet,
som de maske ikke ville bega pa egen hand, grund til at markere klarere i
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lovgivningen, at det er uacceptabelt, at personer over den kriminelle lav-
alder ”spekulerer i” at lade bgrn under den kriminelle lavalder udfare
kriminelle handlinger med henblik pa selv at undga at padrage sig et
strafansvar. Kommissionen finder, at dette kan opnas ved at supplere de
gaeldende strafskeerpelsesgrunde med en bestemmelse, hvorefter det ved
straffens fastsaettelse i almindelighed skal indga som en skarpende om-
steendighed, at gerningsmanden har medvirket til en kriminel handling
begaet af et barn under den kriminelle lavalder. Som eksempler pa tilfel-
de, der efter kommissionens opfattelse bgr veere omfattet af en sadan
strafskaerpelsesregel, naevnes situationer, hvor gerningsmanden ved trus-
ler, lgfter om belgnning, opfordring, radgivning eller ved at stille redska-
ber til radighed har medvirket til en kriminel handling foretaget af et barn
under den kriminelle lavalder.

Pa den anferte baggrund foreslar et flertal i kommissionen (15 med-
lemmer), at det ved udmalingen af straffen for medvirken til en kriminel
handling i almindelighed skal indga som en skaerpende omstandighed, at
gerningsmanden har medvirket til en kriminel handling begaet af et barn
under den kriminelle lavalder.

Et medlem (Kommunernes Landsforenings repraesentant) har i betenk-
ningen ikke gnsket at forholde sig til de forslag, der vedrarer strafudma-
ling/reaktion i forhold til kriminelle unge, og som ikke pavirker kommu-
nernes opgaver, herunder forslag vedrgrende skerpet straf mv.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens side 165-168.

3.2.2. Justitsministeriet kan tilslutte sig kommissionens flertals syns-
punkter, og lovforslaget er udformet i overensstemmelse hermed, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil. Justitsministeriet er sale-
des enig i, at det bgr markeres klarere i lovgivningen, at det er uaccepta-
belt, hvis personer over den kriminelle lavalder “spekulerer i” at lade
bern under den kriminelle lavalder udfere kriminelle handlinger med
henblik pa selv at undga at padrage sig et strafansvar.

Efter den geldende bestemmelse i straffelovens § 81, nr. 9, skal det i
almindelighed indga som en skarpende omstandighed ved strafudmalin-
gen for en strafbar gerning, at gerningsmanden har faet en anden til at
medvirke til gerningen ved tvang, svig eller udnyttelse af dennes unge
alder eller betydelige gkonomiske eller personlige vanskeligheder, mang-
lende indsigt, letsind eller et bestdende afhaengighedsforhold. Den fore-
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slaede bestemmelse vil ogsa kunne anvendes i tilfeelde, hvor betingelser-
ne for anvendelse af den gaeldende bestemmelse i straffelovens § 81, nr.
9, ikke er opfyldt, f.eks. fordi gerningsmanden i den konkrete situation
ikke har misbrugt den mindreariges underlegenhed med henblik pa at fa
gennemfgrt den kriminelle handling.

Efter den gaeldende bestemmelse i straffelovens § 81, nr. 2, skal det end-
videre i almindelighed indga som en skearpende omstendighed ved straf-
fens fastsettelse, at gerningen er udfart af flere i forening. Den foreslae-
de sarlige strafskaerpelsesbestemmelse vil supplere den almindelige
strafskaerpelsesbestemmelse i 8 81, nr. 2, og markere det serligt straf-
vaerdige, der i almindelighed vil vere ved, at en person over den krimi-
nelle lavalder spiller en aktiv rolle for at fa en mindrearig til at udfgre en
kriminel handling.

4. Forhgjelse af strafmaksimum for forbrydelser begaet af personer
under 18 ar

4.1. Galdende ret

Efter straffelovens § 33, stk. 3, ma straffen for en kriminel handling
ikke overstige 8 ar for en gerningsmand, der ikke var fyldt 18 ar, da den
kriminelle handling blev udfert. Begrundelsen for dette serligt lave
strafmaksimum for personer under 18 ar er ifglge forarbejderne, at det af
hensyn til den pagaldendes fremtidige udvikling vil veere serlig betaen-
keligt at anvende meget langvarige faengselsstraffe over for sa unge per-
soner.

Bestemmelsen indeberer, at der ikke kan idemmes en strengere straf
end 8 ars feengsel under henvisning til straffelovens § 88, stk. 1, 2. pkt.,
om strafforhgjelse med indtil det halve i tilfeelde, hvor en person under
seerdeles skaerpende omstendigheder har begaet flere lovovertraedelser
ved en eller flere handlinger. Bestemmelsen er dog ifelge retspraksis ikke
til hinder for, at der fastsattes en samlet feengselsstraf, som overstiger 8
ar, nar den pagaldende straffesag tillige omfatter lovovertraedelser, bega-
et efter at gerningsmanden er fyldt 18 ar.

Bestemmelsen er anvendt i retspraksis i sager vedrgrende manddrab
begaet af unge under 18 ar. Som eksempler pa anvendelsen af bestem-
melsen i retspraksis kan der henvises til Hgjesterets afgarelser gengivet i
Ugeskrift for Retsvaesen 1981, side 405-407, og 2005, side 1766-1774.
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Efter straffelovens § 82, nr. 1, skal det i almindelighed indgad som en
formildende omstaendighed ved straffastsattelsen for en kriminel hand-
ling, at gerningsmanden ikke var fyldt 18 ar, da gerningen blev udfart.
Bestemmelsen i straffelovens § 33, stk. 3, vil saledes alene kunne have
betydning i sager om sardeles grov kriminalitet, herunder manddrab, jf.
straffelovens § 237.

4.2. Lovforslagets udformning

4.2.1. Ungdomskommissionen anfgrer bl.a., at langvarige fengsels-
straffe i mange tilfelde vil veere mere belastende for unge end for voksne
pa grund den hastige personlighedsmassige udvikling, som sker i de un-
ge ar, og at langvarige frihedsstraffe i ungdomsarene f.eks. ofte vil gare
det betydeligt vanskeligere for unge at tage en uddannelse. Kommissio-
nen anfgrer endvidere, at unge under 18 ar har vanskeligere ved at over-
skue konsekvenserne af deres handlinger end voksne, og at unge generelt
er mere pavirkelige end voksne og derfor ma antages at vaere mere sarba-
re over for de skadelige effekter af frihedsstraf, herunder negativ pavirk-
ning fra mere forhardede afsonere.

Kommissionen bemarker desuden, at det fremgar af artikel 37, litra b, i
FN’s Bgrnekonvention, at intet barn under 18 ar ulovligt eller vilkarligt
ma bergves sin frihed, og at anholdelse, tilbageholdelse eller faengsling af
et barn skal fglge lovens forskrifter og kun ma anvendes som en sidste
udvej og for det kortest mulige passende tidsrum. Endvidere fremgar det
af konventionens artikel 37, litra a, bl.a., at bern under 18 ar ikke ma
kunne idemmes livstidsstraf uden mulighed for prgvelgsladelse for for-
brydelser, de har begaet.

Kommissionen bemerker endvidere, at FN’s Bgrnekomité supplerende
i sin udtalelse nr. 10 af 25. april 2007 om bgrns rettigheder i retssystemet
har anbefalet, at de deltagende lande helt undlader at benytte livstidsstraf
over for bgrn og unge under 18 ar under henvisning til, at livstidsstraf
uanset mulighed for prgvelgsladelse strider mod det rehabiliterende sigte,
der bar veere i fokus ved fastsattelsen af sanktioner i forhold til denne
persongruppe.

Der henvises i gvrigt til beteenkningens side 168-170.
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Kommissionen har overvejet, om der i forbindelse med de relativt fa
sager, hvor bestemmelsen i straffelovens § 33, stk. 3, har praktisk betyd-
ning for strafudmalingen, kan vere behov for at kunne udmale en stren-
gere straf end 8 ars feengsel i sarlige tilfeelde. Kommissionen bemaerker i
den forbindelse, at der er tale om sager vedrgrende meget alvorlig krimi-
nalitet, hvor der kan vaere serlig grund til at leegge veegt pa retshandhee-
velseshensyn.

Kommissionen har overvejet, om der ved serlig grov kriminalitet bar
veere mulighed for undtagelsesvis at ga ud over et strafmaksimum pa 8
ars feengsel, saledes at der kan fastsattes en leengere tidsbestemt straf.

Kommissionen henviser i den forbindelse til anbefalingen fra FN’s
Bgrnekomité om aldrig at anvende livstidsstraf over for unge under 18 ar,
uanset om der er mulighed for prevelgsladelse.

Et flertal i kommissionen (8 medlemmer) finder, at det geldende
strafmaksimum pa 8 ars fengsel er tilstreekkeligt til at tilgodese de rets-
handhavelseshensyn, der ger sig gaeldende i sager vedrgrende alvorlig
kriminalitet. Flertallet henviser bl.a. til, at de 15-17-arige generelt ma til-
lzegges et klart mere begraenset personligt ansvar for deres handlinger end
voksne. Flertallet finder endvidere, at der ikke vil vaere generalpraeventi-
ve fordele forbundet med at forhgje strafmaksimum i disse sager, og efter
flertallets opfattelse vil det specialpraeventivt veere direkte skadeligt at
udmale lengere fengselsstraffe.

Et mindretal i kommissionen (7 medlemmer) finder, at retshandhaevel-
seshensyn ved de allergroveste forbrydelser bgr veje tungere end det hen-
syn, der begrunder den nuvarende regel (nemlig at en faengselsstraf pa
mere end 8 ar indebaerer en form for "dobbeltstraf” i forhold til helt unge
lovovertreedere, som “mister” deres ungdom og muligheder pa arbejds-
markedet osv.). Mindretallet finder derfor, at reglen i straffeloven § 33,
stk. 3, ikke bgr gelde ved de allergroveste forbrydelser, men det bor i
disse tilfeelde veere op til retten at fastseette straffen i den enkelte sag un-
der inddragelse af bl.a. straffelovens generelle regel om, at ung alder i
almindelighed skal tale for en lavere straf.

Et andet mindretal i kommissionen (Kommunernes Landsforenings re-
praesentant) har i beteenkningen generelt ikke gnsket at forholde sig til de
forslag, der vedrarer strafudmaling/reaktion i forhold til kriminelle unge,
og som ikke pavirker kommunernes opgaver.

13



Der henvises i gvrigt til beteenkningens side 171-174.

4.2.2. Justitsministeriet er enig med kommissionen i, at gerningsman-
dens unge alder fortsat i almindelighed ber indga som en formildende
omstendighed ved straffastsettelsen, jf. straffelovens § 82, nr. 1. Denne
bestemmelse foreslas saledes ikke andret.

Bestemmelsen i straffelovens § 33, stk. 3, vil bl.a. pa grund af bestem-
melsen i straffelovens § 82, nr. 1, kun have praktisk betydning i tilfeelde
af meget grov kriminalitet. Justitsministeriet finder, at domstolene ikke
bar vaere afskaret fra efter en konkret vurdering i de allergroveste tilfelde
at kunne legge en sadan vegt pa retshandhavelseshensyn, at der bar
udmales en feengselsstraf pa mere end 8 ars faeengsel.

Det foreslas derfor at ophave den galdende maksimumstraf pa 8 ars
feengsel i tilfeelde, hvor gerningsmanden var under 18 ar pa gerningstids-
punktet. Bl.a. under hensyn til den generelle anbefaling fra FN’s Barne-
komité om ikke at anvende livstidsstraf over for lovovertraeedere under 18
ar, jf. pkt. 4.2.1 ovenfor, foreslas det i stedet, at en gerningsmand, der
ikke var fyldt 18 ar pa gerningstidspunktet, ikke kan idemmes feengsel pa
livstid.

Der henvises til lovforslagets § 1, stk. 2, og bemarkningerne hertil.
5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om nedseettelse af den kriminelle lavalder forventes at medfg-
re merudgifter for staten i forbindelse med behandling af et gget antal
sager i retsvaesenet, herunder i politiet og anklagemyndigheden samt
domstolene. Merudgifterne forventes at udggre 11,6 mio. kr. i 2010 og
22,9 mio. kr. arligt fra 2011. Forslaget forventes endvidere at have gko-
nomiske konsekvenser for kommuner og regioner pa i alt 52,8 mio. kr. i
2010 og 26,4 mio. kr. arligt fra 2011 til oprettelse og drift af sikrede
pladser, hvor unge kriminelle kan anbringes i varetegt og til afsoning.
Merudgifterne er indbudgetteret pa finansloven for 2010.

Forslaget om at skeerpe straffen ved medvirken til kriminalitet begaet af

bgrn under den kriminelle lavalder handteres inden for Kriminalforsor-
gens nuverende kapacitet.
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Forslaget om at forhgje strafmaksimum for forbrydelser begaet af per-
soner under 18 ar forventes ikke at have gkonomiske konsekvenser af
betydning.

Forslagene har ikke administrative konsekvenser for det offentlige.

6. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

7. De administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for borgerne.
8. De miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
10. Harte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og
organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Domstolsstyrelsen,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigforeningen, Rigsad-
vokaten, Foreningen af Offentlige Anklagere, Rigspolitiet, Politiforbun-
det i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Foreningen af Faeng-
selsinspektarer og Vicefengselsinspektarer, Kriminalforsorgsforeningen,
Dansk Fengselsforbund, HK-Landsklubben for Kriminalforsorgen, Ad-
vokatradet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Det Kriminalpraeven-
tive Rad, Danske Regioner, Kommunernes Landsforening, Bgrne- og
Kulturchefforeningen, Foreningen af Socialchefer, Dansk Socialradgiver-
forening, Landsforeningen af Socialpaedagoger, Socialpaedagogernes
Landsforbund, Landsforeningen af Opholdssteder, Dansk Psykologfor-
ening, BUPL, Danmarks Larerforening, Dansk Bgrne- og Ungdomspsy-
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kiatrisk Selskab, Institut for Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden,
Dansk Retspolitisk Forening, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), SSP-
samradet, Amnesty International, Red Barnet, Bgrneradet, Barnesagens
Feellesrad, Radet for Etniske Minoriteter og Danske Advokater.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekven- | Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter

@konomiske Ingen Merudgifter for staten til

konsekvenser at behandle et gget antal

for stat, kom- sager 1 retsvaesenet, her-

muner og re- under i politiet og dom-

gioner stolene samt til udgifter
til beskikkede forsvarere
mv. Desuden merudgifter
for kommuner og regio-
ner til oprettelse og drift
af sikrede pladser, hvor
unge kriminelle kan an-
bringes i varetegt og til
afsoning.

Administrative | Ingen Ingen

konsekvenser

for stat, kom-

muner og re-

gioner

@konomiske Ingen Ingen

konsekvenser

for erhvervsli-

vet

Administrative | Ingen Ingen

konsekvenser

for erhvervsli-

vet

Miljgmaessige | Ingen Ingen

konsekvenser

Administrative | Ingen Ingen

konsekvenser

for borgerne

Forholdet til Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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EU-retten

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

I lovforslagets bilag 1 er de foreslaede bestemmelser ssmmenholdt med
de nugeldende bestemmelser.

Tilg§1
Til nr. 1 (straffelovens § 15)

Med forslaget nedsattes den kriminelle lavalder fra 15 til 14 ar. Da der
ikke i gvrigt foreslas sarlige regler for behandlingen af 14-arige lovover-
treedere vil forslaget betyde, at 14-arige, der begar strafbare handlinger
efter lovens ikrafttraeden, vil skulle behandles efter de regler, der i dag
geelder for 15-17-arige.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 2 (straffelovens 8 33, stk. 3)

Med lovforslaget ophaves den nuvaerende regel om en maksimumstraf
pa 8 ars faengsel for kriminelle handlinger begaet af personer, der var un-
der 18 ar pa gerningstidspunktet, og i stedet fastsattes det, at personer,
der var under 18 ar pa gerningstidspunktet, ikke kan idemmes feengsel pa
livstid. Personer, der var under 18 ar pa gerningstidspunktet, kan saledes
idemmes op til 16 ars faengsel eller op til 20 ars fengsel i de tilfelde,
hvor der er hjemmel til at forhgje den foreskrevne straf, jf. straffelovens
§ 33, stk. 1 og 2 (som ikke &ndres).

Efter straffelovens § 82, nr. 1, (som ikke &ndres) skal det som hidtil i
almindelighed indga som en formildende omstaendighed ved straffastsat-
telsen for en kriminel handling, at gerningsmanden ikke var fyldt 18 ar,
da gerningen blev udfert.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 3 (straffelovens § 81, nr. 10)
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Forslaget indebzrer, at de eksisterende strafskaerpelsesgrunde i straffe-
lovens § 81 suppleres med en bestemmelse, hvorefter det ved straffens
fastsaettelse i almindelighed skal indga som en skearpende omstendighed,
at gerningsmanden har medvirket til en kriminel handling udfert af et
barn under den kriminelle lavalder.

Som eksempler pa de tilfeelde, der er omfattet af strafskarpelsen, kan
naevnes situationer, hvor gerningsmanden ved trusler, lgfter om belgn-
ning, opfordring, radgivning eller ved at stille redskaber til radighed har
medvirket til en kriminel handling foretaget af et barn under den krimi-
nelle lavalder.

Den foreslaede strafskeaerpelsesbestemmelse forudsettes alene anvendt i
tilfelde, hvor den pagaldende har spillet en mere aktiv rolle for at fa den
mindrearige til at udfare selve den kriminelle handling.

Det er endvidere en forudsatning for, at bestemmelsen kan anvendes,
at den pagzldende havde forset med hensyn til, at gerningsmanden var
mindrearig.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3 i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til§2
Til nr. 1 (retsplejelovens § 752, stk. 2)

Den foreslaede @ndring af retsplejelovens § 752, stk. 2, er en konse-
kvensandring som falge af forslaget om at nedsatte den kriminelle lav-
alder, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 samt lovforslagets § 2, nr. 2.

Til nr. 2 (retsplejelovens kapitel 75 b)

Retsplejelovens kapitel 75 b regulerer indgreb mv. over for personer
under den kriminelle lavalder, der af politiet misteenkes for kriminalitet.
De pagaldende kan som falge af, at de er under den kriminelle lavalder,
ikke sigtes for kriminelle handlinger og er derfor ikke omfattet af retsple-
jelovens almindelige regler om indgreb over for sigtede og mistenkte.
Retsplejelovens kapitel 75 b indeholder regler om tilbageholdelse og an-
dre indgreb(88 821 a-821 c), underretning af kommunalbestyrelsen og
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foreldremyndighedsindehaveren (8§ 821 d) og advokatbeskikkelse (88
821 e-821 g).

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at de sarlige regler i retspleje-
lovens kapitel 75 b om indgreb mv. over for bgrn under 15 ar &ndres, sa
de fremover kommer til at geelde bgrn under 14 ar. Z£ndringen er en kon-
sekvensandring som falge af den foreslaede nedszttelse af den kriminel-
le lavalder til 14 ar.

Til 83

Formalet med bestemmelsen i offererstatningslovens § 6, nr. 2, er at
fastsla, at der kan ydes erstatning efter loven til det skadelidte offer for en
forbrydelse, selv om gerningsmanden ikke kan straffes, fordi den pagzl-
dende er under den kriminelle lavalder. Den foreslaede @ndring er en
konsekvensandring som falge af den foreslaede nedsattelse af den kri-
minelle lavalder fra 15 til 14 ar.

Til § 4

Bestemmelsen fastsatter lovens ikrafttreedelsestidspunkt. Det foreslas,
at loven traeder i kraft den 1. juli 2010.

For sa vidt angar endringerne i straffeloven, jf. lovforslagets § 1, vil
@ndringerne fa betydning for handlinger, der er begaet efter lovens
ikrafttreeden, jf. straffelovens § 3, stk. 1.

Som falge heraf vil ogsa de foreslaede andringer i retsplejeloven, jf.
lovforslagets § 2, og de foreslaede andringer i offererstatningsloven, jf.
lovforslagets § 3, fa betydning for sager vedragrende kriminelle handlin-
ger foretaget af 14-arige efter lovens ikrafttreeden.

Til§5
Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed.
De foreslaede @ndringer af retsplejeloven kan ved kongelig anordning

seettes i kraft for Feergerne med de afvigelser, som de serlige fergske
forhold tilsiger.

19



Desuden kan den foreslaede @&ndring af lov om erstatning fra staten til
ofre for forbrydelser ved kongelig anordning settes i kraft for Feergerne
og Grenland med de afvigelser, som de serlige feergske og grgnlandske
forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende ret

Geldende formulering

§ 15. Handlinger foretagne af barn
under 15 ar straffes ikke.

§ 33. Fangsel idgmmes pa livstid
eller pa tid, ikke under 7 dage og
ikke over 16 ar.

Stk. 2. | tilfelde, hvor der er
hjemmel til at forhgje den straf, der
er foreskrevet for en lovovertraedel-
se, kan der dog idemmes faengsel
indtil 20 ar.

Stk. 3. Straffen ma ikke overstige
feengsel i 8 ar for en gerningsmand,
der ikke var fyldt 18 ar, da gernin-
gen blev udfart.

Stk. 4. (Udelades)

§ 81. Det skal ved straffens fast-
seettelse i almindelighed indga som
skeerpende omstendighed,

1) at gerningsmanden tidligere er
straffet af betydning for sagen, 348)
2) at gerningen er udfart af flere i
forening, 349)

3) at gerningen er sarligt planlagt
eller led i omfattende kriminalitet,
350)

4) at gerningsmanden tilsigtede, at

Lovforslaget
§1

| straffeloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1034 af 29. oktober 2009
[som andret ved...], foretages fal-
gende a&ndringer:

1. 1 § 15 a&ndres under 15 ar” til
“under 14 ar”.

2. § 33, stk. 3, affattes saledes:

”En gerningsmand, der ikke var
fyldt 18 ar, da gerningen blev ud-
fart, kan ikke idemmes fengsel pa
livstid.”
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gerningen skulle have betydelig al-
vorligere falger, end den fik, 351)

5) at gerningsmanden har udvist
serlig hensynslgshed, 352)

6) at gerningen har baggrund i an-
dres etniske oprindelse, tro, seksuel-
le orientering eller lignende, 353)

7) at gerningen har baggrund i den
forurettedes lovlige ytringer i den
offentlige debat, 354)

8) at gerningen er begaet i udfarel-
sen af offentlig tjeneste eller hverv
eller under misbrug af stilling eller
seerligt tillidsforhold i gvrigt, 355)

9) at gerningsmanden har faet en
anden til at medvirke til gerningen
ved tvang, svig eller udnyttelse af
dennes unge alder eller betydelige
gkonomiske eller personlige vanske-
ligheder, manglende indsigt, letsind
eller et bestaende afhangighedsfor-
hold, 356)

10) at gerningsmanden har udnyttet
forurettedes veergelgse stilling, 357)
11) at gerningen er begaet af en per-
son, der udstar straf eller anden
strafferetlig retsfaglge af frihedsberg-
vende karakter, 358)

12) at gerningen er begaet af en tid-
ligere indsat over for institutionen
eller en person med ansettelse ved
institutionen.

8 752. Inden politiet afherer en

3. | 8 81 indsettes efter nr. 9 som
nyt nr.:

”10) at gerningsmanden har
medvirket til kriminalitet udfart af
et barn under 14 ar”.

Nr. 10-12 bliver herefter nr. 11-
13.

§2

| retsplejeloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1053 af 29. oktober
2009 [som @&ndret ved...], foreta-
ges falgende &ndringer:
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sigtet, skal han udtrykkeligt gares
bekendt med sigtelsen og med, at
han ikke er forpligtet til at udtale
sig. 3243) Det skal af rapporten
fremga, at disse regler er iagttaget.

Stk. 2. Justitsministeren fastsaetter
regler om, i hvilke tilfeelde kommu-
nalbestyrelsen skal underrettes om
og have adgang til at overveere afhg-
ringen af sigtede under 18 ar. For
misteenkte personer under 15 ar
galder bestemmelsen i § 821 d.

Stk. 3. (Udelades)

Stk. 4. (Udelades)

Stk. 5. (Udelades)

§ 6. Erstatning ydes, selv om ska-
devolderen er
1) ukendt eller ikke kan findes,
2) under 15 ar eller
3) utilregnelig.

1. 18752, stk. 2, ®ndres "under 15
ar” til under 14 ar”.

2. Overalt i kapitel 75 b @ndres
“under 15 ar” til "under 14 ar”.

83

I lov om erstatning fra staten til
ofre for forbrydelser, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 688 af 28. juni
2004, som endret ved § 12 i lov
nr. 516 af 7. juni 2006, foretages
fglgende &ndring:

1.1 8 6, nr. 2, ®&ndres "under 15
ar” til “under 14 ar”.
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