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1. Indledning

1.1. Arbejdsgruppens nedseettelse og kommissorium

Ved brev af 15. januar 2009 anmodede Justitsministeriet Rigspolitiet om at ned-
seette en arbejdsgruppe med henblik pa revision af de administrativt fastsatte reg-
ler for udgvelse af vagtvirksomhed.

Arbejdsgruppens nedsattelse var foranlediget af en samlet henvendelse fra Vagt-
og Alarmbranchens Arbejdsgiverforening (VABA), Vagt- og Sikkerhedsfunktio-
neerernes Landssammenslutning (VSL), Sikkerhedsbranchen og DI Service om
mulighederne for at styrke rammerne for at drive vagtvirksomhed i Danmark samt
et efterfglgende magde herom den 30. september 2008 mellem Justitsministeriet,
Rigspolitiet og de naevnte reprasentanter for vagtbranchen.

Justitsministeriet har anmodet Rigspolitiet om at varetage formandskabet for ar-
bejdsgruppen, som repraesentanter for vagtbranchens organisationer tillige forud-
seettes at deltage i. Andre myndigheder og organisationer mv. kan inddrages i det
omfang, dette matte skennes relevant.

Justitsministeriet har i brevet af 15. januar 2009 fastlagt rammerne for arbejds-
gruppens opgaver. Justitsministeriet har saledes anmodet om, at der udarbejdes et
oplaeg til styrkelse af rammerne for at drive vagtvirksomhed i Danmark inden for
den gaeldende lov om vagtvirksomhed. Arbejdsgruppens fokusomrader skal i den
forbindelse veere uddannelsen af vagtpersonale, vilkarene for meddelelse af auto-
risation og politiets kontrol med vagtvirksomhederne.

Justitsministeriet har anmodet arbejdsgruppen om at overveje, om de geeldende
krav til uddannelse af vagter er tilstreekkelige, herunder om kravene bgr udbygges
for bestemte typer af vagtvirksomhed (f.eks. udfarelse af veerditransporter eller
handtering af alarmopkald), og om der bar stilles krav til efteruddannelse af god-
kendte vagter.

Justitsministeriet har endvidere anmodet arbejdsgruppen om at overveje, om vil-
karene for meddelelse af autorisation bar skerpes enten generelt eller for bestemte
typer af vagtvirksomhed (f.eks. udferelse af veerditransporter eller handtering af
alarmopkald), herunder om der bar stilles krav om betryggende sikkerhedsstillelse
for pengekrav, som matte opsta som falge af udgvelsen af vagtvirksomhed.

Justitsministeriet har endelig anfert, at arbejdsgruppen bgr overveje, om rammer-
ne for politiets udevelse af kontrol med vagtvirksomheder og deres personale i
tilstreekkeligt omfang sikrer, at de selskaber og personer, der er autoriseret eller
godkendt til udfarelse af vagtvirksomhed, fortsat er egnede hertil.
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| det omfang arbejdsgruppen finder, at der er behov for &ndring af de administra-
tivt fastsatte regler pa omradet, kan arbejdsgruppen udarbejde forslag til en sadan
regulering.

1.2. Arbejdsgruppens sammensatning
Arbejdsgruppen har haft falgende sammensetning:

Afdelingschef Birgit Kleis, Rigspolitiet (formand)

Direktar Frank Bill, DI Service

Konsulent Kasper Lindge Pedersen, DI Service
Administrerende direktar Brian Riis Nielsen, DI Service/VABA
Direkter Erik Hansen, DI/VABA

Direkter Kasper Skov-Mikkelsen, SikkerhedsBranchen
Direkter Tonni Jensen, SikkerhedsBranchen

Administrerende direktar Kristian Durhuus, SikkerhedsBranchen
Formand John Dybart, VSL

Politiassistent Curt Pedersen, Rigspolitiet

Politifuldmagtig Nanna Flindt Grgnning, Rigspolitiet

Endvidere har administrerende direktar Hermod Martinsen, DI Service/VABA, og
vicepolitikommisser Thomas Ravn, Kgbenhavns Vestegns Politi, deltaget i et af
arbejdsgruppens mgder.

Arbejdsgruppen har afholdt 5 mader.

1.3. Arbejdsgruppens rapport
Arbejdsgruppens rapport er opbygget saledes:
| afsnit 2 findes en sammenfatning af arbejdsgruppens overvejelser.

| afsnit 3 redegares for geldende ret og procedurer i forbindelse med meddelelse
af autorisation til udgvelse af vagtvirksomhed. Afsnit 4 indeholder arbejdsgrup-
pens overvejelser vedrgrende autorisation af vagtvirksomheder, herunder forslag
til eendringer i geeldende praksis.

| afsnit 5 redegeres pa tilsvarende vis for galdende ret mv. vedrgrende godken-
delse af vagtpersonale, og i afsnit 6 falger arbejdsgruppens overvejelser om behov
for endringer i regler og procedurer vedrgrende godkendelse af vagtpersonale.
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| afsnit 7 omtales politiets kontrol med autoriserede vagtvirksomheder og deres
personale, og i afsnit 8 redegares for arbejdsgruppens overvejelser og forslag til
&ndringer, der kan forbedre kontrollen.

Afsnit 9 indeholder udkast til de endringer i bekendtgarelsen om vagtvirksomhed,
som er en falge af arbejdsgruppens overvejelser i de foregaende afsnit. Endvidere
omtales andre tiltag, der bar iveerksattes forinden eller samtidig med &ndringerne
i bekendtgarelsen.

Endelig gennemgas i afsnit 10 en reekke emner, som efter arbejdsgruppens opfat-
telse ber indga i efterfalgende draftelser med Justitsministeriet om eventuelle @n-
dringer af lov om vagtvirksomhed.

Som bilag til rapporten er endvidere medtaget et udkast til indberetningsskema, jf.
rapportens afsnit 4.4., oversigt over forslag til en ny vagtuddannelse, jf. afsnit 6.3.,
et notat om egenvagter, jf. afsnit 10.2., samt en notits om regler om vagtvirksom-
hed i Sverige og Norge.

2. Sammenfatning af arbejdsgruppens overvejelser

Arbejdsgruppen har i sine overvejelser taget udgangspunkt i de geldende regler i
lov om vagtvirksomhed (lovbekendtgarelse nr. 149 af 16. marts 1999 med senere
&ndringer), bekendtgerelse nr. 1564 af 20. december 2007 om vagtvirksomhed
samt eksisterende procedurer og praksis pa omradet.

Konklusionerne af arbejdsgruppens overvejelser kan i hovedtreek opsummeres
saledes:

Vedrgrende autorisation til at udgve vagtvirksomhed foreslas,

- at der som betingelse for at opna sadan autorisation stilles strengere vandelskrav
samt mere omfattende krav til dokumentationen for, at vagtvirksomhed kan ud-
gves pa forsvarlig vis,

- at der fastseettes vilkar om, at der skal afgives en arlig indberetning om virksom-
hedens forhold,

- at der i forbindelse med ny ansggning og ved afgivelse af arlig indberetning skal
indsendes en serviceattest fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

For sa vidt angar vagtpersonale foreslas,

- at der stilles strengere vandelskrav som betingelse for godkendelse, og at der i
den forbindelse sker en ensretning af politikredsenes praksis pa omradet,

Side 6



- at vagtuddannelsen udbygges med bl.a. en praktisk del, og at der stilles krav om
en serlig uddannelse for vagter, der skal foretage verditransporter,

- at personlegitimationskort kun kan udstedes for tre ar ad gangen, og at der stilles
krav om deltagelse i et brush-up kursus som betingelse for fornyelse af kortet,

Det foreslas endvidere, at politiets kontrol med vagtvirksomheder og vagtpersona-
le skeerpes ved indfgrelse af

- krav om arlige indberetninger, jf. ovenfor,

- uanmeldte kontrolbesgg,

- fast rutine med kontrol af legitimationskort, nar politiet ved f.eks. tilkaldelse til
indbrud mv. mgder vagtpersonale.

Endelig har arbejdsgruppen set pa forskellige problemstillinger i relation til de
eksisterende personlegitimationskort. Arbejdsgruppen har i den forbindelse over-
vejet, om det ville vaere hensigtsmaessigt at indfere en ordning, hvorefter legitima-
tionskort knyttes til den enkelte vagt og ikke til virksomheden. Arbejdsgruppen er
dog naet til enighed om indtil videre at bibeholde den gzeldende ordning, hvorefter
legitimationskort er knyttet til virksomheden, og samtidig lade Rigspolitiet foreta-
ge en narmere gennemgang af proceduren i forbindelse med godkendelse af vag-
ter, navnlig med henblik pa at opna hurtigere udlevering af legitimationskort, nar
en vagt er godkendt.

En raekke af arbejdsgruppens forslag er udmentet i det udkast til endring af be-
kendtggrelse om vagtvirksomhed, som fremgar af afsnit 9. Her er endvidere op-
summeret en rekke yderligere tiltag, der bar iveerksattes forinden eller samtidig
med &ndringerne i bekendtgerelsen.

Arbejdsgruppen har herudover fundet anledning til at fremsatte en raekke forslag,

der forudseetter &endring af lov om vagtvirksomhed. Disse forslag er opsummeret i
afsnit 10.

3. Autorisation af vagtvirksomheder

3.1. Galdende ret

Efter § 2, stk. 1, i lov om vagtvirksomhed skal den, der udgver vagtvirksomhed
eller indgar aftale herom, have autorisation hertil.

Det falger af lovens § 1, at loven finder anvendelse pa selvstendig vagtvirksom-
hed, hvorved personer foretager en eller flere af falgende aktiviteter:
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1) Enten ved egen eller ansattes tilstedeveerelse, ved brug af hunde eller ved TV-
overvagning farer tilsyn med privat omrade eller omrade, hvortil der er almindelig
adgang.

2) Udfarer veerditransporter.
3) Udgver beskyttelse af andre personer.

4) Modtager og behandler alarmsignaler fra overfalds- eller indbrudsalarmerings-
anleg.

5) Farer kontrol med andres virksomhed som navntinr. 1 — 4.

Ikke-erhvervsmaessig vagtvirksomhed samt vagtvirksomhed, der udgves af statslig
eller kommunal myndighed, er som udgangspunkt ikke omfattet af reglerne i
vagtvirksomhedsloven, jf. § 1, stk. 2.

Autorisation til at udgve vagtvirksomhed kan efter § 3, stk. 1, meddeles personer,
der opfylder alle de fglgende betingelser:

1) Har bopeel her i landet.

2) Er fyldt 25 ar.

3) Ikke er umyndig, under vaergemal eller under samvaergemal.

4) Hverken har anmeldt betalingsstandsning eller er under konkurs.

5) Ikke har betydelig forfalden geeld til det offentlige, hvorved forstas belgb i stor-
relsesordenen 50.000 kr. og derover.

Bestemmelsen vedrgrende geeld til det offentlige blev indsat i vagtvirksomhedslo-
ven ved lov nr. 936 af 27. december 1991. En lignende bestemmelse blev ved
samme lov indsat i en raekke andre love om autorisation. Det fremgar af forarbej-
derne til loven, at den omhandlede geld kun er til hinder for meddelelse af autori-
sation, hvis geelden vedrgrer virksomhed i henhold til en tidligere autorisation
inden for det samme erhverv.

6) Ikke er dgmt for strafbart forhold, der begrunder en nerliggende fare for mis-
brug af adgangen til at udeve vagtvirksomhed, jf. borgerlig straffelovs § 78, stk. 2.

Efter straffelovens § 78, stk. 2, kan den, der er dgmt for strafbart forhold, udeluk-
kes fra at udgve virksomhed, som kraver en serlig offentlig autorisation eller
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godkendelse, safremt det udviste forhold begrunder en nerliggende fare for mis-
brug af stillingen eller hvervet.

7) | gvrigt gar det antageligt, at de vil kunne udgve vagtvirksomhed pa forsvarlig
made og i overensstemmelse med god skik inden for branchen.

Det fremgar af forarbejderne til vagtvirksomhedsloven, at der med det farste led
(“forsvarlig made”) navnlig tages sigte pa handlinger, der ikke har medfart straf-
feretlig tiltale — f.eks. at den pagaldende er afskediget fra en stilling pa grund af
uredelighed eller pa grov made har tilsidesat hensynet til sine kunder. Sadanne
handlinger vil sledes efter omstaendighederne kunne veere til hinder for medde-
lelse af autorisation.

Herudover indgar de foreliggende oplysninger om den pageldende — f.eks. om
vedkommendes gkonomiske forhold — i bedgmmelsen af, hvorvidt betingelsen i
det andet led ("udeve vagtvirksomhed i overensstemmelse med god skik inden for
branchen”) er opfyldt.

3.2. Procedurer og praksis i forbindelse med behandling af ansggninger om
autorisation

| § 1 i vagtvirksomhedsbekendtgarelsen er det fastsat, at autorisation til at udgve
erhvervsmaessig vagtvirksomhed meddeles af Rigspolitiet.

Det falger endvidere af § 2, stk. 2, i vagtvirksomhedsbekendtgerelsen, at Rigspo-
litiet kan fastsatte naermere vilkar for virksomhedens udgvelse. Der kan herunder
fastsattes vilkar om fast forretningssted, virksomhedens udstyr og keretgjer samt
personalets udrustning og uniformering.

Rigspolitiets afgarelser om (afslag pa) meddelelse af autorisation og om fastsat-
telse af vilkar, mv. kan paklages til Justitsministeriet.

Ansggningsskema til brug for ansggning om autorisation af vagtvirksomhed fin-
des pa www.politi.dk. Det udfyldte skema indsendes med de forngdne bilag til
Rigspolitiet.

| ansggningsskemaet angives ved afkrydsning, hvilke af falgende former for vagt-
virksomhed, der sgges autorisation til:

1) ved egen eller ansattes tilstedeveerelse

1.1) i lokaler, hvortil der er almindelig adgang
1.2) ved brug af forsvarshunde

1.3) ved brug af pladshunde

1.4) ved TV-overvagning
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2) udferer veerditransport

3) udgver beskyttelse af andre personer

4) modtager og behandler alarmsignaler

5) farer kontrol med andres vagtvirksomhed (1-4)

Som minimum skal dokumentation for momsregistrering vedlegges. Er der tale
om et selskab, skal der endvidere vedlaegges oplysningsskema vedrgrende selska-
bets direktarer og bestyrelsesmedlemmer (blanket P 801, som tillige findes pa
www.politi.dk) samt udskrift herom fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Efter modtagelsen af ansggning om autorisation sender Rigspolitiet ansggningen
med bilag til den politikreds, hvor vagtvirksomhedens hovedkontor er beliggende.
Politikredsen foretager herefter undersggelse af, om den pagaldende virksomhed
opfylder betingelserne for autorisation som vagtvirksomhed.

Politikredsens undersggelse vil typisk besta i

- indhentelse af oplysninger fra SKAT og eventuelt skifteretten og kommunen
om virksomhedsindehaveren (ved enkeltmandsvirksomhed) eller direktarer og
bestyrelsesmedlemmer (hvis der er tale om et selskab eller lignende) samt op-
lysninger om selskabets eventuelle restancer,

- indhentelse af oplysninger fra Kriminalregisteret om den omhandlede person-
kreds,

- indkaldelse af virksomhedsindehaver/direktar til en samtale om den patenkte
virksomhed og forudsatningerne for at drive denne.

Sagens dokumenter tilbagesendes til Rigspolitiet med en indstilling om, hvorvidt
ansggningen om autorisation bgr imgdekommes.

Pa baggrund heraf foretager Rigspolitiet den endelige vurdering af, hvorvidt an-
sggningen kan imgdekommes. Der er tale om en konkret afgarelse pa baggrund af
samtlige sagens oplysninger, herunder oplysningerne om ansggerens gkonomiske
forhold og ansggerens vandel.

| den forbindelse bemarkes, at oplysning om, at ansggeren inden for de seneste 5
ar er straffet for volds- eller berigelseskriminalitet eller overtreedelse af vabenlov-
givningen eller lovgivningen om euforiserende stoffer, som udgangspunkt vil fare
til, at der gives afslag pa autorisation.

Safremt ansggeren/selskabet opfylder betingelserne, udferdiges autorisation efter
betaling af gebyr pa 5.000 kr., jf. vagtvirksomhedslovens § 12.

3.3. Vilkar
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Det fremgar af forarbejderne til vagtvirksomhedsloven (betenkning nr.
1048/1985, s. 49), at art og omfang af de vilkar, der stilles i forbindelse med auto-
risation, ma afhange af autorisationens indhold, saledes at vilkarene er afpasset
efter den eller de former for vagtvirksomhed, hvortil der gives autorisation. Det er
imidlertid ogsa forudsat, at autorisationer til vagtvirksomhed i vidt omfang vil
blive meddelt pa standardiserede vilkar, der er godkendt af Justitsministeriet.

| vagtvirksomhedshekendtgerelsens § 2, stk. 2, er der som eksempler pa vilkar
naevnt vilkar om fast forretningssted, virksomhedens udstyr og keretgjer samt
personalets udrustning og uniformering.

Det fremgar af autorisationen, hvilke former for vagtvirksomhed en autorisation
omfatter (de former for vagtvirksomhed, som er angivet ved afkrydsning i ansgg-
ningsskemaet, jf. ovenfor). Det bemeerkes, at der ved behandlingen af ansggninger
om autorisation som udgangspunkt ikke tages seerskilt stilling til, om ansggeren er
kvalificeret til at udgve de enkelte former for vagtvirksomhed, ligesom der ikke
stilles vilkar, som specifikt relaterer sig hertil.

Almindeligt fastsatte vilkar er vilkar om, at

- Rigspolitiet skal underrettes, hvis virksomheden @ndres navn eller forret-
ningssted eller ophgrer med at udeve vagtvirksomhed,

- der ved &ndringer af uniform indhentes fornyet godkendelse hertil,

- der ikke antages underentreprengrer til udfgrelse af vagtvirksomhedsopgaver
uden forngden autorisation,

- virksomheden ikke pa brevpapir, i reklamemateriale, pa biler, hjemmeside
eller i gvrigt anfarer, at virksomheden er godkendt/autoriseret af Rigspolitiet,
politiet eller lignende.

3.4. Fornyelse af autorisation

Autorisation til at udgve vagtvirksomhed meddeles for et tidsrum af hgjst 5 ar, jf.
vagtvirksomhedslovens § 5, stk. 1. Det er udgangspunktet, at autorisation medde-
les for 5 ar, men det forekommer, at en autorisation meddeles for en kortere peri-
ode, hvis der findes at veaere behov for at foretage en fornyet vurdering af virk-
somheden efter en kortere periode. Det kan f.eks. vare for at sikre, at restancer til
det offentlige nedbringes, eller at virksomheden i gvrigt kan drives forsvarligt.

Ansggning om fornyelse af autorisation indgives til Rigspolitiet i god tid, inden en
autorisation udlgber. Rigspolitiet sender en pamindelse ud til vagtvirksomhederne
ca. 2 - 3 maneder far udlgb af autorisationen.
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Behandlingen af ansggninger om fornyelse af autorisation foretages i store treek
pa samme made som behandlingen af fgrstegangsansggninger. Ansggningen med
de forngdne bilag videresendes saledes i farste omgang til politikredsen, der afgi-
ver indstilling til Rigspolitiet om, hvorvidt ansggningen om fornyelse bgr imgde-
kommes. Ved behandling af en ansggning om fornyelse af autorisation indgar
tillige en vurdering af virksomhedens regnskaber.

Rigspolitiet kan bestemme, at en autorisation ikke skal fornyes, jf. lovens § 5, stk.
2. Det er dog anfart i forarbejderne til loven (bet. 1048/1985, s. 48), at nagtelse af
fornyelse af en autorisation ma betragtes som et betydeligt indgreb, der normalt
kun bgr komme pa tale i tilfaelde, hvor autorisationen vil kunne fratages efter reg-
lerne i vagtvirksomhedslovens § 14. Safremt Rigspolitiet finder, at autorisationen
ikke kan fornyes, fremgar det af lovens 8§ 5, stk. 2, at sagen skal behandles som en
afgerelse om tilbagekaldelse af autorisation, jf. nedenfor.

3.5. Tilbagekaldelse af autorisation

En autorisation til vagtvirksomhed kan efter § 14 tilbagekaldes, safremt autorisa-
tionens indehaver har gjort sig skyldig i grov eller oftere gentagen overtraedelse af
vilkar for autorisationen eller af bestemmelser fastsat i henhold til vagtvirksom-
hedsloven, eller hvis der ikke lengere er grundlag for at antage, at autorisations-
indehaveren vil kunne udgve vagtvirksomhed pa forsvarlig made og i overens-
stemmelse med god skik inden for branchen.

Det er Rigspolitiet, der treeffer afggrelse om tilbagekaldelse, jf. § 3 i vagtvirksom-
hedsbekendtgarelsen.

Det bemarkes i den forbindelse, at autorisationsindehaveren eller et selskabs di-
rektarer og bestyrelsesmedlemmer i forbindelse med ansggningen om autorisation
giver samtykke til, at politiet under ansggningens behandling og i hele godkendel-
sesperioden kan indhente oplysninger fra CPR- og Kriminalregistret samt oplys-
ninger fra afgiftsmyndigheder og civile pengeinstitutter mv. om virksomhedens og
ansggerens gkonomiske forhold, ligesom der gives samtykke til, at der sker opda-
tering i Det Centrale Rettighedsregister.

Opdateringen i Rettighedsregisteret indebarer, at Rigspolitiet modtager underret-
ning, safremt autorisationsindehaveren/direktarer eller bestyrelsesmedlemmer
bliver sigtet eller straffet for en lovovertraedelse. Rigspolitiet vurderer pa den bag-
grund, hvorvidt den pagaldende fortsat opfylder betingelserne for at have autori-
sation til udgvelse af vagtvirksomhed.
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Tilbagekaldelse kan endvidere ske, hvis autorisationsindehaveren har en forfalden
geld til det offentlige pa 100.000 kr. eller derover hidrgrende fra vagtvirksomhe-
den, jf. § 14, stk. 2, i lov om vagtvirksomhed.

Tilbagekaldelse kan ske for et tidsrum af 1 til 5 ar eller indtil videre.

En afgarelse om tilbagekaldelse kan af den, som afgarelsen vedrarer, forlanges
indbragt for domstolene, jf. vagtvirksomhedslovens § 15. Afgarelsen kan endvide-
re paklages til Justitsministeriet.

| andre tilfeelde, hvor betingelserne for autorisation ikke lengere er til stede, bort-
falder autorisationen, jf. § 17 i vagtvirksomhedsloven. Det geelder, nar autorisati-
onsindehaveren degr, eller nar den pagaldende har anmeldt betalingsstandsning
eller er under konkurs, samt hvis bopalskravet eller kravet om myndighed ikke
leengere er opfyldt.

4. Arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende autorisation af vaqt-
virksomheder

4.1. Indledning

Arbejdsgruppen har i forbindelse med sine overvejelser navnlig fokuseret pa fal-
gende forhold:

- betingelser for meddelelse af autorisation (gkonomi, vandel, dokumentation mv.)
- omfang af den enkelte autorisation

- vilkar i forbindelse med autorisation

- fornyelse af autorisation

Arbejdsgruppen har bl.a. lagt vaegt pa den omstaendighed, at der ved behandlingen
af ansggninger om autorisation efter geeldende praksis ikke leegges vaegt pa, hvilke
former for vagtvirksomhed den pagaldende ansgger gnsker at tilbyde. Vagtbran-
chen har peget pa, at dette indebarer en risiko for, at autorisationen omfatter for-
mer for vagtvirksomhed, som virksomheden reelt ikke udfarer eller ikke har de
forngdne forudseetninger for at udfgre. Det er generelt branchens opfattelse, at det
er for let at opnd autorisation, dvs. at ogsa virksomheder, der ikke er indstillet pa
at levere ydelser af en ordentlig kvalitet, opfylder betingelserne for at blive autori-
seret. Dette gar ud over branchens image som helhed.

Arbejdsgruppen har i forbindelse med overvejelserne endvidere lagt veegt pa hen-
synet til at tilvejebringe det bedst mulige grundlag for at treeffe afggrelse om auto-
risation samt hensynet til politiets muligheder for efterfalgende at udeve den for-
ngdne kontrol med vagtvirksomhederne.
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4.2. Betingelser for meddelelse af autorisation
4.2.1. @konomiske forhold mv.

Som anfgrt i afsnit 3.2. indhenter den stedlige politikreds bl.a. en raekke oplysnin-
ger fra SKAT og eventuelt skifteretten og kommunen om den virksomhed, der
ansgger om autorisation.

Arbejdsgruppen har overvejet, om der i stedet skal stilles krav om, at virksomhe-
den indsender en “serviceattest”, som Erhvervs- og Selskabsstyrelsen udsteder til
virksomheder til brug ved tilbud pa offentlige udbud. Serviceattesten udstedes pa
begeaering af virksomhederne. Til brug for udstedelse af attesten indhenter Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen oplysninger fra ATP, skifteretten, Told og Skat samt
Kriminalregisteret.

Indhentelse af en serviceattest vil sikre, at alle virksomheder afkraeves ensartede
oplysninger til brug for behandlingen af ansggningen om autorisation, og arbejds-
gruppen finder ikke, at et eventuelt krav om indhentelse af en serviceattest vil
udgeare et strengere krav end forudsat i vagtvirksomhedslovens § 3.

Serviceattesten omfatter de oplysninger om enkeltmandsvirksomheder, som i dag
indhentes af politikredsene i forbindelse med behandlingen af en ansggning om
autorisation. Ved ansggning om autorisation til virksomheder, som ikke er en-
keltmandsvirksomheder, vil politikredsene tillige skulle indhente oplysninger om
direktarer og bestyrelsesmedlemmer i henhold til lovens § 4, stk. 1, jf. 8 3, stk. 1,
nr. 4-7.

Hvis Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i forbindelse med udarbejdelsen af en ser-
viceattest bliver bekendt med, at en virksomhed f.eks. har en skatterestance, vil
virksomheden blive gjort opmarksom herpa og samtidig fa en frist til at bringe
forholdet i orden. Hvis forholdet ikke bringes i orden inden for den angivne frist,
kan virksomheden alligevel fa udstedt en serviceattest, som dog herefter ikke vil
indeholde et punkt vedrgrende skatteoplysninger. Hvis en politikreds modtager en
serviceattest med manglende oplysninger, vil kredsen herefter skulle indhente
supplerende oplysninger fra virksomheden.

Serviceattester kan alene udstedes til virksomheder, som har et CVR-nummer.

Det bemaerkes, at det koster 725 kr. for en virksomhed at fa udstedt en serviceat-
test. Det fremgar af vagtvirksomhedslovens § 12, stk. 1, at der betales 5.000 kr.
for en autorisation, og arbejdsgruppen har derfor overvejet, om det eventuelt vil
stride mod loven at pafgre ansggeren yderligere udgifter ved at forlange en sadan
attest. Det er imidlertid arbejdsgruppens opfattelse, at en udgift pa 725 kr. ma an-
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tages at veere ubetydelig i forhold til de samlede udgifter, der typisk vil veere for-
bundet med etablering og drift af en erhvervsvirksomhed. Arbejdsgruppen finder
det derfor ubetzenkeligt at stille krav om en sadan serviceattest til brug for behand-
lingen af ansggninger om autorisation.

Det vil efter arbejdsgruppens opfattelse veere hensigtsmaessigt, hvis der i forbin-
delse med indfarelse af et eventuelt krav om en serviceattest samtidig udarbejdes
en vejledning til politikredsene vedrgrende de oplysninger, der altid skal indhen-
tes om en virksomhed og den relevante personkreds i forbindelse med behandlin-
gen af en autorisationsansggning. Det vil bl.a. skulle fremga af en sadan vejled-
ning, hvordan politiet skal forholde sig i de tilfeelde, hvor man modtager en ufuld-
steendig serviceattest eller en serviceattest, som i gvrigt giver anledning til at fore-
tage yderligere undersggelser af ansggerens gkonomiske forhold. I den forbindel-
se skal det bl.a. fremga af vejledningen, hvilke supplerende oplysninger politiet af
egen drift skal indhente.

4.2.2. Vandelskrav

Som anfart i afsnit 3.2. er det efter geeldende praksis som udgangspunkt en forud-
seetning for at opna autorisation, at ansggeren ikke inden for de seneste 5 ar er
straffet for volds- eller berigelseskriminalitet eller overtraedelse af vabenlovgiv-
ningen eller lovgivningen om euforiserende stoffer. Der vil saledes normalt blive
givet autorisation, hvis der er gaet mere end 5 ar, fra den pageeldende blev straffet.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der ved bedemmelsen af en ansggeres vandel
fremover bgr tages udgangspunkt i en periode pa 10 ar, saledes at der som ud-
gangspunkt meddeles afslag pa godkendelse i 10 ar efter et begaet strafbart for-
hold. Arbejdsgruppen finder i den forbindelse, at der i tilfeelde af grove berigelses-
forbrydelser og grov personfarlig kriminalitet kun undtagelsesvist bgr meddeles
tilladelse, farend der er forlgbet 10 ar. Det bemarkes dog, at der under alle om-
steendigheder skal foretages en konkret vurdering af den pagaldendes vandel,
herunder af karakteren af det strafbare forhold set i lyset af den form for vagtvirk-
somhed, der patenkes udgvet.

Endvidere finder arbejdsgruppen, at der kan veere forudgaende strafbare forhold af
en sadan grov eller gentagen karakter, at en ansgger bar meddeles afslag pa auto-
risation, ogsa selv om der er gaet mere end 10 ar fra lovovertreedelsen — i hvert
fald i relation til nogle typer af vagtvirksomhed. Der bgr ved den konkrete vurde-
ring navnlig leegges veegt pa forholdets karakter, udfarelsesmade og antal (f.eks.
flere bankrgverier). Samme vurdering ber foretages ved meget grov og eventuel
gentagen personfarlig kriminalitet eller narkotikakriminalitet.

4.2.3. Dokumentation/beskrivelse af aktiviteter
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Efter den gealdende ordning bliver ansggere om autorisation i forbindelse med
politikredsens behandling af ansggningen indkaldt til en samtale om den pataenkte
virksomhed og den pagaldendes forudsatninger for at drive denne. Disse oplys-
ninger udger en del af grundlaget for politiets vurdering af, hvorvidt den pagel-
dende ma antages at kunne udgve vagtvirksomhed pa forsvarlig made.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at denne del af beslutningsgrundlaget med for-
del kan udbygges, f.eks. ved at ansggeren skal redegare for en reekke naermere
angivne forhold, der har betydning for udfarelsen af den eller de former for vagt-
virksomhed, som den pagzldende gnsker at tilbyde.

Til brug herfor kunne der udarbejdes en vejledning til politikredsene med angivel-
se af spgrgsmal, der vil veere relevante i forhold til de enkelte former for vagtvirk-
somhed. Det kunne endvidere overvejes at udarbejde et skema — afpasset de for-
skellige former for vagtvirksomhed — hvori virksomheden kunne redegere for
pataenkte procedurer, indretning af lokaler, mv.

4.2.4. Afleggelse af prave som betingelse for autorisation

Arbejdsgruppen har endvidere drgftet, hvorvidt det kunne veere hensigtsmaessigt
at indfgre en preve i forbindelse med autorisation til at drive vagtvirksomhed. |
dag stilles der saledes mindre krav om viden om vagtvirksomhed til autorisations-
indehaveren end til den enkelte vagter, der skal gennemga en obligatorisk uddan-
nelse, jf. nedenfor afsnit 5.2.

Afleggelse af en prave som betingelse for at opna autorisation ville kunne sikre
eller sandsynliggere, at ansggeren har det ngdvendige kendskab til de almindelige
regler for virksomhedsdrift samt de serlige regler, der galder pa vagtomradet.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse set pa de regler, der gelder ved erhvervelse
af naringsbrev pa fadevareomradet.

Alle virksomheder, der szlger fadevarer for mere end 50.000 kr. om aret, skal
saledes som udgangspunkt optages i Neeringsbasen. For at dette kan ske, skal an-
sggeren normalt enten besta en prave eller have en relevant uddannelse.

| bekendtgerelse nr. 630 af 25. juni 2009 om afleeggelse af prave til neringsbrev
til visse fadevarevirksomheder (neaeringspreve) er fastsat regler om den preve, der
skal bestas, hvis man gnsker at drive restauration, fadevarebutik eller fadevare-
engrosvirksomhed. Prgvens formal er at sikre, at den, der skal drive fadevarevirk-
somhed, har det forngdne kendskab til de regler, der gaelder for driften af virk-
somheden. Prgven indeholder en rekke spgrgsmal, der har betydning for driften
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af fadevarevirksomhed. Spargsmalene omhandler reglerne for arbejdsmiljg, fade-
varer, skat og afgifter samt pant pa emballage.

| personligt ejede virksomheder er det indehaveren af virksomheden, som skal
optages i Neeringsbasen, og som skal besta naeringspragven.

| interessentskaber (I/S) og kommanditselskaber (K/S) skal alle ansvarlige delta-
gere optages i Neringsbasen, dvs. interessenter og komplementarer. De skal sale-
des alle opfylde pravekravet.

| selskaber (A/S’er og ApS’er) er det selskabet, der skal optages i Neringsbasen.
Det er et medlem af ledelsen, som skal besta praven, dog ikke ngdvendigvis et
medlem af den registrerede ledelse.

Prgven afholdes i form af et elektronisk afkrydsningsskema og afleegges pa et
pravested (typisk en teknisk skole), der er godkendt af Erhvervs- og Selskabssty-
relsen. Afleggelse af preven koster 600 kr., som betales efter aftale med pragve-
stedet.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det bgr overvejes at indfagre en vagtpregve for
autorisationsansggere efter samme model som naringsprgven. Praven ville f.eks.
kunne afleegges i form af et (eventuelt elektronisk) afkrydsningsskema ved per-
sonligt fremmeade hos politiet i forbindelse med ansggning om autorisation.

Prgven vil i lighed med neringspraven kunne omfatte et bredt spektrum af rele-
vant lovgivning. Ud over vagtvirksomhedslovens bestemmelser kan der f.eks.
veere spgrgsmal om arbejdsmiljglovgivningen og moms- og skatteforhold, mv.

Det er dog arbejdsgruppens opfattelse, at indfarelse af en sadan vagtprave forud-
seetter, at der etableres den forngdne lovhjemmel hertil. Der henvises i den forbin-
delse til det anfarte i afsnit 10.4..

4.3. Autorisationens omfang

Ved indgivelse af ansggning om autorisation angiver ansggeren ved afkrydsning i
ansggningsskemaet, hvilke former for vagtvirksomhed der sgges autorisation til.
Safremt den pagealdende opfylder betingelserne for autorisation, meddeles autori-
sation til de typer vagtvirksomhed, der er ansggt om.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der ved vurderingen af, om en virksomhed
kan meddeles autorisation, i starre omfang bgr leegges veaegt pa virksomhedens
forudsaetninger for at udfare de forskellige former for vagtvirksomhed. Det skal
saledes veere muligt at meddele autorisation til at udfgre visse former for vagtvirk-
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somhed, samtidig med at der gives afslag pa at udeve anden vagtvirksomhed,
hvortil der ma stilles sarlige krav, f.eks. vaerditransport eller personbeskyttelse.

Dette vil navnlig bero pa en vurdering af, hvorvidt den pagaeldende ma antages at
kunne udgve den omhandlede form for vagtvirksomhed pa forsvarlig made, jf.
arbejdsgruppens overvejelser i afsnit 4.2.3. om at skeerpe kravene med hensyn til
dokumentation/beskrivelse af de patenkte aktiviteter.

Som anfert i afsnit 4.2.2. kan det endvidere ikke udelukkes, at oplysningerne om
ansggerens vandel i enkelte tilfelde kan indebzre, at der alene findes grundlag for
at meddele autorisation til nogle bestemte former for vagtvirksomhed og ikke til
andre.

4.4, Vilkar i forbindelse med autorisation, herunder vilkar om arlig indberet-
ning

Som det fremgar af afsnit 3.3., fastsettes der efter geeldende praksis normalt alene
nogle fa standardmaessige vilkar, herunder om pligter i forbindelse med &ndringer
af forretningsadresse og uniform mv.

Arbejdsgruppen finder, at der i alle autorisationer endvidere ber indszttes et vil-
kar om, at vagtvirksomheden hvert ar skal sende en indberetning om virksomhe-
dens forhold til Rigspolitiet.

Forpligtelsen til at afgive arlig indberetning ber fremga som et vilkar i alle autori-
sationer, ligesom det udtrykkeligt bar tilkendegives, at manglende opfyldelse af
dette vilkar kan fare til, at autorisationen tilbagekaldes. Derved vil man lettere
kunne “frasortere” virksomheder, der ikke leengere er aktive, ligesom det ma anta-
ges at kunne lette en eventuel tilbagekaldelsesprocedure efter vagtvirksomhedslo-
vens § 14, stk. 1, 2. pkt., eller et afslag pa fornyelse af en autorisation, jf. lovens §
5, stk. 2.

Et sadant vilkar om arlig indberetning ma endvidere antages at skaerpe virksom-
hedens opmarksomhed og ansvarlighed i forhold til opfyldelse af lovgivningens
krav, og det vil forbedre politiets muligheder for at kontrollere, at en virksomhed
fortsat opfylder kravene, jf. afsnit 8.2. nedenfor.

En sadan indberetning ber bl.a. omfatte oplysninger om virksomhedens aktiviteter
og medarbejdere mv. Virksomheden skal i den forbindelse afgive en erklaring
om, at den enkelte medarbejder har gennemfgrt den forngdne uddannelse. Endvi-
dere skal virksomheden afgive oplysninger om fratradt personale med erklaering
om, at legitimationskort er returneret til politiet.
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Arbejdsgruppens udkast til indberetningsskema er vedlagt som bilag 1 til rappor-
ten.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at virksomhederne som en del af deres arlige
indberetning bar indsende en opdateret serviceattest. P4 den made sikres det, at
virksomhederne fortsat opfylder de gkonomiske krav, som blev stillet som en for-
udszetning for imgdekommelsen af den oprindelige ansggning. Det vil saledes
veere muligt for politiet at tilbagekalde en autorisation, hvis betingelsen i vagtvirk-
somhedslovens 8§ 3, stk. 1, nr. 5, om geld til det offentlige ikke lengere er op-
fyldt, eller hvis politiet i gvrigt konkret vurderer, at en vagtvirksomhed ikke frem-
over vil blive udgvet pa forsvarlig made. Vedrarende betingelserne for tilbagekal-
delse henvises til afsnit 3.5.

Arbejdsgruppen har overvejet, om det vil stride mod lovens § 12, stk. 1, at pafare
virksomhederne en udgift pa 725 kr. til indhentelse af en serviceattest i forbindel-
se med den arlige indberetning. Arbejdsgruppen finder dog, at en sadan udgift ma
antages at veere ubetydelig i forhold til de samlede udgifter, der i gvrigt er forbun-
det med drift af en erhvervsvirksomhed, jf. ogsa det anfarte om samme spgrgsmal
ovenfor under afsnit 4.2.1.

Arbejdsgruppen har endvidere drgftet spargsmalet om at indfgre krav om, at alle
vagtvirksomheder skal udstyre deres vagter med bl.a. en overfaldsalarm med hen-
blik pa at forbedre sikkerheden for det udgvende vagtpersonale.

Det er imidlertid Rigspolitiets opfattelse, at der ud fra politimassige hensyn ikke
umiddelbart ses at veere beleeg for at stille krav om, at vagter skal veere forsynet
med sadant udstyr. Der ses saledes snarere at veere tale om et arbejdsmiljemassigt
spgrgsmal, som bgr henskydes til intern draftelse i vagtbranchen med henblik pa
en eventuel foreleeggelse for Arbejdstilsynet.

Det bemerkes endelig, at arbejdsgruppen er bekendt med, at Nationalbanken
overvejer indfgrelse af en branchestandard, som de virksomheder, der udfarer
veerditransport og veerdihandtering af betydning for pengeforsyningen, skal opfyl-
de. Det er umiddelbart arbejdsgruppens opfattelse, at en sadan ordning med fordel
vil kunne indarbejdes i reglerne om vagtvirksomhed, herunder i de vilkar der stil-
les i forbindelse med autorisation. Rigspolitiet bagr derfor falge arbejdet med en
indferelse af en sddan branchestandard.

4.5. Sikkerhedsstillelse

Justitsministeriet har i sit brev af 15. januar 2009 bl.a. anmodet arbejdsgruppen
om at overveje, om der bar stilles krav om betryggende sikkerhedsstillelse for
pengekrav, som matte opsta som falge af udevelsen af vagtvirksomhed.
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Arbejdsgruppen har overvejet spargsmalet om sikkerhedsstillelse, men finder ikke
umiddelbart, at der kan peges pa sarlige grunde til at opstille et krav om sikker-
hedsstillelse pa vagtvirksomhedsomradet. Arbejdsgruppen peger i den forbindelse
pa, at der i tilfelde, hvor en vagtvirksomhed bliver betroet stgrre pengebelgb
el.lign. — f.eks. i forbindelse med veerditransport — ofte vil vaere tale om sa store
belgb, at et eventuelt tab alligevel ikke ville kunne daekkes af en sikkerhedsstillel-
se af den starrelsesorden, som det vil veere rimeligt at forlange.

Arbejdsgruppen skal i stedet pege pa muligheden for at indfare en betalingsstruk-
tur, der tager hgjde for bl.a. karakteren og omfanget af de opgaver, som vagtvirk-
somheden agter at udfgre. Der henvises i den forbindelse til det anfarte i afsnit
10.6.

4.6. Fornyelse af autorisation

Som anfert i afsnit 3.4. foregar behandlingen af ansggninger om fornyelse af auto-
risation i store traek pa samme made som behandlingen af farstegangsansggninger.
Dette bgr som udgangspunkt ogsa veere tilfeldet fremover, f.eks. saledes at virk-
somheden skal indsende en ny serviceattest til brug for behandlingen af sagen, jf.
ovenfor afsnit 4.2.1.

Séafremt der etableres en ordning med arlige indberetninger, vil Rigspolitiet i auto-
risationsperioden endvidere ad denne vej have faet et billede af virksomheden og
dens drift, som tillige kan danne grundlag for behandlingen af spgrgsmalet om
fornyelse.

Mangelfuld eller langsommelig opfyldelse af den foreslaede arlige indberetnings-
pligt skal efter arbejdsgruppens opfattelse kunne tages i betragtning i forbindelse
med behandling af en ansggning om fornyelse af autorisationen.

Hvis der er tale om gentagne grove tilsideszttelser af vilkaret om indberetnings-
pligt, kan det saledes blive aktuelt at overveje et afslag pa fornyelse af autorisatio-
nen. Som anfert i afsnit 3.4. skal sagen i givet fald behandles som en tilbagekal-
delse af autorisationen.

For sa vidt angar spgrgsmalet om tilbagekaldelse og bortfald af autorisation i gv-
rigt henvises til afsnit 8.3. om politiets kontrol.

| andre tilfeelde bar der efter arbejdsgruppens opfattelse veere mulighed for at op-
stille skaerpede krav til virksomhedens indberetningspligt, saledes at pligten f.eks.
bliver halvarlig. Endvidere er det i medfer af lovens § 5, stk. 1, muligt at forkorte
autorisationsperioden, saledes at autorisation udstedes for et kortere tidsrum end 5
ar. Omvendt kan der abnes op for en opblgdning af kravene til virksomheder, som
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til fulde har opfyldt deres oplysningspligt, saledes at indberetning f.eks. kun skal
ske hvert andet ar.

5. Godkendelse af vagtpersonale

5.1. Geeldende ret

Efter § 7, stk. 1, i lov om vagtvirksomhed skal indehaveren af en autorisation til
vagtvirksomhed sgrge for, at vagtvirksomhedens personale er godkendt til ansat-
telse i virksomheden, inden anseettelsen treeder i kraft.

Godkendelse kan kun meddeles, hvis den person, der gnskes ansat, er fyldt 18 ar.
For sa vidt angar kontorpersonale kan godkendelse dog ske, selv om den pagel-
dende ikke er fyldt 18 ar, jf. vagtvirksomhedsbekendtgarelsen § 7, stk. 2.

Efter § 7, stk. 3, kan godkendelse nagtes i falgende tilfeelde:

1) Godkendelse kan naegtes under de omstendigheder, der er nevnt i straffelovens
§ 78, stk. 2.

Efter straffelovens 8§ 78, stk. 2, kan den, der er dgmt for strafbart forhold, udeluk-
kes fra at udgve virksomhed, som kraever en sarlig autorisation eller godkendelse,
safremt det udviste forhold begrunder en narliggende fare for misbrug af stillin-
gen eller hvervet.

Det fremgar af forarbejderne til vagtvirksomhedsloven (betenkning nr.
1048/1985, side 54, jf. side 44), at der ved bedemmelsen af et strafbart forhold
navnlig bar ske en vurdering af, om det begaede forhold efter sin art begrunder en
serlig fare for ny kriminalitet i forbindelse med udgvelsen af vagtvirksomhed.
Ved bedgmmelsen af, hvilken risiko der er for tilbagefald for netop den pagel-
dende ansgger, ma man se pa forbrydelsens grovhed, udfgrelsesmaden og den
forlgbne tid. Endvidere skal der ses pa, om der er tale om farstegangskriminalitet
eller gentagelse. Endelig skal der foretages en vurdering af ansggerens personlige
forhold fer og nu.

Det fremgar endvidere, at man med hensyn til personer, der er demt for volds-
eller berigelseskriminalitet, som udgangspunkt bgr veere meget tilbageholdende
med at meddele godkendelse.

| praksis er man i politikredsene ved bedgmmelsen af en ansggers vandel navnlig
restriktiv med at meddele godkendelse ved berigelseskriminalitet, narkotikakrimi-
nalitet og personfarlig kriminalitet. Der er ikke helt ensartet praksis, men politi-

Side 21



kredsene tager overvejende udgangspunkt i en periode pa 5 ar fra forholdet er be-
gaet, farend en ansgger kan komme i betragtning til godkendelse.

2) Godkendelse kan endvidere nagtes, safremt den pageeldende i stilling eller er-
hverv har udvist en sadan adferd, at der er grund til at antage, at vedkommende
ikke vil udgve hvervet pa forsvarlig made. Det fremgar af forarbejderne til loven,
at denne bestemmelse skal forstas pd samme made som bestemmelsen i vagtvirk-
somhedslovens 8 3, stk. 1, nr. 7, 1. led. Der henvises i denne forbindelse til det
anfagrte om denne bestemmelse i afsnit 3.1.

Efter 8 6 i bekendtgarelsen kan ansggning om godkendelse kun indgives for per-
sonale, der er antaget til anszttelse i vagtvirksomheden. Som naevnt ovenfor er det
efter vagtvirksomhedsloven endvidere et krav, at en godkendelse foreligger, inden
ansettelsen kan traede i kraft.

Med undtagelse af rengerings- og serveringspersonale skal alle ansatte i en vagt-
virksomhed godkendes, jf. bekendtgarelsens 8§ 7, stk. 1.
5.2. Uddannelseskrav

For sa vidt angar krav til uddannelse fremgar det af bekendtgarelsens § 9, at den,
der udfarer vagtvirksomhed, skal opfylde en af fglgende betingelser:

1) Have gennemfart det grundkursus for vagtfunktionarer (grundleeggende vagt),
der afholdes i henhold til lov om arbejdsmarkedsuddannelser.

AMU-kurset Grundlaeggende vagt er et kursus af 3 ugers varighed, der tilbydes pa
Kgbenhavns Tekniske Skole, Aarhus Tekniske Skole og (pr. 1. januar 2010) Ros-
kilde Tekniske Skole. Undervisningen omfatter emnerne vagtfunktioner, retsreg-
ler, rapportering, melding og efterforskning, brandvearn, ferstehjelp, personlig
sikkerhed og sikringsteknik. Kurset afsluttes med en teoretisk preve (”Vagtprg-
ven”).

2) Have gennemfart den del af uddannelsen til sikkerhedsvagt, jf. bekendtgarelse
nr. 354 af 17. maj 2005 om uddannelsen til sikkerhedsvagt, der giver den pageal-
dende kvalifikationer svarende til grundkursus for vagtfunktionzrer.

3) Have tilsvarende kvalifikationer, der kan anerkendes efter reglerne i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2005/36 om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer. Naermere regler herom er fastsat i bekendtgarelsens § 27.
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Bestemmelserne om anerkendelse af udenlandske kvalifikationer tradte i kraft den
1. januar 2008. Rigspolitiet er ikke umiddelbart bekendt med, at der er foretaget
godkendelse af personer pa baggrund af sadanne erhvervsmaessige kvalifikationer.

Justitsministeriet kan meddele dispensation fra uddannelseskravet i bekendtgerel-
sens § 9. Dette forekommer undtagelsesvis, f.eks. nar der er tale om personer, som
har vaeret ansat — og dermed er uddannet - som polititjenestemaend.

Det bemeerkes, at der som supplement til kurset Grundleggende vagt udbydes
flere kortere kurser i AMU-regi i bl.a. butikskontrol, kommunikation, konflikt-
handtering, crowdkontrol, ronderende vagt, stationeaer vagt, mv. Vagtbranchen har
oplyst, at kurserne kun benyttes i begraenset omfang.

5.3. Procedurer og praksis i forbindelse med behandling af ansggninger om
godkendelse af personale i vagtvirksomheder

Godkendelse af personalet i en vagtvirksomhed foretages af den politikreds, hvori
vagtvirksomhedens hovedkontor er beliggende, jf. bekendtgerelsens § 5.

Ansggningsskema til brug for ansggning om godkendelse af personale findes pa
www.politi.dk. Den udfyldte ansggning sendes til den lokale politikreds. Hvis der
er tale om en ansat, der skal udgve vagtvirksomhed, skal der vedlaegges foto samt
dokumentation for, at den pageeldende har gennemgaet den forngdne uddannelse.

Politikredsen vurderer herefter, om ansggeren opfylder betingelserne for godken-
delse, jf. vagtvirksomhedslovens § 7, stk. 3. Hvis den pageldende skal udgve
vagtvirksomhed, undersgges det tillige, om alderskravet og uddannelseskravet er

opfyldt.

Séafremt den pagaldende godkendes som vagt, opkraeves et gebyr pa 300 kr. for
udstedelse af legitimationskort, jf. § 12, stk. 2, i lov om vagtvirksomhed. Nar be-
taling er modtaget, sendes sagen til Rigspolitiet med henblik pa opdatering i Ret-
tighedsregisteret og efterfalgende — for sa vidt angar personale, der skal udgve
vagtvirksomhed - udstedelse af personlegitimationskort.

5.4. Ophgr af ansettelsesforholdet

Nar et ansattelsesforhold ophgrer, skal vagtvirksomheden sende den pagaldendes
personlegitimationskort tilbage til den politikreds, hvor virksomheden har hoved-
kontor, med oplysning om fratreedelsesdatoen. Dette skal ske senest 8 dage efter
ansattelsesforholdets opher, jf. 8§ 12, stk. 3, i bekendtgarelsen.
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| forbindelse med indgivelse af ansggning om godkendelse af personale skal vagt-
virksomheden saledes underskrive en erklaring om, at virksomheden er bekendt
med lovgivningens bestemmelser om personalets uddannelse, uniformering og
personlegitimationskort, herunder at legitimationskortet under bgdeansvar skal
tilbagesendes senest 8 dage efter ansettelsesforholdets ophgr med oplysning om
fratreedelsesdatoen.

5.5. Tilbagekaldelse af godkendelse

En godkendelse af en ansat kan tilbagekaldes, safremt den ansatte har gjort sig
skyldig i grov eller oftere gentagen overtraeedelse af vilkar for godkendelsen eller
af bestemmelser fastsat i henhold til vagtvirksomhedsloven, eller hvis den pageel-
dende i stillingen har udvist en sadan adfeerd, at der er grund til at antage, at ved-
kommende ikke vil udgve hvervet pa forsvarlig made, jf. lovens § 14, stk. 1. Det
er politikredsen, der treeffer afgerelse om tilbagekaldelse af en godkendelse, jf.
bekendtggrelsens § 8.

Det bemerkes, at den ansatte i forbindelse med ansggningen om godkendelse gi-
ver samtykke til, at politiet under ansggningens behandling og i hele godkendel-
sesperioden kan indhente oplysninger fra CPR- og Kriminalregistret, ligesom der
gives samtykke til, at der sker opdatering i Det Centrale Rettighedsregister.

Opdateringen i Rettighedsregisteret indeberer, at politikredsen modtager under-
retning, safremt den pageldende bliver sigtet eller straffet for en lovovertraedelse.
Politikredsen vurderer pa den baggrund, hvorvidt den pagaeldende fortsat opfylder
betingelserne for godkendelse til ansettelse i vagtvirksomhed.

En afgerelse om tilbagekaldelse kan af den, som afgarelsen vedrarer, forlanges
indbragt for domstolene, jf. vagtvirksomhedslovens 8§ 15. Afgarelsen kan endvide-
re paklages til Rigspolitiet.

6. Arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende godkendelse af vagt-
personale

6.1. Indledning
Arbejdsgruppen har i forbindelse med sine overvejelser navnlig fokuseret pa
1) vandelskravet, dvs. de krav, der (bar) stilles med hensyn til vagtpersonalets

vandel, samt politikredsenes vurdering heraf i forbindelse med behandlingen af
ansggninger om godkendelse til vagt,
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2) vagtpersonalets uddannelse, herunder uddannelsesbehov i forbindelse med de
forskellige former for vagtvirksomhed, og

3) behovet for justeringer i selve godkendelsesproceduren, herunder udstedelsen
af legitimationskort.

6.2. Vandel

Efter vagtvirksomhedslovens § 7, stk. 3, nr. 1, kan godkendelse nagtes under de
omstendigheder, der er naevnt i straffelovens § 78, stk. 2. Det faglger heraf, at den,
der er dgmt for strafbart forhold, kan udelukkes fra at udgve erhverv, som kraver
offentlig autorisation.

Som naevnt i afsnit 5.1. skal der ved bedgmmelsen af en ansggers tidligere strafba-
re forhold i relation til den pagaeldendes mulighed for at opna godkendelse som
vagt ifglge forarbejderne foretages en vurdering af:

- det strafbare forholds karakter (berigelse, vold, feerdsel osv.)

- seerlig risiko for ny kriminalitet i forbindelse med ansattelse som vagt
- grovhed og udfgrelsesmade

- farstegangskriminalitet eller gentagelse

- personlige forhold

| politikredsene er man ved bedgmmelsen af en ansggers vandel navnlig restriktiv
med at meddele godkendelse ved berigelseskriminalitet, narkotikakriminalitet og
personfarlig kriminalitet. Politikredsene tager overvejende udgangspunkt i en pe-
riode pa 5 ar fra forholdet er begaet, farend en ansgger kan komme i betragtning
til godkendelse. Der er imidlertid som anfert i afsnit 5.1. ikke helt ensartet praksis
i kredsene.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der ved bedgmmelsen af en ansggeres vandel
fremover ber tages udgangspunkt i en periode pa 10 ar, saledes at der som ud-
gangspunkt meddeles afslag pa godkendelse i 10 ar efter et begaet strafbart for-
hold. Arbejdsgruppen finder i den forbindelse, at der i tilfeelde af grove berigelses-
forbrydelser og grov personfarlig kriminalitet kun undtagelsesvis bgr meddeles
tilladelse, farend der er forlgbet 10 ar.

Endvidere finder arbejdsgruppen, at der kan vere forudgaende strafbare forhold af
en sadan grov eller gentagen karakter, at en ansgger pa trods af aktuelt gode per-
sonlige forhold bgr meddeles afslag pa at opna godkendelse som vagt, ogsa selv
om der er gaet mere end 10 ar fra lovovertreedelsen — i hvert fald i relation til nog-
le typer af vagtvirksomhed. Der bgr ved den konkrete vurdering navnlig leegges
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vaegt pa forholdets karakter, udfarelsesmade og antal (f.eks. flere bankraverier).
Samme vurdering bgr foretages ved meget grov og eventuel gentagen personfarlig
kriminalitet eller narkotikakriminalitet.

Vurderingen af, om den enkelte ansgger kan godkendes, sker som navnt i de en-
kelte politikredse, og der er ikke i dag fra centralt hold fastsat naermere retningsli-
nier for, hvilke forhold der ved bedgmmelsen skal tilleegges serlig vaegt. Dette har
som navnt bevirket, at der i forbindelse med vandelsvurderingen ikke er en ensar-
tet praksis kredsene imellem.

Vagtbranchen finder det uheldigt, at der kan vare forskellig praksis fra kreds til
kreds, og ensker pa den baggrund en centralisering af sagsbehandlingen, f.eks.
saledes at alle ansggninger om godkendelse af vagter behandles af Rigspolitiet i 1.
instans.

Rigspolitiet er enig i, at der bar vere en ensartet praksis, men finder imidlertid
ikke, at en centralisering af sagsbehandlingen vil harmonere med politireformens
intentioner om, at s& mange opgaver som muligt skal lgses lokalt i politikredsene.
Der kan efter Rigspolitiets opfattelse ikke umiddelbart peges pa sarlige grunde til,
at opgaven med godkendelse af vagtpersonale skal lgses centralt.

| stedet finder Rigspolitiet, at en ensartet praksis i politikredsene mest hensigts-
massigt kan opnas ved, at Rigspolitiet udsender en vejledning til politikredsene
med retningslinjer for behandling af sager om godkendelse af vagtpersonale.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at de overordnede krav til ansggernes vandel
bar fremga af bekendtgarelsen om vagtvirksomhed, saledes at ansggere (og deres
kommende arbejdsgivere) har et realistisk indtryk af mulighederne for at opna
godkendelse, inden de pageldende f.eks. pabegynder en vagtuddannelse. Endvi-
dere kan det overvejes at leegge vejledende oplysninger herom pa politiets hjem-
meside.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at der bar abnes mulighed for, at en ansgger kan
meddeles afslag pa godkendelse til vagt, ogsa selv om den pagaldende ikke er
demt for strafbart forhold, men f.eks. har vedtaget en eller flere bader eller er sig-
tet for lovovertreedelser, som er relevante i forbindelse med vurderingen af, om
den pagaldende bar godkendes til at udfgre vagtvirksomhed. Vedrgrende arbejds-
gruppens overvejelser om indfarelse af en regel svarende til bestemmelsen i vagt-
virksomhedslovens § 3, stk. 1, nr. 7, henvises til det anfarte i afsnit 10.5.

Det kan herudover overvejes, om der bgr veere mulighed for at godkende en ansg-
ger til at udfere “almindelig vagtvirksomhed” og samtidig meddele den pagel-
dende afslag pa godkendelse til at udfgre veerdihandtering, jf. ogsa afsnit 6.3. om
uddannelse.
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Det tilfgjes, at der som navnt i afsnit 5.1. efter lovens § 7, stk. 3, nr. 2, kan med-
deles en ansgger afslag pd godkendelse, hvis den pagaldende i stilling eller er-
hverv har udvist en sadan adferd, at der er grund til at antage, at vedkommende
ikke vil udgve hvervet pa forsvarlig made.

Forholdet skal som navnt vere begaet i stilling eller erhverv, og det skal konkret
vurderes, om ansggeren som fglge af den udviste adfeerd ma antages at kunne va-
retage jobbet som vagt pa betryggende made.

Det er umiddelbart arbejdsgruppens vurdering, at bestemmelsen som fglge af den
snaevre formulering ikke i praksis har nogen starre betydning for behandlingen af
sager om godkendelse til vagt.

6.3. Uddannelse

Udover kravene til ansggerens vandel skal den pagaldende endvidere opfylde
uddannelsesmaessige krav for at opna godkendelse som vagt, jf. ovenfor afsnit 5.2.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at den nuvaerende grunduddannelse bgr udvides
med en kursusdel, der navnlig omfatter udfarelse af praktisk tjeneste. Det er end-
videre arbejdsgruppens opfattelse, at der bar stilles serlige krav til vagter, der skal
udfgre veerdihandtering. Der bgr derfor indfgres en overbygning pa vagtuddannel-
sen, som skal veere obligatorisk for sddanne vagter.

Sidelgbende med arbejdet i arbejdsgruppen har Uddannelsesudvalget for Vagt- og
Sikkerhed udarbejdet forslag til en ny uddannelse. Forslaget, der er vedlagt som
bilag 2, indeberer, at vagtuddannelsen far en varighed af i alt 7 uger med savel
teori som praksis. Hertil kommer en uges specialkursus i veerdihandtering.

Det er endvidere arbejdsgruppens opfattelse, at der bgr stilles krav om, at alle vag-
ter hvert tredje ar gennemgar et brush-up kursus som betingelse for, at den pagel-
dende kan opretholde godkendelsen som vagt.

Kurset skal blandt andet give kursusdeltagerne en opdatering vedrgrende retsreg-
ler og andre emner, der specifikt vedrgrer vagtvirksomhed. Herudover skal der
veere undervisning i farstehjelp og evakuering, mv. — dvs. emner, som de fleste
vagter kun sjeldent vil komme i bergring med i praksis, men hvor det ikke desto
mindre kan fa afggrende betydning, at de kan lgfte opgaven, hvis en kritisk situa-
tion skulle opsta.

Det bemarkes, at der i Norge og Sverige er et tilsvarende krav om, at vagter skal
gennemga et brush-up kursus som betingelse for opretholdelse af vagtgodkendel-
sen. Fornyelse sker hvert fjerde ar.
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Med henblik pa i videst muligt omfang at sikre, at vagterne har de forngdne feer-
digheder, finder arbejdsgruppen imidlertid, at der bgr stilles krav om, at alle vag-
ter gennemgar et brush-up kursus hvert tredje ar.

| forbindelse med udstedelse af legitimationskort bar der saledes fastsattes en
udlgbsdato, og kortet kan kun fornyes, hvis der foreligger dokumentation for, at
den pagaldende har gennemfart brush-up kurset.

Hvis en vagt arbejder for flere vagtvirksomheder — og dermed har flere legitimati-
onskort — vil det farst udstedte legitimationskort have en udlgbsdato, der ligger tre
ar fra udstedelsen, mens senere udstedte kort vil have gyldighedsperioder pa under
tre ar.

Det vil veere vagtvirksomhederne, der har ansvaret for, at deres medarbejdere far
det forngdne brush-up kursus, og status herfor skal fremga af den arlige indberet-
ning til Rigspolitiet, jf. herved afsnit 4.4. og bilag 1 til rapporten.

Arbejdsgruppen finder det vigtigt, at der i overgangsperioden i forbindelse med
indfgrelse af kravet om et brush-up kursus udvises smidighed i forhold til tids-
punktet for gennemfarelse af kurset. Vagter, som allerede har gennemgaet grund-
uddannelsen pa det tidspunkt, hvor kravet om brush-up kursus traeder i kraft, skal
saledes ikke ngdvendigvis gennemga kurset umiddelbart herefter, men inden for
et naermere angivet tidsrum (f.eks. 2 — 4 ar) efter ordningens ikrafttraeden. Dermed
sikres det, at vagtvirksomhederne far mulighed for intern planlegning og ikke
forpligtes til at sende et starre antal vagter samtidig pa brush-up kursus med even-
tuel personalemangel til felge.

6.4. Godkendelsesproceduren, herunder udstedelse af legitimationskort

Der er i arbejdsgruppen enighed om, at den nuverende ordning, hvor legitimati-
onskort udstedes til virksomheden i forbindelse med den enkelte vagts ansattelse,
ikke fungerer optimalt, dels pa grund af ekspeditionstiden i forbindelse med ud-
stedelse af legitimationskort, dels fordi mange kort ikke bliver inddraget og ind-
sendt til politikredsen efter ansattelsesforholdets ophar.

Arbejdsgruppen har pa den baggrund drgftet muligheden for at indfere en ord-
ning, hvorefter legitimationskortet udstedes til den enkelte vagt og ikke til virk-
somheden.

Dette vil indebeere, at en person ikke skal have flere legitimationskort, hvis ved-
kommende er ansat i flere virksomheder, og det vil gere det muligt at skifte job
med hurtigt varsel uden at skulle vente pa udstedelse af nyt legitimationskort.
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Der skal i givet fald stilles krav om, at legitimationskortet skal beres synligt
sammen med et kort udstedt af den pagaldende virksomhed. Det er herefter en
betingelse for udfarelse af vagtvirksomhed, at vagten er i besiddelse af savel et
personligt legitimationskort som et virksomhedskort. Ved fratreeden skal arbejds-
giveren saledes sgrge for at indkraeve virksomhedskortet.

Indferelse af et personligt legitimationskort ville lgse nogle af de problemer, der
er knyttet til den nuveerende ordning — navnlig ventetiden pa udstedelse af kort —
men arbejdsgruppen finder, at en ordning med personlige legitimationskort rejser
andre problemstillinger, der i givet fald ma afklares. Det ma saledes overvejes,
hvordan det sikres, at et legitimationskort inddrages, hvis indehaveren f.eks. bliver
dgmt for en lovovertraedelse, eller hvis den pageeldende ikke deltager i det ovenfor
naevnte obligatoriske brush-up kursus. Der ma i den forbindelse tages stilling til,
om der skal vaere en deponeringsordning for kort, der ikke lengere er gyldige,
men som vil kunne “aktiveres” ved, at indehaveren tager et brush-up kursus. En-
delig bemarkes, at den omstendighed, at der skal anvendes to kort — bade et per-
sonligt kort og et virksomhedskort — kan medvirke til en forggelse af maengden af
kort, der er i omlgb, hvilket kan forgge risikoen for uretmaessig brug.

Samlet er det arbejdsgruppens opfattelse, at de naevnte spgrgsmal ma overvejes
ngje, inden der kan tages naermere stilling til muligheden for at indfgre en ordning
med personlige legitimationskort. Der vil i givet fald skulle findes en Igsningsmo-
del, der er enkel at administrere, og som i videst muligt omfang kan hindre mis-
brug af kortene.

Arbejdsgruppen finder herefter, at den nuveerende ordning, hvorefter legitimati-
onskort er knyttet til virksomheden, indtil videre bar bibeholdes. Arbejdsgruppen
har pa den baggrund overvejet, hvorledes den nuvarende ordning kan forbedres,
dels med henblik pa at forkorte ekspeditionstiden i forbindelse med udstedelse af
legitimationskort, dels med henblik pa at sikre, at legitimationskort, der ikke la&n-
gere er i brug, tilbageleveres.

For sa vidt angar ekspeditionstiden for behandling af ansggninger om godkendelse
af vagter og udstedelse af legitimationskort vil Rigspolitiet foretage en naermere
undersggelse af arbejdsgangene for at klarlegge, om der er led i sagsbehandlin-
gen, som kan udfgres mere enkelt eller eventuelt helt skeeres veek. | den forbindel-
se kan bl.a. ses pa sagsgangene i forbindelse med modtagelse af betaling for legi-
timationskortet og ved opdatering i Rettighedsregisteret.

| tilfeelde, hvor ansaggeren farst skal gennemfgre vagtuddannelsen, kan det endvi-
dere overvejes, om der kan spares tid ved, at politiet modtager ansggningen om
legitimationskort, allerede nar uddannelsen pabegyndes.

Vedrgrende begreensning af antallet af legitimationskort, der ikke leengere er brug,
henvises til det anfarte i afsnit 4.4. om indfarelse af en pligt til at afgive arlig ind-
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beretning. Der skal i den forbindelse gives oplysning om, hvilke medarbejdere der
er fratradt i arets lgb og om indsendelse af deres legitimationskort.

Der henvises endvidere til afsnit 8.2. om politiets kontrol.

7. Politiets kontrol med autoriserede vagtvirksomheder og deres
personale

| forbindelse med ansggningen om autorisation giver autorisationsindehaveren
eller et selskabs direktarer og bestyrelsesmedlemmer samtykke til, at politiet i
hele godkendelsesperioden kan indhente oplysninger fra CPR- og Kriminalregi-
stret samt oplysninger fra afgiftsmyndigheder og civile pengeinstitutter mv. om
virksomhedens og ansggerens gkonomiske forhold, ligesom der gives samtykke
til, at der sker opdatering i Det Centrale Rettighedsregister.

Tilsvarende giver den ansatte i forbindelse med ansggningen om godkendelse til
udgvelse af vagtvirksomhed sit samtykke til, at politiet i hele godkendelsesperio-
den kan indhente oplysninger fra CPR- og Kriminalregistret, ligesom der gives
samtykke til, at der sker opdatering i Rettighedsregisteret.

Opdateringen i Rettighedsregistret indeberer, at Rigspolitiet modtager underret-
ning, hvis autorisationsindehaveren/direktarer eller bestyrelsesmedlemmer bliver
sigtet eller straffet for en lovovertreedelse. Rigspolitiet har pa den baggrund mu-
lighed for lgbende at vurdere, om de pageldende fortsat opfylder betingelserne for
at opna en autorisation.

Tilsvarende modtager den lokale politikreds underretning, hvis en ansat bliver
sigtet eller straffet for en lovovertraedelse, og politikredsen vurderer pa den bag-
grund, om den ansatte fortsat opfylder betingelserne for godkendelse til ansettelse
i en vagtvirksomhed.

Det folger endvidere af vagtvirksomhedslovens § 19, at politiet til enhver tid uden
retskendelse mod beherig legitimation har adgang til en vagtvirksomheds forret-
ningslokaler, forretningsbager og —papirer for at fgre det nedvendige tilsyn med
virksomhedens udgvelse.

| praksis udnytter politikredsene alene muligheden for at foretage uanmeldte be-
s@g i vagtvirksomhederne i begraenset omfang og navnlig ved konkret mistanke
om f.eks. manglende overholdelse af reglerne i vagtvirksomhedsloven.

Som anfgrt i afsnit 3.5. og 5.5. folger det af § 14 i vagtvirksomhedsloven, at en
autorisation af en vagtvirksomhed og en godkendelse af en ansettelse i en vagt-
virksomhed kan tilbagekaldes. Forudsatningen herfor er, at autorisationens inde-
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haver eller den ansatte har gjort sig skyldig i grov eller oftere gentagen overtree-
delse af vilkar for autorisation eller godkendelse eller af bestemmelser fastsat i
henhold til loven. Det samme gelder, hvis betingelserne for meddelelse af autori-
sation eller godkendelse ikke lengere er til stede, jf. 8§ 14, stk. 1, 2. pkt.

Det er Rigspolitiet, der treeffer afgarelse om tilbagekaldelse af en autorisation, jf.
vagtvirksomhedsbekendtgarelsens 8 3. Den lokale politikreds treeffer afgarelse
om tilbagekaldelse af en godkendelse, jf. vagtvirksomhedsbekendtgarelsens § 8.

8. Arbejdsgruppens overvejelser vedrgrende politiets kontrol med
autoriserede vagtvirksomheder oqg deres personale

8.1. Indledning

Indledningsvis bemarkes, at spargsmalet om kontrol skal ses i sammenhaeng med
mulighederne i de gealdende regler for tilbagekaldelse af henholdsvis autorisation
og godkendelse.

Arbejdsgruppen har i forbindelse med sine overvejelser navnlig fokuseret pa,
hvordan det bedst muligt sikres, at autoriserede vagtvirksomheder og godkendte
vagter fortsat er egnede til at udgve vagtvirksomhed, og at virksomheden udgves
pa forsvarlig vis.

Arbejdsgruppen finder det i den forbindelse af afggrende betydning, at politiet far
mulighed for at opna bedre kendskab til vagtvirksomhedernes drift og virksomhe-
dernes medarbejdere. Dette vil forbedre politiets mulighed for at vurdere virk-
somhederne og medarbejderne, herunder at udbygge grundlaget for eventuelle
tilbagekaldelser af autorisation og godkendelse.

8.2. Lgbende kontrol med vagtvirksomheder

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der er behov for at etablere en fast kontrol-
ordning, saledes at det sikres, at vagtvirksomhederne efter meddelelse af autorisa-
tion fortsat opfylder deres forpligtelser i henhold til vagtvirksomhedsloven. Som
neevnt under afsnit 4.4. er det arbejdsgruppens opfattelse, at dette mest effektivt
vil kunne ske ved at indfgre et krav om arlig indberetning til Rigspolitiet.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at et vilkar om arlig indberetning — udover at
skaerpe virksomhedens opmarksomhed og ansvarlighed — i hgj grad vil forbedre
politiets muligheder for at kontrollere, at en vagtvirksomhed fortsat opfylder kra-
vene. Samtidig vil en sddan arlig indberetning vare et vasentligt bidrag til at ska-
be et overblik over vagtbranchen, herunder antallet af ansatte.
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Der henvises til det udkast til indberetningsskema, der er vedlagt som bilag 1 til
rapporten.

Den arlige indberetningsordning vil veare suppleret af politiets mulighed for at
foretage uanmeldt kontrol af en virksomhed. Uanmeldt kontrol vil navnlig veere
relevant i tilfelde af konkret mistanke om f.eks. overtraedelse af reglerne i vagt-
virksomhedsloven eller vilkar i autorisationen, som ikke umiddelbart vil fremga af
det arlige indberetningsskema.

Det er generelt arbejdsgruppens opfattelse, at indfarelse af en ordning med arlige
indberetninger ma antages at medfare, at behovet for uanmeldte kontrolbesgg bli-
ver mindre.

For sa vidt angar virksomheder, der udfgrer veerditransporter eller anden veerdi-
handtering, udarbejdede Rigspolitiet i december 2008 nogle overordnede anbefa-
linger vedrgrende sikring af vardicentre mv. Politiets kontrol med sadanne virk-
somheder vil saledes typisk kunne besta i en vurdering af, om disse anbefalinger
efterleves i forngdent omfang. Der henvises i gvrigt til det under afsnit 4.4. anfar-
te om Nationalbankens overvejelser om at indfere en branchestandard pa dette
omrade.

For sa vidt angar kontrolcentraler vil vejledningen om godkendelse af disse kunne
danne grundlag for politiets kontrol med denne type vagtvirksomhed.

Arbejdsgruppen forudsetter, at det fremover i forbindelse med meddelelse af au-
torisation oplyses overfor vagtvirksomhederne, at uanmeldte kontrolbesgg kan
forekomme. Dette ma antages generelt at medvirke til en skearpelse af virksomhe-
dernes opmaerksomhed pa at overholde vilkar mv.

8.3. Kontrol i forbindelse med fornyelse af autorisation

Autorisation til at udgve vagtvirksomhed meddeles for et tidsrum af hgjst 5 ar, jf.
vagtvirksomhedslovens § 5, stk. 1, idet autorisation dog kan meddeles for en kor-
tere periode, hvis det konkret vurderes, at der er behov for at foretage en fornyet
vurdering af virksomheden efter en kortere periode.

| forbindelse med vurderingen af en ansggning om fornyelse af en autorisation vil
de af virksomheden foretagne arlige indberetninger indga som en del af Rigspoli-
tiets vurderingsgrundlag. Det vil sdledes kunne tages i betragtning, om en virk-
somhed lgbende har opfyldt sin indberetningspligt pa fuld tilstraekkelig vis, og en
manglende opfyldelse heraf vil kunne resultere i et afslag pa fornyelse af autorisa-
tion, eller at autorisation meddeles for en kortere periode end de saedvanlige 5 ar.
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Det er arbejdsgruppens opfattelse, at gentagne grove tilsidesattelser af vilkaret
om indberetningspligt som udgangspunkt bgr veje tungt ved vurderingen af en
ansggning om fornyelse af autorisation. VVedregrende den naermere procedure for
fornyelse og om betingelserne i gvrigt for at meddele afslag pa fornyelse (dvs.
tilbagekaldelse) af en autorisation, henvises til det anfarte i afsnit 3.4.

Ved indfgrelse af en arlig indberetningsordning for vagtvirksomhederne sikres
endvidere, at politiet lgbende bliver orienteret om virksomhedens medarbejdere,
herunder at den enkelte medarbejder har gennemfgrt den forngdne uddannelse.
Vagtvirksomhederne skal endvidere i forbindelse med indberetningen afgive op-
lysning om fratradt personale og bekrafte inddragelsen af de pagealdendes virk-
somhedskort.

8.4. Certificerede vagtvirksomheder

Der er en del virksomheder, som er blevet ISO-certificerede som vagtvirksomhe-
der. Dette indebaerer, at virksomhederne bliver kontrolleret gennem certificerings-
organet for at kunne opretholde deres certificering.

Arbejdsgruppen finder derfor, at disse virksomheder kan ngjes med en mindre
omfattende kontrol end ikke-certificerede virksomheder, saledes at der ikke bliver
tale om dobbelt kontrol. F.eks. kan krav om dokumentation af arbejdsgange ude-
lades i det omfang den certificerede virksomheds arbejdsgange i forvejen er til-
straekkeligt dokumenteret, ligesom der vil vaere mindre behov for uanmeldte kon-
trolbesgg.

8.5. Kontrol med vagtpersonale

Det folger af 8 12, stk. 1, i bekendtgarelsen om vagtvirksomhed, at virksomhe-
dens personale under udfgrelsen af vagtvirksomhed altid skal veere i besiddelse af
et personlegitimationskort. Det fremgar endvidere af § 12, stk. 2, at personlegiti-
mationskortet skal vises pa forlangende.

Rigspolitiet har tidligere i anden sammenhang henstillet til politikredsene, at der i
tilfelde, hvor politiet kommer i kontakt med vagtvirksomhedens personale, fore-
tages kontrol af, at de personer, der udfarer vagtvirksomhed, er godkendt hertil og
er i besiddelse af gyldigt legitimationskort.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at dette bar indskarpes overfor politikredsene,
idet det samtidig fra vagtbranchens side skal tilkendegives overfor vagtvirksom-
hederne og deres personale, at en sadan "kontrol” som falge af en gensidig over-
enskomst mellem vagtbranchen og politiet er en naturlig procedure, nar politiet
kommer i kontakt med udgvere af vagtvirksomhed.
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8.6. Aflevering af legitimationskort

Efter § 12, stk. 3, i bekendtgarelsen om vagtvirksomhed skal vagtvirksomheden,
nar et anseattelsesforhold ophgrer, senest 8 dage efter ansattelsesforholdets ophar
sende den pagaldende medarbejders personlegitimationskort til den politikreds,
der har godkendt den pageldende, med oplysning om fratreedelsesdatoen.

| praksis har denne ordning fungeret mindre godt, idet mange legitimationskort
ikke bliver sendt tilbage til politikredsen, f.eks. fordi vagtvirksomheden er gaet
konkurs el.lign. Der eksisterer derfor mange vagtkort, som ikke er i brug, hvilket
medfarer risiko for misbrug.

Safremt der indferes en ordning, hvorefter legitimationskort skal fornyes hvert
tredje ar, vil der stadig veere risiko for, at kort, der ikke leengere er gyldige, er i
omlgb og kan misbruges. Arbejdsgruppen finder derfor, at det i forbindelse med
indfgrelse af en sadan ordning tillige ma sikres, at der er fastsat procedurer mv.
for indlevering af sadanne legitimationskort, jf. herved ogsa afsnit 6.4.

Det ma endvidere i hgjere grad sikres, at vagtvirksomhederne sgrger for at ind-
kraeve virksomhedskortet, nar en medarbejder fratraeder sin stilling. Det skal sale-
des fremga af vagtvirksomhedens arlige indberetning, hvilke medarbejdere der har
forladt virksomheden, ligesom virksomheden skal afgive erklering om, at virk-
somhedskort er inddraget. Politiet far herved mulighed for Igbende at kontrollere
virksomhedernes tilbagelevering af kortene.

9. Arbejdsgruppens forslag til endring af bekendtggrelse om
vaqgtvirksomhed, mv.

9.1. Forslag til eendring af bekendtggrelsen om vagtvirksomhed

81

| bekendtgerelse nr. 1564 af 20. december 2007 om vagtvirksomhed foretages
falgende &ndringer:

1.1 8 1 indseettes som stk. 2 - 3:

”Stk. 2. Til brug for behandlingen af en ansggning om autorisation skal virksom-
heden afgive oplysninger om selskabets forhold samt om personkredsen navnt i
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88 3 0g 4 i lov om vagtvirksomhed. Virksomheden skal endvidere indsende en
serviceattest fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Stk. 3. Det er som udgangspunkt en forudsetning for at meddele autorisation til
vagtvirksomhed, at personer omfattet af lov om vagtvirksomhed 88 3 og 4 ikke er
dgmt for volds- eller berigelseskriminalitet eller overtreedelse af vabenlovgivnin-
gen eller lovgivningen om euforiserende stoffer. Ved vurderingen leegges i gvrigt
veegt pa, om det findes antageligt, at den pagealdende vil kunne udgve vagtvirk-
somhed pa forsvarlig made og i overensstemmelse med god skik inden for bran-
chen.”

2.8 2, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:

"Der kan herunder fastsattes vilkar om fast forretningssted, virksomhedens udstyr
og karetgjer, personalets udrustning og uniformering samt om indsendelse af arli-
ge indberetninger om virksomhedens forhold.”

3. | 8 5 indsaettes som stk. 2:

"Stk. 2. Det er som udgangspunkt en forudsaetning, at den pagealdende ikke er
dgmt for volds- eller berigelseskriminalitet eller overtraedelse af vabenlovgivnin-
gen eller lovgivningen om euforiserende stoffer. Det er endvidere en forudset-
ning, at den pageldende ikke i stilling eller erhverv har udvist en sadan adfaerd, at
der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil udgve hvervet pa forsvarlig
made.”

[4.18 9 indsaettes som stk. 2:

”Stk. 2. Vagtpersonale, der skal udfagre veerditransport, skal endvidere have gen-
nemfart kurset...”]

[5. 8 12, stk. 2, ophaves og i stedet indsettes:

"Stk. 2. Personlegitimationskort udstedes for en periode af 3 ar regnet fra det tids-
punkt, hvor den pagzldende er godkendt, jf. § 5, eller fra det tidspunkt, hvor legi-
timationskortet senest er fornyet.

Stk. 3. Det er en betingelse for fornyelse af et personlegitimationskort, at den pa-
geeldende inden for de seneste 3 maneder har gennemfart kurset ....]

Stk. 4. Personlegitimationskortet skal beares synligt. Navn mv. pa den pageldende
vagt behgver dog ikke at vaere synligt. Safremt ganske sarlige grunde taler herfor,
kan politidirektgren i den politikreds, hvor vagtvirksomheden skal udaves, give
tilladelse til, at bestemte ansatte under udferelsen af nermere angivne opgaver
ikke beerer legitimationskortet synligt.”

[8 12, stk. 3, bliver herefter § 12, stk. 5.]
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6. | alle bestemmelser &ndres ”Rigspolitichefen” til "Rigspolitiet”.

(Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser)

Det bemeerkes, at gennemfarelse af de bestemmelser, der er markeret med [ ],
kraever yderligere forberedelse, jf. ogsa afsnit 9.2.

9.2. Yderligere tiltag

Arbejdsgruppen foreslar herudover en raekke yderligere tiltag, der forudsattes
iveerksat i forbindelse med &ndring af bekendtgarelsen eller forud herfor:

1) Rigspolitiet udarbejder vejledninger til politikredsene om behandling af sager
om autorisation til vagtvirksomhed og om godkendelse af vagtpersonale, jf. afsnit
4.2.3. og afsnit 6.2. Samtidig henledes kredsenes opmarksomhed pa muligheden
for at foretage uanmeldte kontrolbesgg hos vagtvirksomhederne.

2) Rigspolitiet legger oplysninger om de narmere betingelser for at opna hen-
holdsvis autorisation og godkendelse som vagt ud pa hjemmesiden www.politi.dk.

3) Rigspolitiet foretager en nermere gennemgang af proceduren i forbindelse med
godkendelse af vagter med henblik pa at sgge at forkorte sagshehandlingstiden fra
ansggning om godkendelse indgives, og indtil legitimationskort udleveres.

4) Der arbejdes videre med en fornyelse af indholdet af AMU-kurset grundkursus
for vagtfunktionarer (grundlaeggende vagt), et obligatorisk kursus for vagter, der
skal udfare veerditransport, samt et brush-up kursus, jf. afsnit 6.3.

5) Rigspolitiet og vagtbranchen melder ud til henholdsvis politipersonale og vagt-
personale, at det er fast procedure, at der i tilfeelde, hvor politiet kommer i kontakt
med vagtvirksomhedernes personale, skal foretages kontrol af, at de personer, der
udferer vagtvirksomhed, er i besiddelse af et gyldigt legitimationskort.

6) Med henblik pa en eventuel foreleeggelse for Arbejdstilsynet arbejder vagtbran-
chen videre med overvejelserne om at indfagre krav om, at alle vagter skal udstyres
med overfaldsalarm mv.

7) Arbejdet med indfgrelse af en branchestandard for veerdihandtering og veerdi-
transport falges med henblik pa indarbejdelse af bestemmelser herom i reglerne
om vagtvirksomhed.
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10. Arbejdsgruppens overvejelser om behov for sendringer i lov
om vagtvirksomhed

10.1. Indledning

Justitsministeriet har i forbindelse med nedsattelsen af arbejdsgruppen forudsat,
at arbejdsgruppen ved sit opleeg holder sig inden for den geldende lov om vagt-
virksomhed. Arbejdsgruppens endelige oplaeg, jf. afsnit 9, indeholder derfor alene
forslag til @ndringer, som kan rummes inden for loven og gennemfares ved &n-
dring af den geeldende bekendtgerelse, ved udsendelse af interne retningslinier til
politikredsene samt ved andre tiltag.

Arbejdsgruppen har imidlertid droftet en reekke forhold, som yderligere kunne
foreslas andret, men hvor en @&ndring efter arbejdsgruppens opfattelse skal eller
ber foretages ved at &ndre den gaeldende lov.

Arbejdsgruppen har i den forbindelse ogsa lagt vaegt pa, at en moderne lovgivning
om vagtvirksomhed — i lighed med de nye regler i Norge — bar varetage bredere
hensyn, herunder hensynet til de borgere, der kommer i kontakt med vagtvirk-
somhederne, og hensynet til generelt at sikre en hgj standard inden for branchen.

| det falgende gennemgas de emner, som efter arbejdsgruppens opfattelse bar ind-
ga i de efterfalgende dreftelser med Justitsministeriet om eventuelle a&ndringer af
lov om vagtvirksomhed.

10.2. Egne vagter og vagtvirksomhed udgvet af statslig eller kommunal myndig-
hed

Det falger af vagtvirksomhedslovens 8 1, stk. 2, at ikke-erhvervsmaessig vagtvirk-
somhed samt vagtvirksomhed, der udgves af statslig eller kommunal myndighed,
kun er omfattet af reglerne om vagtvirksomhed i det omfang, det bestemmes af
justitsministeren. Dette betyder, at en virksomheds egne ansatte vagter som ud-
gangspunkt ikke er omfattet af reglerne om vagtvirksomhed. Dette geelder tillige
med visse undtagelser vagtvirksomhed, der udeves af statslig eller kommunal
myndighed, jf. vagtvirksomhedslovens § 1, stk. 2, og vagtbekendtgarelsens 8§ 26,
stk. 1 og 2.

Betragtninger vedrgrende den geeldende retstilstand samt hensyn, der kunne tale
for at lade virksomheder og myndigheders anvendelse af egne vagter vere omfat-
tet af vagtvirksomhedsloven, er indeholdt i notat af 27. oktober 2009, som er ud-
arbejdet af vagtbranchen. Notatet er vedlagt som bilag 3 til arbejdsgruppens rap-
port.

Side 37



Det bemarkes, at bestemmelsen i vagtvirksomhedslovens § 1, stk. 2, indeholder
hjemmel til, at justitsministeren ved bekendtggrelse kan bestemme, at ikke-
erhvervsmaessig vagtvirksomhed og vagtvirksomhed, der udgves af statslig eller
kommunal myndighed — eller visse former for sadan vagtvirksomhed - helt eller
delvis skal veere omfattet af loven.

Udover bestemmelsen i vagtvirksomhedsbekendtgerelsens § 26 (vedrgrende er-
hvervsmassig vagtvirksomhed, der udfgres af statslig eller kommunal myndig-
hed) ses denne hjemmel imidlertid ikke at veere udnyttet i de nasten 23 ar, loven
har veeret i kraft.

Pa den baggrund — og under hensyn til, at en andring vil have konsekvenser for
en lang reekke virksomheder og myndigheder, der i dag benytter sig af egne vagter
— er det arbejdsgruppens opfattelse, at en sddan &ndring af den gaeldende retstil-
stand i givet fald bar ske ved en lovaendring.

10.3. Betydningen af virksomhedens forhold, herunder geeld til det offentlige, i
forbindelse med behandling af ansggning om autorisation, mv.

Efter vagtvirksomhedslovens 88 3 og 4 er det en forudsatning, at den person-
kreds, der tegner en vagtvirksomhed, opfylder en raekke betingelser med hensyn
til vandel, gkonomi, mv. Det samme gealder for sa vidt angar tilbagekaldelse af
autorisation, jf. lovens § 14.

Der er derimod ikke i loven bestemmelser, der vedrgrer selve virksomhedens
overholdelse af vagtvirksomhedsloven eller anden lovgivning eller virksomhedens
gkonomi.

| praksis vil Rigspolitiet ved behandling af ansggninger om fornyelse af autorisa-
tion - men ikke ved behandlingen af 1. gangsansggninger - leegge veegt pa sadanne
oplysninger.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der bgr etableres udtrykkelig hjemmel til at
leegge vaegt pa en virksomheds forhold i forbindelse med behandling af ansggning
om autorisation og i tilfeelde, hvor der opstar spgrgsmal om tilbagekaldelse af en
autorisation.

Dette kan f.eks. vaere aktuelt, hvis en virksomhed, der tidligere har opereret inden
for et andet erhverv, sgger om autorisation med henblik pa at udvide sine aktivite-
ter til at omfatte vagtvirksomhed.

Det bemarkes i den forbindelse, at det efter de geaeldende regler er en forudseet-
ning for afslag pa eller tilbagekaldelse af en autorisation pa grund af gaeld til det
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offentlige, at geelden hidrgrer fra udevelse af vagtvirksomhed, jf. herved afsnit
3.1

Arbejdsgruppen finder, at der i forbindelse med eventuel indferelse af hjemmel til
at legge vaegt pa en virksomheds forhold i forbindelse med ansggning om autori-
sation, bgr fastsaettes bestemmelse om, at der i sadanne tilfelde ogsa kan legges
veegt pa gaeld, som hidrarer fra virksomhedens hidtidige aktiviteter, ogsa selv om
disse ikke omfatter vagtvirksomhed. Arbejdsgruppen finder, at oplysninger om
sadan geld kan vere en god indikator for, om virksomheden bgr virke inden for et
erhverv, som kraver offentlig autorisation, og som kan vare forbundet med hand-
tering af store veerdier.

10.4. Afleeggelse af prave som betingelse for at opna autorisation til vagtvirk-
somhed

Som anfart i afsnit 4.2.4. finder arbejdsgruppen, at det bar overvejes at indfare en
pregve for ansggere om autorisation efter samme model som naringspraven.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at indferelse af en sadan prgve forudsztter en
@ndring af lov om vagtvirksomhed. Det bemarkes i den forbindelse, at bestem-
melsen i vagtvirksomhedslovens § 3 ma antages at indeholde en udtgmmende
opremsning af de krav, der kan stilles til ansggere om autorisation. Det bemaerkes
endvidere, at bestemmelsen i § 3, stk. 1, nr. 7, efter arbejdsgruppens opfattelse
ikke kan antages at indeholde forngden hjemmel til at opstille krav om afleeggelse
af en prave.

Arbejdsgruppen finder derfor, at der i loven bgr indseettes hjemmel til, at justits-
ministeren kan fastsatte regler om afleeggelse af en preve som betingelse for at
opna autorisation til vagtvirksomhed.

10.5. Udvidelse af muligheden for at naegte godkendelse og tilbagekalde god-
kendelse af vagter

Det falger af vagtvirksomhedslovens § 7, stk. 3, at godkendelse af en ansattelse
kan neagtes

1) under de omstendigheder, der er nevnt i borgerlig straffelovs § 78, stk. 2,
eller

2) safremt den pageeldende i stilling eller erhverv har udvist en sadan adfaerd, at
der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil udgve hvervet pa forsvar-
lig made.
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Arbejdsgruppen finder, at der ber indfares en bestemmelse i vagtvirksomhedslo-
vens § 7, hvorefter det er en (yderligere) forudsetning for at opna godkendelse til
vagt, at den pagaldende i avrigt ger det antageligt, at han eller hun vil kunne ud-
fare vagtvirksomhed pa forsvarlig made. Tilsvarende ber der indfares en bestem-
melse i lovens § 14, hvorefter en godkendelse kan tilbagekaldes, hvis den pagel-
dende ikke lengere gar det antageligt, at vagtvirksomhed kan udfgres pa forsvar-
lig vis og i overensstemmelse med god skik inden for branchen.

Betingelserne for godkendelse som vagt vil herefter pa dette punkt vere pa linje
med betingelserne for at opna autorisation. Som anfart i afsnit 3.1. fglger det sale-
des af vagtvirksomhedslovens § 3, stk. 1, nr. 7, at det — udover en raekke andre
krav — er en betingelse for at opna autorisation, at ansggeren i gvrigt gar det an-
tageligt”, at vagtvirksomheden vil blive udgvet pa forsvarlig made og i overens-
stemmelse med god skik inden for branchen. Bestemmelsen ger det muligt efter
en konkret vurdering at meddele afslag, hvis f.eks. en ansggers vandel ikke findes
tilstreekkelig god, men hvor der ikke er grundlag for at meddele afslag i medfer af
8 3, stk. 1, nr. 6. Det fglger endvidere af § 14, stk. 1, at en autorisation kan tilba-
gekaldes, hvis betingelserne for meddelelse heraf ikke lseengere er til stede, herun-
der i relation til betingelsen i § 3, stk. 1, nr. 7.

De gzldende regler i vagtvirksomhedslovens 8 7 medfarer i praksis, at politiet til
trods for kendskab til en ansggers tvivisomme vandel - som ikke omfatter dom for
et strafbart forhold eller adfeerd udvist i stilling eller erhverv — ikke kan meddele
afslag pa godkendelse som vagt.

Dette indebeerer tillige, at det efter lovens § 14, stk. 1, alene muligt at tilbagekalde
en godkendelse, hvis den pagaldende er domfealdt for et for vagtvirksomhedens
udavelse relevant forhold eller i gvrigt har udvist en sadan adfaerd i stillingen (el-
ler en anden relevant stilling), at der er grund til at antage, at den pagaldende ikke
fremover vil kunne udgve hvervet pa forsvarlig vis og i overensstemmelse med
god skik inden for branchen.

10.6. Betaling for autorisation og godkendelse

Det falger af vagtvirksomhedslovens § 12, stk. 1, at der for autorisation af en
vagtvirksomhed betales 5.000 kr. For a&ndring af en meddelt autorisation betales
3.000 kr. Det fglger endvidere af stk. 2, at der for udstedelse af personlegitimati-
onskort betales 300 kr.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at de gaeldende betalingsbestemmelser, der blev
indsat i loven i 1992, rent belgbsmaessigt ikke leengere er tidssvarende, og at der
saledes bar ske en forhgjelse af gebyrerne.
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Arbejdsgruppen finder endvidere, at det i den forbindelse kan overvejes at indfgre
en betalingsstruktur, hvorefter gebyrets sterrelse fastsettes i forhold til f.eks. om-
fanget af autorisationen og virksomhedens aktiviteter, ligesom det kunne overve-
jes at lade betaling for legitimationskort indga som en integreret del af virksom-
hedens gebyr.

10.7. Udvidelse af vagtvirksomhedslovens anvendelsesomrade

Arbejdsgruppen har kort drgftet, om andre aktiviteter end de, der er naevnt i vagt-
virksomhedslovens § 1, stk. 1, bgr veere omfattet af reglerne i loven, herunder
navnlig lovens krav til udevernes vandel.

Vagtbranchen har i den forbindelse peget pa, at sikkerhedsradgivere er en vigtig
del af vagt- og sikkerhedsindustrien. De har stor viden om sikkerhed, og kunderne
saetter deres lid til, at sikkerhedsradgiveren hjeelper dem med sikkerheden. Sikker-
hedsradgiveren bliver bekendt med meget intime detaljer om organisationens sik-
kerhed og har mulighed for, hvis vedkommende vil det, at kompromittere sikker-
heden hos organisationen qua det kendskab, han eller hun har hertil. Derfor kan
sikkerhedsradgiveren blive et ganske kritisk punkt for organisationens egen sik-
kerhed. Vagtvirksomhedsloven omfatter i dag alene de former for virksomhed, der
er opregnet i lovens § 1, stk. 1. Pa grund af den centrale rolle, sikkerhedsradgiver-
ne spiller for kundernes sikkerhedsniveau, bgr ogsa de omfattes af vagtloven. Sik-
kerhedsradgiveren er en central del af vagt- og sikkerhedsindustrien og er den,
som ganske ofte forbereder en organisation pa forskellige sikkerhedsforanstalt-
ninger, som efterfglgende kreever leverandgrer, som typisk er omfattet af vagtlo-
ven.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at spargsmalet om at udvide vagtvirksomheds-
lovens anvendelsesomrade til - helt eller delvis - at omfatte f.eks. sikkerhedsrad-
givere bgr indga i draftelserne om en eventuel &ndring af vagtvirksomhedsloven.
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