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Der fremsendes dokumenter vedrgrende falgende dagsordenspunkter, som sken-
nes at vedrare Politisk-@konomisk udvalgs ansvarsomrade:

1) Forberedelse af G20 Finansministermgde den 7. og 8. november

2)  Forberedelse af Det Europziske Radsmgde den 29. og 30. oktober 2009
a) Exit-strategier

b) Klimafinansiering
— Vedtagelse af radskonklusioner

6)  Makrofinansiel assistance til Armenien, Bosnien-Herzegovina, Island, Serbi-

en og Ukraine
- Sagen er ikke pa ECOFIN dagsorden den 20. oktober 2009, men ventes
vedtaget pa et senere radsmade



Dagsordenspunkt 1: Forberedelse af G20 Finansministermgde den 7. og
8. november

Resumé

ECOFIN ventes pa madet den 20. oktober at vedtage en falles holdning forud for G20'-
finansministermadet den 7.-8. november. Dreftelserne ventes is@r at dreje sig om arbejdet med at
styrke den gensidige overvagning og koordinering af landenes gkonomiske politik med fokus pa at
imgdega ubalancer mellem lande med opsparingsunderskud (f.eks. USA) hhv. opsparingsover-
skud (f.eks. Kina og de olieeksporterende lande). Desuden forventes finansiel regulering, bidrag til
overvejelser om klimafinansieringsmekanismer og muligvis reformer af IMF at vaere pa dagsorden.

Baggrund

Pa G20-topmgdet i Pittsburgh den 24.-25. september blev der truffet en raekke
overordnede beslutninger, som G20’s finansministre vil skulle arbejde videre med
frem mod naste G20-topmede i Canada i juni 2010. Der legges op til, at ECO-
FIN pa mgdet den 20. oktober vedtager en fzlles EU-holdning om emnerne pa
G20-finansministrenes dagsorden.

Indhold

Ved det kommende G20-finansministermgde forventes dagsorden isaer koncentre-
ret om G20-stats- og regeringschefernes beslutning om styrkelse af rammerne for
vurdering af og samarbejde om den gkonomiske politik, fortsattelsen af arbejdet
med reformer af reguleringen af den finansielle sektor, reformer af bla. IMF,
overvejelser om klimafinansieringsmekanismer samt en udfasning af subsidier til
fossilt breendstof pa mellemlang sigt.

En felles ramme for sterk, afbalanceret og baeredygtig vaekst

En medvirkende faktor i krisen har vearet opbygningen af globale ubalancer mel-
lem lande med store opsparingsoverskud — f.eks. Kina og de olieproducerende
lande — og lande med opsparingsunderskud — f.eks. USA. Som reaktion pa den
finansielle krise er der en igangvarende korrektion af opsparingsubalancerne, der
bl.a. kan indebare relativt hgjere indenlandsk efterspargsel i lande med store op-
sparingsoverskud og relativt lavere indenlandsk efterspargsel i lande med opspa-
ringsunderskud. Pa den baggrund er G20 blevet enige om at styrke rammerne for
gensidig overvagning af den gkonomiske udvikling og politik, bl.a. gennem IMF’s
vurderinger og analyser af, hvorledes de enkelte landes politik er forenelig med en
sadan mere balanceret vaekst. Det kan ligeledes indebare et starre fokus pa struk-
turreformer, der kan understatte vaekst og beskaftigelse pa lengere sigt. Disse til-
tag ventes at udgere en vasentlig del af arbejdet i G20-finansministerkredsen i
perioden frem til naeste G20-topmgade i Canada i juni 2010.

Reform af den finansielle sektor

En lang reekke regioner og lande, herunder EU, har ivarksat ambitigse og detalje-
rede planer for reformer af reguleringen af den finansielle sektor. Disse reformer
og planer er ogsa afspejlet i tilsvarende initiativer pa G20-plan. Initiativerne inklu-
derer bl.a. styrkelse af makro-overvagning af risici i det finansielle system, &ndrin-

1 Udover Kommissionen og formandskabslandet (aktuelt Sverige) deltager Tyskland, Frankrig, Storbritannien, Italien,
Spanien og Nederlandene i G20-mgderne. Spanien og Nederlandene er ikke medlemmer af G20, men deltager i G20-
mgderne som serligt inviterede. Nar G20-finansminstrene mgdes, ledsages de af deres nationalbankdirektarer, herunder
0gsé ECB’s direktar.



ger i kapitalkrav til banker, justering af internationale regnskabsstandarder, udvi-
delse af regulering til produkter, markeder og aktarer, der ikke tidligere har veret
reguleret (f.eks. kapital- og hedgefonde, kreditratingbureauer, derivater o.l.) samt
indsats overfor skattely og andre ikke-samarbejdsvillige jurisdiktioner. Pa G20-
topmgdet i Pittsburgh suppleredes disse med yderligere tiltag indenfor aflgnning
og bonus samt serlige krav for de starste og vigtigste finansielle virksomheder,
som har s&rlig betydning for den finansielle stabilitet. Det videre arbejde hermed
ventes at flugte med det igangsatte arbejde i EU vedr. regulering af den finansielle
sektor, som suppleres og understattes af arbejdet i forskellige uafhengige, interna-
tionale fora som Basel-komitéen, IASB m.fl.

Det ventes, at G20-finansministrene serligt vil drefte initiativer til at undga pro-
cyklisk regulering og adferd i den finansielle sektor, principper for aflgnning af
ledende medarbejdere samt handtering af greenseoverskridende finansielle kriser.

Udfasning af subsidier til fossile breendstoffer pa mellemlang sigt

En rekke lande subsidierer forbrug af fossile braendstoffer i betydeligt omfang.
Séledes skanner IEA, at de tyve starste gkonomier uden for OECD i 2007 havde
energisubsidier pa godt 300 mia. USD til at holde kunstigt lave energipriser. Kon-
sekvensen af de kunstigt lave priser er bl.a. ringe brendstofgkonomi og energief-
fektivitet. Samlet set indebarer det overforbrug af fossil energi til skade for bade
klimaet, miljget, den gkonomiske effektivitet samt de offentlige finanser. Det ven-
tes, at G20-finansministrene vil udarbejde planer for en udfasning og rationalise-
ring af disse subsidier pa linje med de forpligtelser, de indgik ved Pittsburgh-
topmadet.

G20’s rolle i klimaforhandlingerne

G20-landene erklzrede i Pittsburgh deres statte til at skabe fremdrift i de globale
klimaforhandlinger med henblik pa et succesfuldt resultat i Kgbenhavn, herunder
ved at instruere G20-finansministrene om pa deres naeste made at fremlegge for-
skellige muligheder for klimafinansiering som input til disse forhandlinger.

Reformer af IMF

Det er muligt, at G20-finanministrene ogsa vil drafte evt. videre skridt i overvejel-
serne om reformer af de internationale finansielle institutioner, herunder IMF: Det
gelder f.eks. spargsmalet om reformer af fordelingen af kvoter og stemmer mel-
lem IMF’s medlemslande samt sammensatningen af IMF’s ledende organser.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke varet hart om sagen.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Sagen har ikke konsekvenser for dansk ret.



Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har ikke direkte samfundsgkonomiske konsekvenser i Danmark. Overord-
net ventes G20-arbejdet som helhed at have positive samfundsgkonomiske konse-
kvenser, i det omfang det understatter global gkonomisk vekst og finansiel stabili-
tet.

Haring
Sagen har ikke veret i hgring.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europa-udvalg

Holdning

Forelgbig dansk holdning
Danmark stetter, at der sikres en grundig forberedelse af EU’s input og holdninger
til de emner der draftes pa G20-mgderne.

Danmark kan desuden generelt statte arbejdet med at styrke rammerne for gensi-
dig overvagning af den gkonomiske udvikling og politik, bl.a. gennem IMF’s vur-
deringer og analyser samt reformer af de finansielle markeder pa linje med EU’s
planer herfor. Danmark statter ligeledes arbejdet med at udfase subsidier til fossile
brendstoffer, som vil bidrage positivt til klimadagsordenen.

Fra dansk side gnskes det, at G20 finansministrenes arbejde bidrager til at opklare
og skabe stgrre konsensus om klimafinansieringsspgrgsmalet, navnlig sterrelsesor-
den for den internationale offentlige klimafinansiering, mulige kilder og fordelin-
gen af bidrag samt modaliteter omkring styring og udmgntning (governance) af
klimafinansiering. Fra dansk side legges saledes veegt pa at opna et konstruktivt
indspil fra G20 finansministrene som kan bidrage til at afgrense og fokusere de
internationale klimaforhandlinger.

Danmark kan generelt statte overvejelser om reformer af fordelingen af kvoter og
stemmer i samt styringen af IMF, idet Danmark legger vagt pa, at sadanne draf-
telser bgr finde sted i IMF’s styrende organer, hvor alle IMF-medlemslande er
representeret.

Andre landes holdninger

Der ventes pda ECOFIN generel opbakning til prioriteringer for G20-
finansministrene i de kommende maneder og en grundig forberedelse af EU’s
holdninger hertil.



Dagsordenspunkt 2a: Forberedelse af DER den 29. og 30. oktober 2009 -
Exit-strategier

Baggrund

EU-landene har med de nuvarende finanspolitikker og strukturer udsigt til en me-
get markant svekkelse af de offentlige finanser pa bade kort og lengere sigt i lyset
af den gkonomiske krise og den demografiske udvikling. EU-landenes gennem-
snitlige offentlige saldo, der i 2007 udviste et moderat underskud pa under 1 pct. af
BNP, skannes forringet fra et underskud pa 2,3 pct. af BNP i 2008 til underskud
pa ca. 6 pct. i 2009 og ca. 7-7% pct. i 2010 (de kommende prognoser vil sandsyn-
ligvis skanne endnu starre underskud i 2009 og maske iser 2010). EU-landenes
gennemsnitlige offentlige bruttogeeld skennes at stige med ca. 20 procentenheder pa
bare to ar til knap 80 pct. af BNP i 2010.

Den samlede finanspolitiske stimulans af gkonomien fra den totale &ndring i sal-
doen - der omfatter bade de omfattende aktive (diskretionare) finanspolitiske
lempelser og de automatiske stabilisatorer — skgnnes saledes at udgere gennem-
snitligt mindst 5 pct. af BNP samlet i krisedrene 2009 og 2010. Finanspolitikken
indebarer en diskretionar lempelse pa ca. 1 pct. af BNP i 2009 og vurderes fore-
lgbig at blive moderat ekspansiv i 2010. Denne markante finanspolitiske stimulans
indebarer sammen med de vasentlige lempelser af pengepolitikken og andre tiltag
i forhold til de finansielle markeder m.v. en kraftig impuls til den gkonomiske akti-
vitet, som i stigende grad vil sla igennem i resten af 2009 og 2010.

De omfattende lempelser af den gkonomiske politik indebarer imidlertid ogsa et
behov for exitstrategier i form af 1) planer for finanspolitisk konsolidering, samt
normalisering af markeds- og konkurrenceforholdene via 2) afvikling af de ekstra-
ordinzre tiltag til stabilisering af de finansielle markeder (herunder statsgarantier,
rekapitaliseringer og opkab af darlige aktiver) og 3) afvikling af statte og krisetiltag
ift. erhvervslivet og arbejdsmarkederne, og (i sammenhang med 1-3) 4) strukturre-
former pa arbejds- og produktmarkederne samt bedre finansiel regulering, ligesom
5) centralbankerne ventes at haeve de pengepolitiske renter og afvikle deres ukon-
ventionelle tiltag afhngigt af inflationsudviklingen og den finanspolitiske konsoli-
dering.

Den samlede gkonomiske politik star saledes foran meget store udfordringer. Den
overordnede og starste udfordring vurderes imidlertid at blive den finanspolitiske
konsolidering og sikring af den langsigtede holdbarhed, idet den kraftige faktiske
og strukturelle svaekkelse af de offentlige finanser som falge af krisen og lempel-
serne kommer samtidig med starten pa den underliggende og langsigtede svaekkel-
se af de offentlige finanser som falge af aldringen.



Indhold

EU’s finansministre ventes i den kommende tid at drgfte exitstrategier med fokus
pa den finanspolitiske konsolidering inden for rammerne af Stabilitets- og Vaekst-
pagten. Drgftelserne har til formal at resultere i en enighed om substans og proce-
dure vedrgrende exitstrategier, herunder iser nogle fealles principper for konsolide-
ringen af de offentlige finanser i lyset af krisen og de finanspolitiske lempelser og
desuden nogle felles overvejelser om konsolideringens sammenhang med struk-
turreformer og krisetiltag vedragrende de finansielle markeder m.v. samt samspillet
med pengepolitikken. En sadan “koordineret exitstrategi” med felles principper
for finanspolitisk konsolidering vil muligvis skulle forelegges Det Europziske Rad.

EU-landene ventes at udarbejde nationale finanspolitiske exitstrategier inden for
rammerne af den koordinerede exitstrategi og henstillingerne til de enkelte lande i
proceduren for uforholdsmassigt store underskud, og at fremlaegge strategierne i
deres stabilitets- og konvergensprogrammer. Underskudsprocedurerne behandles
parallelt med dreftelserne af exitstrategier frem mod ECOFIN den 2. december,
hvor Réadet ventes at vedtage henstillinger til de knap 20 lande med uforholdsmas-
sigt store underskud over 3 pct. af BNP i 2008 og 2009 (herunder eventuelt revi-
derede henstillinger for de lande, der pa grundlag af overskridelser af 3-
procentsgraensen i 2008 allerede har faet henstillinger), mens lande, der skennes at
fa uforholdsmassigt store underskud for farste gang i 2010, ventes at fa henstillin-
ger i lgbet af naste ar.

ECOFIN har haft en farste orienterende debat pa det uformelle radsmade den 1.-
2. oktober 2009. Kommissionen har fremfart flg. prioriteter for en koordineret
exitstrategi:

o Policy mix og sekvens
Kommissionen anbefaler en koordineret exit for de ekspansive gkonomiske
politikker, hvor den finanspolitiske konsolidering og afvikling af erhvervs-
statte kommer far de pengepolitiske stramninger for at sikre et optimalt po-
licy mix, og hvor de finansielle tiltag lgbende afvikles i takt med normalise-
ringen af de finansielle markeder.

o Konsolideringens timing

Kommissionen anbefaler ingen konsolidering af de offentlige finanser pa
aggregeret niveau i 2010, idet dog gevinster fra en eventuel bedre end ventet
gkonomisk udvikling ber anvendes til styrkelse af de offentlige finanser.

Det anbefales, at der generelt — men med differentiering pa tveers af landene
— gennemfares en meget veasentlig konsolidering fra og med 2011. Landene
bar generelt planlzgge og implementere en betydelig flerarig konsolidering,
som sikrer strukturelle budgetforbedringer, og som er ubetinget, men som
kan kombineres med betingede ekspansive engangstiltag (fx udskudte skat-
tebetalinger), hvis negative konjunkturrisici materialiserer sig.

Konsolideringens skalering

o Kommissionen finder, at konsolideringen fra 2011 i de fleste lande bar ud-
gere mere end 0,5 pct. af BNP arligt (Pagtens hovedregel for lande med
uforholdsmassigt store underskud) og i en rakke tilfelde mere end 1 pct. af
BNP arligt i en lengere arraekke.



o Konsolideringens differentiering
Kommissionen finder, at konsolideringsindsatsen ber differentieres i lyset af
dels landenes finanspolitiske raderum (fiscal space), herunder de aktuelle of-
fentlige finanser og den fremadrettede geeldsudvikling, og dels en helheds-
vurdering af landenes gkonomisk-politiske udfordringer i lyset af nedgangen
i den potentielle vaekst, eksterne ubalancer og risici knyttet til interventioner i
den finansielle sektor m.v.

Konsolideringens sammensetning

o Kommissionen finder, at sterrelsen af de finanspolitiske udfordringer inde-
barer, at der i praksis generelt ma konsolideres pa bade udgiftssiden og ind-
tegtssiden, og i den forbindelse bar skatteomlaegninger tage hgjde for for-
vridninger og incitamenter til arbejdsudbud og bidrage til at na andre poli-
tikmal.

Konsolideringen og strukturreformer

o Kommissionen finder, at konsolideringen bgr kombineres med og under-
stattes af strukturreformer, der styrker den potentielle vaekst og de offentlige
finanser.

Konsolideringen og samarbejdet om den skonomiske politik

o Kommissionen finder, at der bar sikres et effektiv samspil mellem henstil-
lingerne i underskudsproceduren og vurderingerne af stabilitets- og konver-
gensprogrammerne samt den bredere skonomisk-politiske overvagning. Det
skal fremme exitstrategierne via blandt andet realistiske og ambitigse tidsfri-
ster for korrektion af uforholdsmassigt store underskud, gget fokus pa
geldsudvikling og finanspolitisk holdbarhed, anbefalinger baseret pa hel-
hedsvurderinger af den gkonomiske politik og udfordringer samt stabilitets-
og konvergensprogrammer med detaljerede planer, information og forplig-
telser vedrgrende den gkonomiske politik. Malene for udviklingen i de of-
fentlige finanser skal understettes af konkrete kvantificerede tiltag pa ud-
gifts- og indteegtssiden i et mellemfristet perspektiv samt aldrings-relaterede
reformer.

Under ECOFIN's farste overordnede draftelse af exitstrategier pa det uformelle
radsmgde den 1.-2. oktober var der principiel enighed om, at der er behov for
rettidig tilbagetraekning af de finanspolitiske lempelser, som gennemfares i lyset af
den gkonomiske krise, og behov for en yderligere konsolidering, som generelt er
mere ambitigs end Stabilitets- og Vakstpagtens hovedregel om arlige strukturelle
budgetforbedringer pa 0,5 pct. af BNP, samt at konsolideringen bgr kobles med
strukturreformer og en styrkelse af de nationale finanspolitiske rammer.

ECOFIN ventes pa radsmedet den 20. oktober at fortsette droftelserne af exit-
strategier og evt. at udmente overordnede principper for exitstrategier i radskom-
klusioner med et forventet indhold pa linje med drgftelserne pa det uformelle
radsmade.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.



Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

EU-samarbejdet om exitstrategier har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser,
men landenes konkrete udmentning af samarbejdet i nationale exitstrategier vil
have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Exitstrategier, der bidrager til korrektion af de aktuelle store underskud samt ggede
geld og renteudgifter, og videre fremskridt mod mellemfristede budgetmal, som er
konsistente med en holdbar udvikling i de offentlige finanser pa lengere sigt, vil
have positive samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring
Sagen har ikke veret i hgring.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen vedrgrende exitstrategier har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Den gkonomiske krise og de markante lempelser af den gkonomiske politik har
skaerpet de europziske landes udfordringer med at sikre de offentlige finansers
langsigtede holdbarhed som grundlag for vakst og beskaftigelse. Danmark legger
derfor stor vaegt pa arbejdet med finanspolitisk konsolidering pa nationalt niveau
og EU-niveau inden for rammerne af Stabilitets- og Veekstpagten.

Danmark vil kunne statte en enighed om overordnede principper for exitstrategier
pa grundlag af Kommissionens prioriteter, idet man fra dansk side blandt andet
legger vagt pa en gkonomisk rationel differentiering af exitstrategierne, hvor lan-
denes konsolideringsplaner, herunder timingen og starrelsen af konsolideringerne,
afspejler deres respektive udfordringer. Danmark kan endvidere statte, at konsoli-
deringerne falges op med strukturreformer, som styrker vakstpotentialet og un-
derstatter forbedringen af de offentlige finanser. Falles principper for exitstrategi-
er bar desuden udmentes i en effektiv implementering af Pagtens procedurer.

Andre landes holdninger

EU-landene ventes generelt at kunne statte en enighed om overordnede princip-
per for exitstrategier pa grundlag af Kommissionens prioriteter, evt. i form af
radskonklusioner.



Dagsordenspunkt 2b:

[Folger snarest]

Forberedelse af DER den 29. og 30. oktober 2009 —
Klimafinansiering
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Dagsordenspunkt 6: Makrofinansiel assistance til Armenien, Bosnien-
Herzegovina, Island, Serbien og Ukraine

Resuméet eller flere

Kommissionen har fremsat forslag om makrofinansiel assistance til Armenien, Bosnien-
Herzegovina, Island, Serbien og Ukraine. Forslagene ventes behandlet pa et eller flere kommende
radsmader.

Baggrund

En reekke lande i EU’s naboregion, heraf flere fortiltreedelseslande, har veret bety-
deligt pavirket af den globale finansielle krise gennem bl.a. en skarp kontraktion i
udenlandsk efterspgrgsel med afledte effekter pa landenes eksport, fald i ravarepri-
ser samt en betydelig reduktion i kapitaltilfgrsel (bade faldende direkte investerin-
ger, langivning fra udenlandske banker og overfarsler fra arbejdende i udlandet).
Til trods for en kontraktion i den indenlandske efterspargsel er betalingsunder-
skuddene generelt hgje og de fleste lande star desuden over for massive finanspoli-
tiske problemer, jf. tabel 1. Den globale finansielle situation gar adgangen til kredit
strammere og dyrere, og myndighederne star over for voksende problemer i for-
hold til at finansiere de offentlige underskud.

Tabel 1

@konomiske udsigter
(pct. af BNP)

Real BNP vaekst Betalingsbalance Offentlig saldo

2009 2010 2009 2010 2009 2010
Armenien -15,6 1,2 -13,7 -13,7 -6,5 -5,8
Bosnien-Hercegovina -3,0 0,5 -8,8 -9,1 -7,8 n/a
Island -8,5 -2,0 -5,3 0,7 -13,5 n/a
Serbien -4,0 15 -9,1 -10,6 -3,0 n/a
Ukraine -14,0 2,7 04 0,2 -6,0 -3,0

Kilde: Tallene for real BNP vakst og betalingsbalancen er fra IMF (World Economic Outlook, okt.
2009). Tal for den offentlige saldo er fra EU Kommissionen.

De ngdvendige gkonomiske genopretningstiltag, som skal gennemfgares i Armeni-
en, Bosnien-Hercegovina, Island, Serbien og Ukraine for at rette op pa landenes
underskud pa betalingsbalancen og de offentlige finanser understattes af betydeli-
ge finansieringsbidrag fra de internationale finansielle institutioner. F.eks. har IMF
iverksat programmer i samtlige lande.

Med henblik pa at sikre den ngdvendige eksterne finansiering til implementeringen
af de gkonomiske programmer, har Kommissionen modtaget henvendelser fra
ovennavnte lande om muligheden for at fa tildelt makrofinansiel assistance (MFA)
fra EU. EU’s teette gkonomiske og politiske forbindelser til landene gar det rele-
vant for EU at benytte MFA-instrumentet til at yde bistand til landenes gkonomi-
ske genopretning.
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Indhold

Kommissionen ventes i lgbet af de kommende maneder at fremsztte forslag om at
yde makrofinansiel assistance - enten i form af 1an eller som en kombination af 1an
0g gavebistand - til Armenien, Bosnien-Hercegovina, Island, Serbien og Ukraine,

12

Jf. tabel 2.
Tabel 2
Kommissionens forslag til MFA programmer
(mio. euro)
Forslag til MFA

Genval

Samlet eksterne IMF Gave- Udbetaling | kriterier

finansieringsgab | program Lan bistand af MFA opfyldt?

(2009-10)

2rateri

Armenien 1.137 510 65 35 2010 Ja
Bosnien- 2 rateri

Hercegovina® 1.488 1.145 100 2010 Ja
2 rateri

Island 3.700 1.400 100 2010 Ja
2rateri

Serbien 3.500 3.000 200 2010 Delvist
3rateri

Ukraine? 11.400 610 2009-2010 Ja

1. Det eksterne finansieringsgab og IMF-programmet for Bosnien-Hercegovina daekker perioden juli
2009 — juli 2012.
2. MFA Ian til Ukraine omfatter aktivering af 110 mio. euro fra et tidligere MFA program, samt 500 mio.
euro i "nye” lan

Kommissionen ventes at foresla, at hvert MFA program udbetales i flere rater i

lzbet af de kommende ar, jf. tabel 2. Landenes muligheder for at treekke pa arran-
gementerne er knyttet til tilfredsstillende implementering af IMF-programmerne.
Udbetalingerne for hvert land ventes saledes betinget af, at:

o IMF lgbende godkender evalueringer af landets implementering af IMF-
programmet, samt at landet herefter beslutter at treekke pa IMF’s stand-by
arrangement,

. landet opfylder en rakke kriterier vedr. strukturelle reformer fastlagt i et
'Memorandum of Understanding’, som forhandles med Kommissionen efter

vedtagelse af radsbeslutningen.

Principperne for at yde makrofinansiel assistance er indeholdt i de sakaldte Gen-
val-kriterier, der bl.a. angiver, at der skal vere tale om en exceptionel stgtte i for-
bindelse med betalingsbalancekriser, at der skal veere komplementaritet med gvrige
EU instrumenter, samt at bistanden skal gives i flere rater i takt med fremskridt i
forhold til et st kriterier, som er baseret pa IMF-programmerne. Der er endvidere
krav til, hvor stor en andel MFA stgtten ma udgare af landenes eksterne finansie-
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ringsgab, efter at der er taget hgjde for bidrag fra de internationale finansielle insti-
tutioner, herunder IMF og Verdensbanken.

Pa baggrund af Kommissionens forslag vurderes Genval kriterierne at vare op-
fyldte for alle lande pa nar Serbien. For Serbien overskrider den foreslaede MFA
60% af landets eksterne finansieringsbehov efter der tages hgjde for bidragene fra
de internationale finansielle institutioner.

Forslagene ventes ferdigbehandlet i den kommende tid og ventes efterfglgende
vedtaget i forbindelse med et eller flere kommende radsmader.

Armenien

Armeniens betalingsbalance viser et eksternt finansieringsgab pa i alt ca. 1,1 mia.
euro i perioden 2009-2010. I marts 2009 indgik IMF en aftale med Armenien om
et stand-by arrangement pa i alt ca. 333 mio. euro. Ved farste evaluering af pro-
grammet i juni 2009, ggede IMF arrangementet til i alt ca. 510 mio. euro pa bag-
grund af forvaerrede gkonomiske udsigter. IMF-programmet har serligt fokus pa
forbedret tilsyn med den finansielle sektor samt pengepolitiske og finanspolitiske
tiltag.

Ifalge Kommissionens opgerelser, er starstedelen af Armeniens eksterne finansie-
ringsbehov i 2009-2010 deekket af assistance fra IMF, Verdensbanken og Den Asi-
atiske Udviklingsbank. Herefter er der et eksternt finansieringsbehov pa 490 mio.
euro. Kommissionen ventes at fremsztte forslag om at give MFA til Armenien pa i
alt 100 mio. euro, heraf 65 mio. euro som lan og 35 mio. euro som gavebistand.
Udbetalingerne ventes gennemfart i to rater i 2010. Det foreslaede MFA program
opfylder ca. 20 pct. af behovet, hvilket er i overensstemmelse med Genval-
kriterierne.

Bosnien-Hercegovina

Bosnien-Hercegovinas betalingshalance viser et eksternt finansieringsbehov pa i alt
1,5 mia. euro i perioden 2009-2012. | juli 2009 indgik IMF en aftale med Bosnien-
Hercegovina om et stand-by arrangement pa ca. 1,1 mia. euro. Programmet omfat-
ter bl.a. tiltag, som sigter pa at konsolidere de offentlige finanser, sikre tilstreekkelig
kapitalisering og likviditet i bankerne samt forbedre adgangen til ekstern finansie-
ring.

Nar der er taget hgjde for lan fra IMF og Verdensbanken, kan det resterende eks-
terne finansieringsbehov for perioden 2009-2012 opgares til 154 mio. euro.
Kommissionen ventes pa baggrund af en anmodning fra Bosnien-Hercegovina at
forelegge et forslag om at yde MFA i form af lan pa i alt 100 mio. euro, som udbe-
tales i to rater i 2010. Det foreslaede MFA program opfylder 65 pct. af behovet,
hvilket er nogenlunde i overensstemmelse med Genval-kriterierne.

Island

Islands betalingsbalance viser et samlet eksternt finansieringsbehov pa ca. 3,7 mia.
euro (5,4 mia. USD) i perioden 2009-2010. I november 2008 indgik IMF en aftale
med Island om et stand-by arrangement pa ca. 1,4 mia. euro (2,1 mia. USD). IMF
programmet omfatter tre hovedelementer: 1) stabilisering af valutakursen; 2) om-



fattende reformer af banksektoren samt 3) genopretning af den makrogkonomiske
stabilitet herunder ved udarbejdelse af en mellemfristet finanspolitisk konsolide-
ringsplan.

Det resterende finansieringsgab pa 2,3 mia. euro daekkes hovedsagligt af bilaterale
lan fra de nordiske lande (ca. 1,8 mio. euro, heraf 480 mio. euro fra Danmark).
Kommissionen ventes at presentere et forslag om et MFA program med lan pa i
alt 100 mio. euro til udbetaling i to rater i 2010. Det foreslaede MFA program op-
fylder 4 pct. af det resterende finansieringsbehov og er saledes i overensstemmelse
med Genval-kriterierne.

Kommissionens forslag ventes betinget af, at Island som medlem af E@JS-
samarbejdet bl.a. forpligter sig til effektivt at leve op til EU’s indskydergarantidi-
rektiv. Kommissionens forslag ventes endvidere at afvente afslutningen af igang-
vaerende forhandlinger mellem de islandske myndigheder og en rekke EU-lande
om disse landes krav i forbindelse med bankernes kollaps i efteraret 2008.

Serbien

Serbiens eksterne finansieringsbehov i 2009-2010 er pa ca. 3,5 mia. euro. IMF og
Verdensbanken hovedparten af det eksterne finansieringsbehov. I januar 2009
godkendte IMF en aftale med Serbien om et stand-by arrangement pa ca. 400 mio.
Euro, som man var blevet enig om i november 2008. | maj vedtog IMF et revide-
ret programmet pa baggrund af betydeligt forveerrede gkonomiske udsigter, og
stand-by arrangementet blev gget til ca. 3 mia. euro. Programmet indebarer en
finanspolitisk konsolideringsplan samt tiltag for gget finansiel stabilitet.

Kommissionen ventes at fremsztte forslag om at give MFA til Serbien pa i alt 200
mio. euro, som udbetales i to rater i 2010. Det foreslaede MFA program opfylder
saledes 100 pct. af det resterende finansieringsbehov efter bidragene fra de interna-
tionale finansielle institutioner, hvilket ikke stemmer overens med Genval-
kriterierne. Det skal imidlertid ses i lyset af det meget veesentlige bidrag som IMF
yder til genopretningen af den serbiske gkonomi.

Ukraine

I november 2008 blev IMF og Ukraine enige om en aftale, der omfatter et stand-
by arrangement pa ca. 11,4 mia. euro (16,5 mia. USD), som udbetales i perioden
2008-2010. Programmet fokuserer bl.a. pa penge- og valutakurspolitik, herunder
en gget uafhaengighed til centralbanken, omstrukturering af banksektoren og statte
til systemiske banker, samt en finanspolitisk konsolideringsplan. Ifalge Kommissi-
onens opgarelse udestar et finansieringsgab pa ca. 1,6 mia. euro i 2009, efter der er
taget hgjde for bidrag fra IMF, Verdensbanken og EBRD, som skal daekkes af
andre multilaterale eller bilaterale langivere.

Kommissionen ventes at fremsztte forslag om at give MFA til Ukraine pa i alt 610
mio. Euro. Heraf udggr 110 mio. euro aktivering af et tidligere MFA program til
Ukraine fra 2002. Denne del af MFA programmet krazver ikke en ny radsbeslut-
ning. Udbetalingerne ventes gennemfert i tre rater i 2009-2010 under forudsetning
af fremgang i forhold til farnevnte betingelser. Den foreslaede statte til Ukraine
opfylder Genval-kriterierne.
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Hjemmelsgrundlag
Traktatens artikel 308.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig endnu.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ingen statsfinansielle konsekvenser udover indvirkningen pa EU’s bud-
get. Forslaget om gavebistand til Armenien, medfarer en udgift pa EU's budget pa
samlet set 35 mio. euro i 2010. Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter.

Kommissionens forslag om at yde lan pa op mod 1075 mio. euro til Armenien,
Bosnien-Hercegovina, Island, Serbien og Ukraine, vil kun fa statsfinansielle konse-
kvenser i den situation, hvor landene ikke er i stand til at tilbagebetale lanene.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sagen vurderes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

Haring
Sagen har ikke veret i hgring

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen stgtter den gkonomiske stabilisering og reformbestraebelser i Armeni-
en, Bosnien-Hercegovina, og Serbien, og kan derfor generelt stgtte en tildeling af
makrofinansiel assistance til disse lande. Der legges vagt pa, at udbetaling af MFA
programmerne knyttes til betingelser om tilfredsstillende implementering af IMF
programmerne samt fremgang i forhold til strukturelle reformer.

Fsva. angar Island bidrager Danmark allerede til den gkonomiske genopretning
gennem tilsagn om et bilateralt Ian til Island pa 480 mio. euro. Det ventede forslag
om makrofinansiel assistance til Island kan ligeledes stottes, idet den endelige be-
slutning herom imidlertid bar afvente afklaring af aftaler, der indebarer at Island
lever op til sine forpligtelser i overensstemmelse med EU’s indskydergarantidirek-
tiv.

Andre landes holdninger



Der forventes generelt at vaere enighed om forslagene om makrofinansiel assistan-
ce. | forhold til Island ventes der enighed om at afvente en afklaring af sagen vedr.
Islands forpligtelser i henhold til indskydergarantidirektivet.
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