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Samlenotat vedr. radsmgdet (ECOFIN) den 13. juli 2010

Dagsorden 1. udgave

1.

Den europeiske finansielle tilsynspakke

a)

(evt.) Et europeeisk rad for systemiske risici (ESRB)
- Politisk enighed
KOM(2009) 500, KOM(2009) 499

(evt.) Finansielle tjenesteydelser — Et europeisk system for finansielt tilsyn
(ESFS)

- Politisk enighed

KOM(2009) 502, KOM(2009) 501, KOM(2009) 503

(evt.) Pracisering af befgjelser for EU-tilsynsmyndigheder pa det finansielle
omrade (Omnibus-direktiv )

- Politisk enighed

KOM(2009) 576

(evt.) Finansielle tjenesteydelser, alternative investeringsenheder (AIFM)

- Politisk enighed
KOM(2009) 207

Det belgiske formandskabs arbejdsprogram for ECOFIN i 2. halvar 2010

- Prasentation
KOM-dokument foreligger ikke

Opfalgning pa made i Det Europziske Rad den 17. juni 2010

3)

(FF) Kommissionens meddelelse om styrket gkonomisk-politisk samarbejde
for stabilitet, veekst og beskeftigelse - redskaber til sterkere gkonomisk ledelse i
EU

- Prasentation

KOM(2010) 367/2

Andre punkter fra Det Europziske Rad
- Udveksling af synspunkter
KOM-dokument foreligger ikke

De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)

- Vedtagelse
KOM(2010) 193



10.

11.

12.

Implementering af Stabilitets- og Vekstpagten: Proceduren for uforholdsmassigt
store underskud

a)  Vurdering af effektive tiltag foretaget af Belgien, Tjekkiet, Tyskland, Irland,
Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene, @strig, Portugal, Slovenien og Slova-
kiet
- Radskonklusioner
KOM(2010) 329

b)  Beslutninger om eksistensen af uforholdsmassigt store underskud i samt ved-
tagelse af henstillinger til Danmark, Finland og Cypern
- Radsheslutninger og radshenstillinger
KOM-dokument foreligger ikke

(evt.) Vedtagelse af beslutning om optagelse af Estland i eurosamarbejdet den 1. janu-
ar 2011

- Vedtagelse
KOM(2010) 239, KOM(2010) 240

EU’s budget for 2010

a)  Andringsbudget 5 om UK-rabatten mv.
- Vedtagelse
KOM(2010) 320

b)  Andringsbudget 6 om Den Felles Udenrigstjeneste
- Vedtagelse
KOM(2010) 315

(FF) Tidsfristen for haring af de nationale parlamenter vedrgrende EU's budget for
2011

- Vedtagelse

KOM-dokument foreligger ikke

Finansiel bistand mht. nedlukning af blok 1-4 p4 Kozloduy kernekraftvarket i Bulga-
rien

- Vedtagelse

KOM(2009) 581

Eventuelt
Siden sidst
a)  Grundnotat vedrgrende kreditvurderingsbureauer

b)  Grundnotat vedrgrende granbog om corporate governance i finansielle institu-
tioner og aflgnning



Der fremsendes dokumenter vedrgrende falgende dagsordenspunkter, som sk@nnes at ved-
rgre Politisk-@konomisk udvalgs ansvarsomrade:

3. Det belgiske formandskabs arbejdsprogram for ECOFIN i 2. halvar 2010
- Prasentation

4.  Opfelgning pa made i Det Europziske Rad den 17. juni 2010

a)  (FF) Kommissionens meddelelse om styrket gkonomisk-politisk samarbejde
for stabilitet, vaekst og beskaftigelse - redskaber til steerkere gkonomisk ledelse i
EU
- Prasentation

b)  Andre punkter fra Det Europeiske Rad
- Udveksling af synspunkter

5. De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)
- Vedtagelse

6.  Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten: Proceduren for uforholdsmassigt
store underskud

a)  Vurdering af effektive tiltag foretaget af Belgien, Tjekkiet, Tyskland, Irland,
Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene, @strig, Portugal, Slovenien og Slova-
kiet
- Radskonklusioner

b)  Beslutninger om eksistensen af uforholdsmassigt store underskud i samt ved-
tagelse af henstillinger til Danmark, Finland og Cypern
- Radsheslutninger og radshenstillinger

7. (evt.) Vedtagelse af beslutning om optagelse af Estland i eurosamarbejdet den 1. ja-
nuar 2011
- Vedtagelse



Dagsordenspunkt 3: Det belgiske formandskabs arbejdsprogram for ECOFIN i 2.
halvar 2010

Resumé

Belgien overtager EU-formandskabet i 2. halvar 2010. Det nye belgiske formandskab fremlagger pa
ECOFIN den 13. juli 2010, som det er normal praksis, arbejdsprogrammet for ECOFIN i formand-
skabsperioden.

Baggrund og indhold

Arbejdsprogrammet for det belgiske formandskab i 2. halvar 2010, herunder ogsa for arbej-
det i ECOFIN, er blevet offentliggjort ultimo juni. Arbejdet i ECOFIN ventes ogsa under
det belgiske formandskab at vere domineret af handteringen af den gkonomiske og finan-
sielle krise. Det fortsatte arbejde med sikringen af den finansielle stabilitet og holdbarheden
af de offentlige finanser vil veere vigtige fokusomrader for formandskabet. Forventeligt vil
formandskabet have faglgende prioriteter for ECOFIN’s arbejde i 2. halvar 2010:

1. Implementering af Stabilitets- og Vakstpagten: Proceduren for uforholdsmassigt
store underskud

Styrket koordination af de gkonomiske politikker og strengere budgetdisciplin
Forberedelse af G20-mgder

Europa 2020-strategien og de gkonomisk-politiske retningslinjer

Skatte- og afgiftssager

Finansielle sager

oA~ W

Derudover ventes formandskabet ogsa at prioritere forberedelsen af de kommende for-
handlinger sidst pa aret i Canctin, Mexico om finansiering til imgdegaelse af klimaforan-
dringer, kvaliteten af de offentlige finanser og de finanspolitiske rammer i EU-landene samt
kommende rapporter om pension og sundhedsvasen. Endeligt er man i ECOFIN naet til
enighed om en revision af EIB’s eksterne lanemandat. Sagen ligger under den falles beslut-
ningsprocedure. Det forventes, at man vil kunne na en endelig aftale i oktober i ar.

Ad 1. Implementering af Stabilitets- og Veekstpagten: Proceduren for uforholds-
maessigt store underskud

ECOFIN ventes pa alle radsmgderne i 2. halvar 2010 at have den lgbende implementering
af Stabilitets- og Vakstpagten, herunder den lgbende behandling af henstillinger i under-
skudsproceduren, pa dagsordenen. Derudover ventes ECOFIN frem til DER i december at
gare status for exitstrategierne for de statslige hjelpepakker der blev etableret under krisen.

Ad 2. Styrket koordination af de gkonomiske politikker og strengere budgetdisciplin
Taskforcen under formanden for Det Europziske Rad vil i oktober skulle aflevere en rap-
port til DER med forslag om styrkelse af koordinationen af de gkonomiske politikker i EU.
ECOFIN ventes i oktober at forberede radskonklusioner herom som input til DER.
Kommissionen ventes hurtigt efter DER at ville fremsatte konkrete forslag til implemente-
ring af taskforcens anbefalinger. Kommissionen har d. 30. juni offentliggjort en yderligere
meddelelse vedrgrende styrket gkonomisk samarbejde i forlengelse af Kommissionens
meddelelse af 12. maj i ar. ECOFIN ventes pa madet 13. juli have en farste droftelse af
meddelelsen.

Ad 3. Forberedelse af G20-mgder



ECOFIN vil skulle forberede G20 finansministermgdet 22-23. oktober i Gyeongju, Sydko-
rea, og Vil ogsa skulle bista DER i forberedelsen og opfalgningen pa G20-topmadet i Seoul,
Sydkorea 11-12. november. En central sag i efteraret vil vere en reform af IMF’s fordeling
af kvoter og stemmer til medlemslandene, hvor der arbejdes efter en deadline i januar 2011.
G20-landene har indikeret, at man vil sgge at finde en lgsning pa G20-topmegdet i Seoul. En
global bankskat, exit-strategier, den feelles ramme for staerk, balanceret og baredygtig veekst
samt reformer af den finansielle regulering ma ogsa forventes at veare pa dagsordenen i
Seoul. En vasentlig bestemmende faktor for EU’s indflydelse pa den globale politiske scene
er, at medlemslandene “taler med en stemme”. Formandskabet vil arbejde mod en bedre
koordinering af medlemslandenes synspunkter.

Ad 4. Europa 2020-strategien og de gkonomisk-politiske retningslinjer

ECOFIN ventes pa mgdet 13. juli formelt at vedtage de overordnede gkonomisk-politiske
retningslinjer (BEPG). ECOFIN og DER vil i efteraret skulle fglge op pa implementerin-
gen af Europa 2020-strategien, herunder de nationalt fastsatte mal og flagskibsinitiativer.
Sagen ventes at veere pa dagsordenen for ECOFIN i oktober og formentlig ogsa i decem-
ber. Formandskabet prioriterer sikringen af den finanspolitiske holdbarhed i medlemslan-
dene. Det kraver, at fokus rettes med strukturelle reformer, som tager hgjde for demografi-
ske forandringer og svagere konkurrenceevne i EU-landene.

Ad 5. Skatte- og afgiftssager

Formandskabet ventes generelt at fortsatte arbejdet med forenkling og modernisering af
skatte- og afgiftssystemerne med det formal at reducere de administrative omkostninger og
forbedre det indre marked. Formandskabet ventes at fortsatte arbejdet med pakken af initi-
ativer vedrgrende styrket informationsudveksling, bistandsdirektivet, rentebeskatningsdirek-
tivet samt aftaler med tredjelande om udveksling af information vedrgrende direkte beskat-
ning, ligesom formandskabet vil fortsaette arbejdet med at sikre korrekt selskabsbeskatning
pa lige konkurrencevilkar inden for rammerne af EU’s adferdskodeks. Endvidere ventes
formandskabet at behandle direktivforslag om moms i forbindelse med finansielle ydelser
og forsikringsydelser, direktivforslag om revision af serordningen for moms af rejseydelser,
postmoms og forslag til ny radsforordning vedrarende moms. Endelig ventes det, alt af-
heengig af tidspunktet for fremsettelse af et forslag fra Kommissionen, at formandskabet
indleder behandling af revision af energiafgiftsdirektivet.

Ad. 6. Finansielle sager

Det belgiske formandskab ventes at fortsatte arbejdet med at reformere de finansielle
rammer i EU. Der arbejdes fortsat pa enighed med Parlamentet vedrarende regulering af
alternative investeringsfonde (AIFM). Et kompromis om AIFM-direktivet kan blive ud-
skudt til efteraret, som falge af uenigheder mellem radet og Parlamentet. Det belgiske for-
mandskab ventes endvidere at fortsatte arbejdet med en raekke andre finansielle sager, her-
under revision af lovgivning vedrgrende kreditvurderingsbureauer samt indskyder- og inve-
storgarantier samt kommende forslag vedragrende regulering af kortsalg og handel med de-
rivater. Endvidere vil formandskabet fortsatte arbejdet i relation til kriseforebyggelse og
krisehandtering, herunder pa basis af kommende forslag fra Kommissionen vedrgrende
afviklingsfonde og bankafgifter. Endelig vil formandskabet fortsztte arbejdet med revisio-
nerne af kapitalkravsdirektivet.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant



Neerhedsprincippet
Ikke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om formandskabets ECOFIN-arbejdsprogram.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Formandskabets ECOFIN-arbejdsprogram har ikke i sig selv lovgivningsmassige konse-
kvenser for Danmark.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Formandskabets arbejdsprogram har ikke i sig selv statsfinansielle eller samfundsgkonomi-
ske konsekvenser. De konkrete sager pa ECOFIN'’s dagsorden i 2. halvar 2010 kan imidler-
tid have gkonomiske og lovningsmassige konsekvenser for Danmark.

Haring
Sagen har ikke veret sendt i haring.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side kan man generelt statte den overordnede prioritering i det belgiske formand-
skabs arbejdsprogram for ECOFIN i 2. halvar 2010, i det holdninger til de konkrete sager
indstilles efterhanden som de matte blive aktuelle

Andre landes holdninger
EU-landene ventes at udtrykke generel statte til det belgiske formandskabs arbejdsprogram
for ECOFIN i 2. halvar 2010.



Bilag

Oversigt over Ilgbende ECOFIN-sager og initiativer

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Det belgiske formandskabs
ECOFIN-arbejdsprogram

Det belgiske formandskab ventes at praesentere sit arbejdsprogram for
det skonomiske og finansielle omrade ved ECOFIN den 13. juli 2010.

Traktatens artikel 126
(kvalificeret flertal)

Proceduren vedrgrende uforholdsmassigt store underskud og Stabili-
tets- og Vekstpagten.

Eurolandene afleverer stabilitetsprogrammer og de gvrige medlems-
lande konvergensprogrammer. De opdaterede stabilitets- og konver-
gensprogrammer forventes behandlet af ECOFIN pa mgdet i marts
2010 og muligvis pa flere mader i lgbet af det spanske formandskab.

ECOFIN opnaede pa et mgde den 20. marts 2005 enighed om en
aftale om "forbedring af implementeringen af Stabilitets- og Veakstpag-
ten’ i form af en rapport, som efterfglgende blev endosseret pa Det
Europaiske Rad den 22.-23. marts 2005. Rapporten er herefter ud-
mentet i konkrete justeringer af Pagtens forordninger mv. Radets for-
ordninger nr. 1055/2005 og 1056/2005, blev endelig godkendt den 27.
juni 2005. Den reviderede adferdskodeks for stabilitets- og konver-
gensprogrammerne blev godkendt i ECOFIN den 10. oktober 2005.

ECOFIN ventes under det spanske formandskab at fortsatte imple-
menteringen af den reformerede Stabilitets- og Vekstpagt, herunder at
vedtage udtalelser om medlemslandenes opdaterede stabilitets- og
konvergensprogrammer samt igangsatte proceduren for uforholds-
massigt store budgetunderskud for de lande der i 2010 skannes at
overstige referenceveardierne for de offentlige finanser.

Overordnet gkonomisk
politik — de integrerede
retningslinjer (IG): over-
ordnede gkonomisk-
politiske retningslinjer
(BEPG) samt retningslinjer
for medlemslandenes be-
skeftigelsespolitik

Traktatens artikel 121
(kvalificeret flertal)

Som led i vedtagelsen af Europa 2020-strategien under det spanske
formandskab, er de integrerede retningslinjer, bestaende ad de over-
ordnede gkonomisk-politiske retningslinjer (Broad Economic Policy
Guidelines — BEPG) samt retningslinjer for medlemslandenes be-
skaftigelsespolitikker, blevet revideret.

Processen falger den nye koordinationsprocedure, hvorefter Radet
endeligt skal vedtage de nye retningslinjer pa baggrund af Det Euro-
pziske Rads konklusioner herom. Europa-Parlamentet skal hares vedr.
beskaftigelsesretningslinjerne. DER drgftede de nye integrerede ret-
ningslinjer i juni, og de ventes formelt vedtaget under det belgiske
formandskab. For sa vidt angar de overordnede gkonomisk-politiske




retningslinjer (BEPG’erne), vil det ske pa ECOFIN d. 13. juli.

Europa 2020: Draftelse af
nationale reformprogram-
mer og eventuelle landespe-
cifikke anbefalinger

Traktatens artikel 121
(kvalificeret flertal)

ECOFIN ventes i 2. halvar 2010 at skulle drgfte de nationale reform-
programmer udarbejdet under den nye Europa 2020-strategi, hvor
landene bl.a. skal fastsette nationale mal indenfor de 5 overordnede
EU-malsatninger for beskaftigelse, klima/energi, forskning/udvikling,
uddannelse samt fattigdom/social inklusion, og arligt opgare frem-
skridt imod disse mal. De nationale reformprogrammer ventes desu-
den at skulle identificere de vigtigste nationale flaskehalse for langsig-
tet vaekst samt angive hvorledes disse adresseres gennem passende
strukturreformer m.v.

Drgftelsen af de nationale reformprogrammer vil eventuelt blive led-
saget af landespecifikke anbefalinger. Afhengigt af formandskabet og
Kommissionen er det imidlertid muligt, at dette i stedet udskydes til 1.
halvar 2011 for at kunne ske samtidig med vurderingen af landenes
stabilitets- og veekstprogrammer.

Der ventes i 2. halvar 2010 pa ECOFIN ligeledes en drgftelse af den
farste af i alt syv tematiske dele af Europa 2020-strategien, Kommissi-
onens flagskibsinitiativ vedr. forskning, udvikling og innovation, bl.a.
som bidrag til drgftelsen i Det Europziske Rad i oktober.

Makrogkonomisk dialog
(Kgln-processen)

Mgade med deltagelse af reprasentanter fra ECOFIN, Radet (social- og
arbejdsministre), ECB og arbejdsmarkedets parter. Dialogen afholdes i
forbindelse med ECOFIN to gange arligt.

Budgetsager

EU’s budget for 2011: Pa Radsmgdet i marts forventes ECOFIN at
vedtage en rekke prioriteter for det kommende ars budget, bl.a. vedr.
budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk forvaltning. Kommissionen
forventes den 18. maj 2010 at praeesentere ECOFIN for et forelgbigt
udkast til EU’s budget for 2011, hvorefter ECOFIN forventes at fore-
tage sin behandling af budgetforslaget den 23. juli 2010. Budgetproce-
duren pavirkes af implementeringen af Lissabon-traktaten, idet der i
2010 kun vil blive foretaget en behandling af budgettet mod hidtil to. |
tilfzlde af uenighed mellem Rad og Parlament efter behandlingen, vil
parterne indga i en forligsprocedure i stedet for en andenbehandling.
Lissabon-traktaten forventes endvidere under spansk formandskab at
medfgre gennemfarelse af en forordning for de flerarige finansielle
rammer samt muligvis en fast track revision af Finansforordningen.

Review: Kommissionens hvidbog om budget review er gentagne gange
blevet udsat, og forventes nu tidligst at foreligge sent i foraret 2010.
Budget reviewet er ikke en spansk prioritet, og det er derfor usikkert,
om det spanske formandskab vil pabegynde behandlingen af dette.




Skulle det ske, er det endvidere uklart, om ECOFIN vil blive involve-
ret. DER vedtog d. 11. december 2009 konklusioner, der opfordrer
Kommissionen til at komme med sin rapport om budget reviewet i
tide til at der kan udstikkes prioriteter i lgbet af 2010.

Decharge: Pa mgdet i ECOFIN den 18. november 2009 prasentere-
de Revisionsretten sin arsberetning for regnskabsaret 2008 med tilhg-
rende revisionserklering. Herefter behandles beretningen i Radets
budgetudvalg og Coreper med henblik pa udarbejdelse af henstilling
fra Radet til Europa-Parlamentet om meddelelse af decharge til Kom-
missionen for gennemfarelsen af budgettet, jf. artikel 319, stk. 1 i Lis-
sabon-traktaten. Henstillingen forventes vedtaget i ECOFIN 16. feb-
ruar 2010.

Byrdefordeling vedr. klima

Den nedsatte friends of the presidency-gruppe, som skal udarbejde anbefa-
linger til en lgsning pa byrdefordelingen internt i EU af den langsigte-
de klimafinansiering, vil skulle afrapportere til DER i marts 2010.
Dette vil ifglge det spanske formandskab ske via ECOFIN.

Indre marked

ECOFIN ventes i 2. halvar 2010 at drefte elementer i Kommissionens
planer for en relancering af det indre marked, bl.a. pa baggrund af
Monti’s rapport. Kommissionen ventes i september 2010 at offentlig-
gere en meddelelse som opfelgning pa Monti-rapporten. Meddelelsen
vil danne grundlag for en ny indre markeds-pakke, der forventes frem-
lagt i sommeren 2011.

| Monti-rapporten fokuseres pa, at relanceringen bgr ske i form af en
sammenhangende og balanceret strategi, der bade indeholder forslag
til yderligere integration og liberalisering, og som samtidig
imgdekommer gnsket om et mere socialt ansvarligt EU (f.eks. i form
af gget skattekoordinering og beskyttelse af arbejdsretlige hensyn).
Malsztningen er at fjerne de handelshindringer, der stadig findes for
varer, tjenesteydelser, kapital og personer, sikre bedre handhavelse og
anvendelse af reglerne, samt skabe fornyet konsensus om det indre
marked. Af relevante fokusomrader peges bl.a. pa det digitale indre
marked, et indre marked for gran vakst samt et mere velfungerende
marked for borgere, forbrugere og SMV’er.

Statistik

Pa ECOFIN den 28. november 2006 vedtog Radet, pa baggrund af
den @konomiske og Finansielle Komités (EFC) statusrapport, konklu-
sioner som fremhaver ngdvendigheden af reduktioner af de admini-
strative byrder forarsaget af statistikrapportering i EU. Desuden op-
fordrede ECOFIN til, at Kommissionen fortsatter sine analyser af
mulighederne for at overga til et "Single Flow”-system for intern vare-
handel i EU, saledes at handler mellem to EU-lande alene afrapporte-
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res af det eksporterende land.

Pa ECOFIN den 13. november 2007 drgftedes reduktionen af de sta-
tistiske byrder og Radet anerkendte det arbejde, der er blevet ivarksat,
men opfordrede samtidig Kommissionen til at fremskynde arbejdet.
ECOFIN drgftede endvidere rammerne for statistisk produktion og
vedtog en beslutning om oprettelsen af et radgivende organ og et rad-
givende udvalg herom.




Skatte- og afgiftssager

11

Sag/initiativ/ihjemmel

Forlgb/status

1) 1997-skattepakken

EU-landene indgik den 1. december 1997 principaftale om en
skattepakke, som dengang omfattede:

- Beskatning af opsparing (rentebeskatningsdirektivet),
- Beskatning af renter og royalties og
- Adferdskodeks for erhvervsbeskatning.

ECOFIN vedtog skattepakken (rentebeskatningsdirektivet og
rente-/royaltydirektivet samt en radsresolution om rentebeskat-
ning og adferdskodeksen for erhvervsbeskatning) den 3. juni
2003.

Rentebeskatningsdirektivets (Direktiv 2003/48/EF) ikrafttreeden
afhang af aftaler dels mellem EU og fem tredjelande (herunder
Schweiz), dels mellem hvert EU-land og ti omrader tilknyttet UK
og Nederlandene. ECOFIN konstaterede den 7. juni 2005, at
forudsetningerne for direktivets ikrafttreeden den 1. juli 2005 var
opfyldt, og alle 40 parter i direktivet og rentebeskatningsaftalerne
anvender direktivet med virkning fra denne dato.

2) Rentebeskatningsdirek-
tivet

Efter rentebeskatningsdirektivet skal medlemsstaterne sikre be-
skatningen af indkomst fra opsparing ved (automatisk) udveks-
ling af oplysninger om rentebetaling fra en medlemsstat til en
fysisk person i en anden stat. Luxembourg og @strig har dog en
undtagelse, sa de skal sikre beskatningen ved at opkrave kildeskat
af rentebetalingen. Overgangsordningen lgber, indtil Schweiz,
Liechtenstein, Andorra, Monaco og San Marino accepterer, at
disse 3.-landes skattemyndigheder skal give skattemyndighederne
i EU’s medlemsstater oplysninger om rentebetalinger fra 3.-
landene til personer i medlemsstaterne, nar medlemsstaterne an-
moder om disse oplysninger.

Efter rentebeskatningsdirektivets artikel 18 skal Kommissionen
hvert tredje ar aflegge rapport til Radet om, hvorledes direktivet
virker, og eventuelt foresla Radet de &ndringer af direktivet, som
matte vare ngdvendige for bedre at sikre en reel beskatning af
indtegter fra opsparing og fjerne ugnskede konkurrencefordrej-
ninger.

Kommissionen fremlagde en forelgbig rapport for ECOFIN 14.
maj 2008 om erfaringen med direktivets virkninger. Kommissio-
nen fremlagde den endelige rapport til Radet den 15. september
2008.




12

Kommissionen fremsatte herefter 13. november 2008 forslag til
direktiv om &ndring af rentebeskatningsdirektivet. Der foreslas
en raekke tekniske &ndringer for at sikre direktivets effektivitet.

Forslaget blev forelagt for ECOFIN i december 2008. | 1. halvar
2009 har en arbejdsgruppe draftet forslaget, og det tjekkiske
formandskab har forelagt en fremskridtsrapport forud for ECO-
FIN 10. juni 2009.

Under det svenske formandskab blev der arbejdet videre med
forslaget — uden at der blev opnaet enighed om @ndringerne.
Luxembourg og Dstrig keder forslaget sammen med forslag om
nyt bistandsdirektiv samt anti-svigsaftaler (jf. punkt 7 og 8).

Det spanske formandskab forelagde sagen for ECOFIN 19. ja-
nuar 2010, uden at der blev opnaet enighed.

Sagen ventes drgftet i ECOFIN i 2. halvar af 2010.

3) Renter og royalties

Direktivet om rente-/royaltybetalinger mellem forbundne selska-
ber i forskellige EU-lande blev vedtaget af ECOFIN den 3. juni
2003 som led i vedtagelsen af den samlede skattepakke, jf. oven-
for.

Kommissionen fremsatte 30. december 2003 et forslag til &n-
dring af rente-/royaltydirektivet. Kommissionen foreslog en
preecisering af direktivet, sdledes at et EU-lands pligt til at
undlade kildebeskatning af renter og royalties bliver betinget af,
at det selskab, der modtager betalingen i et andet EU-land, er
omfattet af en effektiv beskatning i dette land.

ECOFIN kunne den 7. juni 2005 ikke opna enighed om det fore-
slaede @ndrings-direktiv, idet et medlemsland ikke kunne accep-
tere forslaget.

Efterfglgende har en arbejdsgruppe draftet sagen og et nyt kom-
promisforslag, som kunne accepteres af det pageldende med-
lemsland, men ikke af et andet medlemsland.

Arbejdsgruppen drgftede sagen igen i november 2009, men der
har fortsat ikke kunnet opnas enighed.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 2. halvar af 2010.

4) Adferdskodeks for er-

Arbejdet med adferdskodeksen, der skal bidrage til at forhindre
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hvervsbeskatning

Mellemstatslig aftale af 1.
december 1997.

skadelig skattekonkurrence inden for selskabsbeskatningen, vare-
tages af EU’s adferdskodeksgruppe, der lgbende paser, at EU-
landene ophaver eller &ndrer deres ordninger, som er i strid med
kodeksen (Rollback), og at EU-landene ikke indfgrer nye ordnin-
ger i strid med kodeksen (Standstill).

ECOFIN godkendte den 3. juni 2003 en rapport fra adferdsko-
deksgruppen om gennemfart eller planlagt afvikling af eksiste-
rende skadelige ordninger. Radet godkendte, at endringerne —
som beskrevet i rapporten — var tilstreekkelige og gav tilladelse til
tidsbegraensede forlengelser af visse ordninger efter den princi-
pielle afviklingsfrist ved udgangen af 2005.

ECOFIN har efterfglgende lgbende modtaget rapporter om ar-
bejdet i adfeerdskodeksgruppen — senest i ECOFIN 8. juni 2010.

Gruppen pabegyndte i 1. halvar 2009 behandlingen af et
fremtidigt arbejdsprogram, som ligger udover rollback og
standstill, nemlig anti-misbrug, gennemsigtighed og
informationsudveksling i sager om interne transaktioner mellem
koncernforbundne selskaber (transfer pricing), administrativ
praksis og forholdet til 3.-lande. Denne del af arbejdsprogrammet
planlaegges afsluttet i 2. halvar 2010.

Sagen ventes behandlet i ECOFIN i 2. halvar af 2010.

5) Selskabsbeskatning

EU-kommissionen udsendte i 2001 en meddelelse pa baggrund
af undersggelser af selskabsbeskatningen i EU.

@konomi- og finansministrene havde pa deres uformelle megde i
september 2004 en generel drgftelse vedr. mulighederne for en
feelles selskabsskattebase. Det blev i den forbindelse besluttet at
nedsatte en teknisk arbejdsgruppe, der skulle undersgge mulig-
heder for og konsekvenser ved etablering af en felles konsolide-
ret selskabsskattebase i EU (Common Consolidated Corporate
Tax Base (CCCTB)).

Kommissionen prasenterede pa ECOFIN den 28. november
2006 en meddelelse om det hidtidige arbejde i arbejdsgruppen og
planerne for det videre arbejde.

Forslaget omfatter selskaber, som har aktivitet i flere medlems-
stater. | dag kan et selskab med aktivitet i flere medlemsstater
blive beskattet i alle disse stater efter deres forskellige skatteregler
og under hensyn til de bilaterale dobbeltbeskatningsoverenskom-
ster. Forslaget medfarer, at selskaber kan opgere en samlet skat-
tepligtig indkomst efter ét s&t felles EU-regler. Indkomsten for-
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deles mellem de bergrte stater efter en fordelingsnggle. Hver stat
beskatter den del af selskabets indkomst, som henfgres til staten.
Det er kun metoden til beregning af skattepligtig indkomst, der
er felles. Hver medlemsstat bestemmer selv sin skattesats.

Formalet med ordningen er at reducere de administrative byrder
for selskaber med graenseoverskridende aktivitet, gare det lettere
at gennemfare grenseoverskridende omstruktureringer og hindre
dobbeltbeskatning inden for EU.

Kommissionen havde planer om i efteraret 2008 at fremsatte
forslag til udformning af den falles selskabsskattebase, men
fremseettelsen er udskudt.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 2. halvar af 2010.

6) Kommissionens medde-
lelser om direkte beskat-
ning

Kommissionen udsendte Radet tre meddelelser af 19. december
2006 om Koordinering af medlemsstaternes systemer for direkte
beskatning i det indre marked (KOM(2006)823/824/825).

I den farste meddelelse redegjorde Kommissionen for baggrun-
den for meddelelserne. Personer og selskaber, som har grense-
overskridende aktiviteter, kan blive udsat for diskrimination,
dobbeltbeskatning og @gede administrative omkostninger. Det
udgar en hindring for grenseoverskridende etablering, aktivitet
og investering. En falles konsolideret selskabsskattebase
(CCCTB), som navnt ovenfor, er en systematisk made til at fjer-
ne disse grundleggende skattehindringer pa. Imidlertid vil
CCCTB ikke omfatte personer og ikke ngdvendigvis alle selska-
ber og/eller alle EU-lande. Der er derfor behov for mere malret-
tede tiltag pa kort og mellemlangt sigt. Der er bl.a. behov for at
sikre, at EU-landenes skattesystemer fungerer bedre sammen,
bade for at undga de skattemassige hindringer for greenseover-
skridende aktivitet mv. og for at hindre en udhuling af EU-
landenes skattegrundlag.

Desuden er der efter Kommissionens opfattelse behov for vej-
ledning om betydningen af de principper, der faglger af EF-
domstolens afgarelser, for sa vidt angar direkte beskatning.

De to andre meddelelser vedrgrer to omrader, hvor de nuveren-
de skattesystemer kan medfare sadanne skattemassige hindrin-
ger, nemlig
- den skattemassige behandling af underskud i graense-
overskridende tilfelde,
- fraflytningsbeskatning, dels nar en person flytter fra et
EU-land til et andet, dels nar et selskab flytter aktiver fra
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anvendelse i et EU-land til et andet.

| den farstnevnte meddelelse foreslar Kommissionen en under-
sggelse af mulighederne for en effektiv og bindende mekanisme
til lasning af problemer med international dobbeltbeskatning
inden for EU.

ECOFIN tog pa mgdet den 27. marts 2007 meddelelserne til
efterretning.

ECOFIN vedtog den 2. december 2008 en Radsresolution med
anbefalinger vedr. fraflytningsbeskatning.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 2. halvar af 2010.

7) Administrativt samarbe-
jde (bistandsdirektivet)

Kommissionen fremsatte 2. februar 2009 forslag til nyt bistands-
direktiv. Forslaget har som formal at styrke, forenkle og pa visse
punkter udvide medlemsstaternes udveksling af oplysninger, som
er ngdvendige for korrekt beskatning. Den vigtigste &ndring er,
at bankhemmelighed ikke lzengere skal kunne hindre udveksling
af oplysninger. Desuden foreslas, at skattemyndighederne i en
medlemsstat hvert ar systematisk skal sende oplysninger til skat-
temyndighederne i de andre medlemsstater, for sa vidt angar vis-
se betalinger fra den fagrstnavnte stat til personer og selskaber i
de andre stater (automatisk informationsudveksling).

Det ny bistandsdirektiv skal erstatte direktiv 77/799/E@F, som
er &ndret mange gange siden 1977.

Forslaget blev drgftet af ECOFIN den 10. november 2009, uden
at der blev opnaet enighed. Der er iser uenighed om omfanget af
automatisk informationsudveksling. Desuden har Luxembourg
0g Dstrig kedet forslaget sammen med andre forslag, iser rente-
beskatningsdirektivet.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 2. halvar 2010.

8) Anti-svigsaftaler med
europziske 3.-lande

EU og dens medlemsstater har indgaet en anti-svigsaftale med
Schweiz, som har til formal at bekempe svig til skade for lande-
nes finansielle interesser. Aftalen gar bl.a. ud pa udveksling af
oplysninger til bekeempelse af svig vedr. bl.a. moms og told, men
ikke vedr. direkte skat.

Kommissionen og Liechtenstein har forhandlet om en tilsvaren-
de aftale, som ogsa skal omfatte svig vedr. direkte skat. Forhand-
lingerne var tidligere meget vanskelige — iser pa grund af uenig-
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hed om betydningen af Liechtensteins regler om bankhemmelig-
hed og sarligt snavre definition af skattesvig, som ikke omfatter
manglende selvangivelse af indtagter.

Liechtenstein har nu afgivet erklaering over for OECD om, at
landet vil give andre lande oplysninger vedr. direkte beskatning,
herunder ogsa bankoplysninger. Liechtenstein har indgaet aftale
med USA herom og er ogsa indstillet pa at indga en aftale med
EU og dens medlemslande.

Aftalen er imidlertid ikke indgaet endnu da Luxembourg og @st-
rig keeder sagen sammen med andre forslag, herunder iser rente-
beskatningsdirektivet.

Nar der er indgéet en aftale med Liechtenstein ventes forhand-
linger om &ndring af anti-svigsaftalen med Schweiz, sa den ogsa
omfatter direkte skat, samt indledning af nye tilsvarende anti-
svigsaftaler med Andorra, Monaco og San Marino.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 2. halvar 2010.

9) Nedsat moms

Der blev uden drgftelse pa Radsmgdet (miljg) den 22. december
2003 vedtaget konklusioner om forlengelse af forsggs-ordningen
for nedsat moms pa arbejdskraftintensive tjenesteydelser (moms-
direktivets bilag V). ECOFIN traf den 10. februar 2004 formel
beslutning om en to-arig forlengelse med udlgb 31. december
2005.

Der blev indgaet en politisk aftale om nedsat moms pa ECOFIN
den 24. januar 2006. Som opfalgning herpa vedtog ECOFIN den
14. februar 2006 uden drgftelse en &ndring af direktivet om ned-
sat moms, der bl.a. indebzrer, at ordningen vedrgrende reduce-
rede momssatser for arbejdskraftintensive ydelser (bilag 1V) for-
lenges til den 31. december 2010, at alle medlemslande fik mu-
lighed for at sgge om anvendelse af bilag 1V inden 31. marts
2006, samt at Kommissionen blev opfordret til inden udgangen
af juni 2007 at praesentere ECOFIN og Europa-Parlamentet for
en rapport om virkningerne af nedsat moms pa lokale tjeneste-
ydelser med hensyn til beskaftigelse, gkonomisk vakst og indre
marked. Analyserne skulle gennemfares af en uafhaengig gkono-
misk teenketank.

Kommissionen fremlagde denne rapport i 2. halvar 2007. Samti-
dig har den i en meddelelse skitseret et opleag til principper for
anvendelse af nedsat moms i EU-landene fra 1. januar 2011.
ECOFIN vedtog 4. december 2007 at vende tilbage til sagen i
2008 for bl.a. at drgfte, om nedsat moms er et egnet instrument
til at nd sektorpolitiske mal.
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ECOFIN opnaede den 4. december 2007 enighed om en forlaen-
gelse af nogle af de nye medlemslandes ordninger om nedsatte
momessatser frem til 31. december 2010.

ECOFIN drgftede bl.a. den 2. december 2008 og den 10. marts
2009 Kommissionens direktivforslag af juli 2008 om mulighed
for nedsat moms pa lokale ydelser. Pa det sidstnevnte mgde ved-
tog ECOFIN en del af Kommissionens forslag. Det drejer sig i
hovedsagen om at gare muligheden for at anvende nedsat moms
pa arbejdskraftintensive ydelser (de omtalte ydelser i bilag 1V)
permanent. Endvidere, at anvendelsesomradet for nedsatte
momssatser ogsa udvides med restaurantydelser. Der var samti-
dig enighed om ikke at gennemfare de resterende dele af Kom-
missionens forslag.

I tilslutning hertil afgav 8 medlemsstater, herunder Danmark, en
erkleering. Det hedder heri bl.a., at alle fremtidige afgarelser om
nedsatte momssatser bar begraense de nedsatte momssatsers
samlede omfang.

Der forventes ikke nye drgftelser i 2. halvar 2010.

10) Moms pa rejsebureauer

Forslaget angar revision af den geldende moms-s&rordning for
rejseydelser. Serordningen gar ud p4, at leverandaren af rejse-
ydelser ikke har fradragsret for kebsmoms og alene beregner
salgsmoms af sin fortjenstmargen. Ved revisionen foreslas det
bl.a., at serordningen, der i dag kun omfatter salg af rejseydelser
til rejsende (private) udvides til salg til virksomheder (forretnings-
rejser og mellemhandel med rejseydelser).

Forslaget har vaeret behandlet i Radets Fiskalgruppe i 2002 og
2003, og det er genoptaget 1. halvar 2010. Forhandlingerne
ventes fortsat 2. halvar 2010.

11) Postmoms

Kommissionen fremsatte i 2003 forslag om @&ndring af momsdi-
rektivet, sa samtlige postydelser bliver momspligtige. Forslaget
har to hovedelementer: 1) Direktivets geldende momsfritagelse
for ”det offentlige postveasens ydelser” ophaves, og 2) medlems-
staterne vil kunne veelge at anvende en nedsat momssats (mindst
5 pct.) for standard postydelser (adresserede forsendelser op til 2.

kg).

Forslaget har veeret drgftet i 2003 og 2004 uden enighed. ECO-
FIN vedtog den 2. december 2009 konklusioner, der opfordrer
til nye forhandlinger i 2010. Dette ventes at ske 2. halvar 2010.
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12) Ny radsforordning om
moms

Rédet vedtog ferste gang i 2005 en momsforordning, hvorved en
rekke ikke-bindende retningslinjer, som er vedtaget af EU’s rad-
givende Momskomité i arene 1977-2003, blev gjort retligt bin-
dende. Siden da har komiteen vedtaget flere retningslinjer, her-
under i tilknytning til momspakken, og 6. momsdirektiv er aflgst
af momsdirektivet. P4 denne baggrund fremsatte Kommissionen
i slutningen af 2009 forslag til en omarbejdning af 2005-
forordningen for at afspejle det nye momsdirektivs struktur og
inddeling og for at inkorporere retningslinjer fra komiteen vedta-
get siden 2005.

Behandlingen af forslaget er indledt og ventes fortsat 2. halvar
2010.

13)
Momsfritagelsen for bank-
og forsikringsydelser

Kommissionen har i november 2007 fremsat forslag til justerin-
ger i momsdirektivets regler om momsfritagelse for bank- og
forsikringsydelser. Samtidig har Kommissionen fremsat forslag til
radsforordning med gennemfarelsesbestemmelser herom.

Formalet med forslagene er at ajourfare reglerne under hensyn til
den udvikling, der er sket siden 1970’erne, og at gare reglerne
klarere. Endvidere foreslas det bl.a., at medlemsstaterne skal til-
lade finansielle virksomheder frivillig momsregistrering for salg af
finansielle ydelser, der aktuelt er momsfri.

Forslaget har varet behandlet pa arbejdsgruppeniveau fra 2008.
ECOFIN tog den 3. juni og 2. december 2008 samt 9. juni 2009
fremskridtsrapporter fra formandskaberne om arbejdet til efter-
retning. Droftelserne ventes fortsat i 2. halvar 2010.

14)
Bekaempelse af svig

Kommissionen fremsendte den 2. juni 2006 en meddelelse til
bl.a. ECOFIN om behovet for at udvikle en koordineret strategi
mod den fiskale svig. PA ECOFIN den 28. november 2006 ved-
toges konklusioner, som legger vaegt pa vigtigheden i at bekaem-
pe skattesvig og som anerkender behovet for en falles anti-svig
strategi som kan komplementere de nationale bestraebelser pa
dette omrade. Radet opfordrede Kommissionen til at forberede
en sadan strategi med vaegten lagt pa en styrkelse af medlemslan-
des sanktionsmuligheder over for svindlere, bedre beskyttelse af
medlemslandenes momsindtagter samt bedre og hurtigere in-
formationsdeling medlemslandene imellem.

Pa ECOFIN den 5. juni 2007 presenterede Kommissionen en
forelgbig rapport om arbejdet og de forslag, der undersgges. Pa
det grundlag vedtog ECOFIN konklusioner, der opfordrer
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Kommissionen til dels at fremszatte visse af forslagene inden
arets udgang med henblik pa vedtagelse i Radet inden udgangen
af 2008, dels at prioritere undersggelserne af de gvrige forslag
med henblik pa en rapport til Radet inden arets udgang.

Pa ECOFIN den 4. december 2007 fremlagde Kommissionen en
meddelelse med afrapportering om det hidtidige arbejde og over-
vejelser om fokus for det videre arbejde. ECOFIN vedtog kon-
klusioner, som statter retningen i Kommissionens arbejde.

ECOFIN den 4. oktober 2008 vedtog en opfordring til Kommis-
sionen om at fremsatte forslag om retsregler vedrgrende opret-
telse af "Eurofisc” — dvs. et decentralt netvaerk mellem EU-
landene med henblik pa serlig hurtig udveksling af oplysninger
om momessvig. ”Eurofisc” var indeholdt i forslag fremsat af
Kommissionen august 2009, jf. nedenfor under nr. 16.

Pa maderne 28. november 2006 og 5. juni 2007 samt pa uformelt
ECOFIN 20.-21. april 2007 har mulighederne for at &ndre
momssystemet som led i svigsbeke@mpelsen ligeledes veret drof-
tet. Pa ECOFIN den 5. juni 2007 vedtog Radet konklusioner, der
opfordrer Kommissionen til inden arets udgang at komme med
en teknisk analyse af to forslag til &ndringer: Dels at EU-landene
vil kunne valge at indfare generel omvendt betalingspligt for
moms af indenlandske B2B-leverancer (herunder et eventuelt
pilotprojekt herom i en medlemsstat), dels indfgrelse af moms i
afgangslandet for greenseoverskridende vareleverancer B2B inden
for EU.

Kommissionen prasenterede februar 2008 en forelgbig analyse.

Pa mgderne 4. marts og 14. maj 2008 drgftede ECOFIN konklu-
sioner vedrgrende det videre arbejde med &ndringer af momssy-
stemet til bekeempelse af momssvig. Der blev ikke vedtaget kon-
klusioner. Det henger sammen med uenighed om en eventuel
opfordring fra Radet til Kommissionen om forslag angaende et
pilotprojekt vedrgrende generel omvendt betalingspligt.

Der forventes ikke yderligere initiativer i 2. halvar 2010.

15) Forslag vedrarende
svigsbekeempende foran-
staltninger

Kommissionen fremsatte marts 2008 forslag til en reekke &ndrin-
ger i momsdirektivet og forordningen om administrativt samar-
bejde pa momsomradet. Hovedsigtet er, at skattemyndighederne
skal have hurtigere angivelsesoplysninger om moms fra virksom-
hederne, og at der skal ske hurtigere udveksling af sédanne op-
lysninger mellem medlemsstaterne. Bl.a. foreslas det, at den sar-
lige angivelse af varesalg til erhvervskunder i andre EU-lande skal
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ske manedligt i stedet for, som i dag, kvartalsvis. ECOFIN naede
4. november 2008 til politisk enighed om et kompromisforslag.

Kommissionen fremsatte november 2008 et forslag, der bestar af
to dele: Del I med en stramning af proceduren for fritagelse for
importmoms i tilfelde, hvor varer skal videre fra det farste EU-
importland til et endeligt EU-importland. Og del Il med et for-
slag om, at szlger i én medlemsstat under visse omstendigheder
bliver medhaftende for kabers momsbetaling i en anden med-
lemsstat (grenseoverskridende solidarisk hftelse). P4 ECOFIN
den 9. juni 2009 opnaedes der politisk enighed om del I og om at
udskille del I til endelig vedtagelse nu. ECOFIN vedtog samtidig
en konklusion om, at arbejdet med del 11 skal fortsatte. Arbejdet
med del 11 ventes ikke fortsat i 2. halvar 2010.

| januar 2009 fremsatte Kommissionen forslag om reglerne ved-
rerende momsfaktura. Dette forslag indeholder elementer vedre-
rende bade bekempelse af svig og harmonisering/regelforenkling
(der henvises til omtale straks nedenfor under nr. 17).

I september 2009 fremsatte Kommissionen et hasteforslag, der
giver medlemsstaterne mulighed for at anvende omvendt beta-
lingspligt for moms af indenlandske leverancer af CO2-kvoter.
Forslaget indeholdt ogsa en "generalisering” af en geldende bri-
tisk momsundtagelse med mulighed for omvendt betalingspligt
for moms ved indenlandske leverancer af mobiltelefoner og
kredslgbsprocessorer. ECOFIN vedtog den 2. december 2009
den del af forslaget, der angar CO2-kvoter men udsked behand-
lingen af delen vedrgrende mobiltelefoner m.v. Drgftelsen heraf
ventes fortsat 2. halvar 2010.

I august 2009 fremsatte Kommissionen forslag til revision af
forordningen om administrativt momssamarbejde. Forslaget in-
deholder udover "Eurofisc”, jf. ovenfor under nr. 15, bl.a. felles
minimumstandarder for medlemsstaternes regler med hensyn til
momsregistrering og afmelding fra registrering og et arrange-
ment, hvor medlemsstaterne far adgang til visse virksomhedsdata
i andre medlemsstaters databaser. Der er politisk enighed om et
kompromisforslag, som forventes endeligt vedtaget tidligt i 2.
halvar 2010.

16) Forslag vedrarende
momsfaktura

Kommissionen fremsatte i januar 2009 forslag til revision af
momsdirektivets regler vedrgrende momsfaktura.

Med sigte pa forenkling foreslog Kommissionen yderligere har-
monisering af regler for udstedelse af faktura, for de oplysninger,
der skal angives i en faktura og for opbevaring af fakturaer. I den
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sammenhang foreslog Kommissionen ogsa, at momsreglerne
vedrgrende anvendelse af elektroniske fakturaer “liberaliseres”,
sa serkrav til dem skulle ophaves, og de skulle behandles pa
samme made som papirfakturaer.

Med sigte pa bekaempelse af svig foreslog Kommissionen dels en
harmonisering af tidspunktet for momsens forfald for graense-
overskridende leverancer, dels at fradragsret for moms fremover
alene skulle kunne udgves pa grundlag af en momsfaktura.

Der er politiske enighed om et kompromisforslag, som forventes
endeligt vedtaget tidligt i 2. halvar 2010.

17) Registreringsafgift og
arlig ejerafgift for motorke-
retgjer

Kommissionen fremsatte i juli 2005 et direktivforslag om har-
monisering af visse regler om ejerafgift og registreringsafgift af
biler.

Forslaget blev draftet pa ECOFIN 13. november 2007, hvor der
var bred skepsis over for EU-rammebestemmelser vedrgrende
CO2-differentiering af bilafgifter.

Draftelserne forventes ikke genoptaget i 2. halvar 2010.

18) Punktafgifter pa alko-
hol

ECOFIN den 28. november 2006 drgftede forslag til justeringer
af minimumssatserne for alkoholbeskatning. Desuden drgftedes
muligheden for vedtagelse af en mekanisme for automatisk infla-
tionskorrektion af satserne. Skant der med fa undtagelser var
generel tilslutning til en justering af minimumssatserne, lykkedes
det ikke at opna enighed.

Radet opfordrede saledes Kommissionen til at udferdige en ana-
lyse af alkoholbeskatning, herunder udviklingen i konkurrencesi-

tuationen og niveauet for alkoholpriser og -afgifter. Analysen skal
0gsa se pa en mere smidig procedure for regelmassige beslutnin-
ger, der kan inflationskorrigere minimumssatsen.

I 2009 sonderede formandskaberne uden resultat uformelt mu-
lighederne for en genoptagelse af draftelserne i Radet uden yder-
ligere analyser fra Kommissionen. Det er mest sandsynligt, at
dreftelserne ikke genoptages i 2. halvar 2010.

19) Punktafgifter pa to-
baksvarer

Kommissionen har juli 2008 fremsat forslag til @ndringer af di-
rektiverne om tobaksafgifter. Kommissionen foreslog bl.a. grad-
vise forhgjelser frem til 1. januar 2014 af minimumsafgifterne pa
cigaretter og rulletobak. Endvidere foreslog den regulering med
inflationen af minimumafgifterne pa cigarer/cigarillos og pibeto-
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bak pr. 1. januar 2010.

ECOFIN den 10. november 2009 vedtog et kompromisforslag
fra formandskabet.

20) Kommerciel diesel

Kommissionen fremsatte i marts 2007 et forslag om at have de
eksisterende EU-minimumssatser for afgifter pa kommerciel
diesel (ogsa kaldet gasolie). Samtidig blev det foreslaet at haeve
minimumsafgiften for blyfri benzin.

Forslaget har vaeret draftet enkelte gange pa arbejdsgruppeniveau
i 2007 — 2009 uden starre fremskridt. Det forventes, at forslaget
vil blive indarbejdet i forslag om en revision af energibeskat-
ningsdirektivet, jf. straks nedenfor under nr. 22.

21) Revision af energiaf-
giftsdirektivet

Kommissionens vil muligvis i 2. halvar 2010 fremsztte forslag til
revision af energiafgiftsdirektivet. Alt afhaengig af tidspunktet
herfor ventes det, at det belgiske formandskab indleder behand-
ling af forslaget.
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Sag/initiativ/ihjemmel

Forlgb/status

Ny Europeisk tilsynsstruktur
(herunder omnibus)

Kommissionen har den 23. september 2009 fremlagt en tilsynspak-
ke, der indeholder to centrale elementer.

Det ene element i tilsynspakken er etableringen af et europeaisk rad
for systemisk risiko (European Systemic Risk Council - ESCR), hvis
opgave er at overvage og vurdere systemisk risiko pa tvers af alle
finansielle markeder og alle medlemslande. Det andet element i til-
synspakken er etableringen af et europaisk system for finansielt
tilsyn (European System of Financial Supervision - ESFS), hvor de
tre eksisterende tilsynssamarbejdsgrupper omdannes til egentlige
myndigheder med mere ansvar, befgjelser og flere ressourcer. Det er
malet at, den nye struktur treeder i kraft primo 2011.

Kommissionen fremsatte 29. oktober 2009 forslag til omnibus-
direktiv (Omnibus 1), der @ndrer en raekke finansielle direktiver med
henblik pa at tildele de nye EU-tilsynsmyndigheder kompetencer, jf.
den nye EU-tilsynsstruktur.

Radet naede til enighed om bade ESCR og ESFS pa madet i ECO-
FIN den 2. december 2009 samt om omnibus 9. april 2010. Europa-
Parlamentets ECON-udvalg har stemt om forslagene i maj 2010.
Der pagar nu trialogforhandlinger vedr. forslagene. Europa-
Parlamentet planlaegger at stemme om forslagene den 7. juli 2010,
mens forslagene er sat pa ECOFIN-mgdet den 13. juli 2010 til poli-
tisk enighed.

Kommissionen forventes at fremsette endnu et omnibus-direktiv
(Omnibus I1) i efteraret 2010, der ventes at gge antallet af direktiver,
som giver de nye EU-tilsynsmyndigheder kompetencer.

Derivater — centrale modpar-
ter

Kommissionen forventes i september 2010 at fremsette forslag til
regulering af handel med derivater med henblik pa at skabe bedre
gennemsigtighed og forbedre stabiliteten pa derivatmarkederne.
Dette skal ske ved at fremme clearing via centrale modparter, der er
underlagt tilsyn af finansielle myndigheder, krave clearing via central
modpart at alle standardiserede derivater, og kraeve passende sikker-
hedsstillelse og hgjere kapitalkrav ved bilaterale handler uden om
centrale modpater.

Opdateringer af direktiv om
kapitalkrav til kreditinstitut-

Kommissionen fremlagde den 13. juli 2009 forslag til &ndring af CRD
(CRD ). Forslaget vedrgrer bl.a. en revision af markedsrisiko, be-
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ter m.fl. (CRD)

handling af komplekse verdipapirsikrede produkter og aflenning.
Der er opnaet enighed i Radet om forslaget i november 2009. Europa-
Parlamentets ECON-udvalg har stemt om forslaget den 14. juli 2010.
Der pagar trialogforhandlinger om forslaget og Europa Parlamentet
ventes at stemme om forslaget i september 2010. Forslaget er sat pa
COREPER den 30. juni med henblik pa politisk enighed.
Kommissionen ventes ultimo 2010 at fremsztte et andet forslag til
@ndring af CRD (CRD IV). Forslaget forventes at vedrgre bl.a. kvali-
teten af den reguleringsmassige kapital, krav til likviditetsbuffere,
strammere krav til modpartrisici, og krav om dynamiske reserver, fjer-
nelse af lande-diskretioner og -optioner i reglerne, modcykliske kapi-
talbuffere og gearingsmal (leverage ratio) for systemisk vigtige finan-
sielle institutioner.

Alternative investerings-
fonde/Hedge fonde

Kommissionen har den 30. april 2009 fremsat forslag til direktiv
vedrgrende forvaltere af alternative investeringsfonde. Forslaget
regulerer de forvaltere (administrationsselskaber), der markedsfarer
og administrerer alternative investeringsfonde.

Direktivet indeholder blandt andet bestemmelser om godkendelse
og autorisation af administrationsselskaber samt abenhed om cen-
trale gkonomiske forhold i de alternative investeringsenheder.

Der blev opnéaet kompromis om forslaget i ECOFIN den 18. maj
2010, og Europa-Parlamentets ECON udvalg stemte om forslaget
fa dage efter. Der pagar netop nu trialogforhandlinger om forslaget,
som dog gar tregt pga. store uenigheder om serligt regler ift. fonde
fra tredjelande.

Der forventes ikke enighed om forslaget far til efteraret.

Prospektdirektivet

Kommissionen fremsatte 24. september 2009 forslag til revision af
prospektdirektivet. Forslaget skal beskytte investorerne ved at sztte
krav til mere precis og dekkende information i forbindelse med
udstedelse af prospekter.

Der er opnaet enighed i ECOFIN om forslaget og Europa-
Parlamentets ECON-udvalg har stemt om forslaget i marts 2010.
Der er endnu ikke opnéet endelig enighed om forslaget mellem Ra-
det og Europa-Parlamentet. ,

Indskydergarantier — bank,
forsikring og verdipapirer

Kommissionen forventes at fremsette en pakke af initiativer vedrg-
rende indskydergarantier pa bank, forsikrings- og veerdipapiromra-
derne i juli 2010 Pa bankomradet fremszttes forslag til revision af
direktiv vedr. indskydergarantiordninger, hvilket vil omfatte &ndrin-
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ger ift. anvendelsesomrade og dakning, gget harmonisering, finan-
siering, udbetaling m.v. Herudover fremsettes forslag til revision af
direktiv om investorgaranti, ligesom KOM vil praesentere en hvid-

bog vedrarende garantiordninger pa forsikringsomradet.

Konglomerat-direktivet

Kommissionen kan forventes at fremsatte forslag til en mindre tek-
nisk revision af konglomeratdirektivet indenfor en reekke tekniske
omrader i juli 2010. Spgrgsmal om f.eks. krav til konglomeraters
kapitalgrundlag vil afvente vedtagelse af implementeringsretsakter
under Solvens Il-direktivet.

Granseoverskridende krise-
styring

Kommissionen offentliggjorde i den 20. oktober 2009 en meddelel-
se om graenseoverskridende krisestyring i banksektoren. Meddelel-
sen bergrer bl.a. det nuveerende direktiv om likvidation af kreditin-
stitutter. Kommissionen fremlagde i forlengelse heraf en meddelelse
om afviklingsfonde den 26. maj 2010. Kommissionen fremsztter
yderligere meddelelse om graenseoverskridende krisestyring i okto-
ber 2010 som forberedelse til fremsettelse af lovforslag medio 2011.

Emnet forventes diskuteret pa uformelt og formelt ECOFIN made
under belgisk formandskab.

Direktiv om solvenskrav til
forsikringsselskaber (Solvens

1)

Forslaget blev vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet i april 2009.
Forslaget treeder i kraft i ultimo 2012. Kommissionen vedtager en
rekke gennemfarelsesforanstaltninger pa omradet. Disse forventes
fremsat ultimo 2010.
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Dagsordenspunkt 4a: Opfelgning pa mgde i Det Europaeiske Rad den 17. juni 2010:
Kommissionens meddelelse om styrket gkonomisk-politisk
samarbejde for stabilitet, veekst og beskaeftigelse - redskaber
til steerkere gkonomisk ledelse i EU

KOM(2010) 367/2

[Falger snarest. Meddelelsen er offentliggjort den 30/6 2010.]
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Dagsordenspunkt 4b: Opfelgning pa made i Det Europeeiske Rad den 17. juni 2010:
Andre punkter fra Det Europaeiske Rad

Resumé

P4 ECOFIN den 13. juli 2010 ventes der en opfelgning pa DER den 17. juni 2010. Konklusionerne
fra DER indeholder bl.a. 1) en vedtagelse af Europa 2020-strategien 2) en styrket forpligtelse til gennemfe-
relse af konsolidering til sikring af den finanspolitiske holdbarhed, og om ngdvendigt fremrykke finanspoliti-
ske konsolideringstiltag, hvor det matte vaere pakravet 3) en bekraftelse fra EU-landene om deres flles
forpligtelse til sikring af finansiel stabilitet, igennem skarpet tilsyn og regulering af de finansielle markeder,
bade i EU og i G20-sammenhzng og 4) enighed om det presserende behov for at styrke koordineringen af
EU-landenes gkonomiske politikker, jf. arbejdet herom.

Baggrund og indhold

Europa 2020-strategien

Pa DER vedtog man EU’s nye strategi for vakst og beskaftigelse. Strategien vil potentielt
kunne bidrage til at styrke produktivitet, vaekstpotentiale, social samhgrighed og skonomisk
konvergens. Den nye strategi er et led i at ga fra krisestyring til nu at rette fokus mod gen-
nemfarelsen af reformer, der fremmer vaekst og beskeftigelse, og som understatter hold-
barheden af de offentlige finanser.

Styrket gkonomisk samarbejde, konsolidering og bedre budgetdisciplin

Fra medlemsstaterne var der pa DER en stark stotte til, at den finanspolitiske konsolidering
nu matte veere i fokus. Alle medlemsstater erklerede sig villige til om ngdvendigt, at ivaerk-
seette yderligere foranstaltninger til fremskyndelse af den finanspolitiske konsolidering.
Medlemsstaterne vil differentiere indsatsen efter, at de ngdvendige konsolideringstiltag im-
plementeres i lyset af landenes risici.

Krisen har afslgret markant svagheder i den gkonomiske styring, navnlig hvad angar den
budgetmassige og bredere makrogkonomisk overvagning. En styrket koordination af de
nationale gkonomiske politikker er derfor en afggrende og presserende prioritet. P4 DER
var der bred opbakning til arbejdet i Van Rompuy taskforcen, hvis kommende anbefalinger
i efteraret tilteenkes anvendt i styrkelsen af budgetdisciplinen og koordinationen af de gko-
nomiske politikker blandt medlemslandene i EU.

Pa DER var der ogsa enighed om, at de eksisterende regler om budgetdisciplin indeholdt i
Stabilitets- og Vakstpagten fuldt ud skal implementeres. For sa vidt angar en styrket bud-
getdisciplin, var DER enige om fglgende overordnede retningslinjer:

o en styrkelse af bade den forebyggende og korrigerende del af Stabilitets- og Vakst-
pagten;

o at der i den budgetmassige overvagning legges langt starre vaegt pa niveauet og ud-
viklingstendenserne i den offentlige gaeld og den langsigtede finanspolitiske holdbar-
hed, som det oprindeligt var tilteenkt i Stabilitets- og Veakstpagten;

o indfarelsen af et “europaisk semester” fra og med 2011, hvor der i foraret indleveres
stabilitets- og konvergensprogrammer til Kommissionen, under hensyntagen til de
nationale budgetprocedurer;
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o at det sikres, at alle medlemslande har nationale budgetregler og mellemfristede bud-
getrammer i overensstemmelse med Stabilitets- og Vakstpagten;

o at der sikres statistiske data af hgjeste kvalitet, hvilket er afggrende for sunde budget-
politikker og trovaerdige rammer for budgetovervagning. Statistiske kontorer bar veere
fuldt ud uafhangige.

Hvad angar den makrogkonomisk overvagning, blev der pa DER opnaet enighed om
felgende retningslinjer:

o at der udvikles et indikatorsystem med henblik pa at overvage udviklingen i medlems-
landenes konkurrenceevne og mulige ubalancer, og i forlengelse heraf falge op pa
uholdbare eller risikable trends;

. at der udvikles effektive rammer for den makrogkonomiske overvagning, som afspe;-
ler den serlige situation medlemsstaterne i euroomradet befinder sig i.

Skeerpet finansielt tilsyn og regulering

Konklusionerne fra DER understregede vigtigheden af, at ngdvendige reformer til genop-
retning af stabiliteten i det europziske finansielle system bliver gennemfart hurtigst muligt.
Modstandsdygtighed og gennemsigtighed i banksektoren skal sikres. Pa DER var der enig-
hed om, at resultaterne af de igangverende stresstests af europziske storbanker vil blive
offentliggjort senest i anden halvdel af juli. Kommissionsmeddelelsen "Regulating Financial
Services for sustainable growth™ af 2. juni 2010, indeholder derudover en omfattende liste
over initiativer, der skal iverksettes og afsluttes inden udgangen af 2011. DER understre-
gede, at EU nu ma vise sin vilje til at skabe et sikrere, sundere, mere gennemsigtigt og an-
svarligt finansielt system. Pa den baggrund ser DER frem til, at

o Rédet og Parlamentet hurtigt vedtager de fremsatte forslag om finansiel overvagning,
for at sikre, at det Europziske Rad for Systemiske Risici (ESRB) og de tre europziske
tilsynsmyndigheder (ESA) kan pabegynde deres arbejde fra og med 2011;

o der opnas enighed om forslag vedrgrende alternative investeringsfonde inden som-
merferien, og at der foretages en hurtig gennemgang af Kommissionens forslag om
forbedringer af EU's tilsyn med kreditvurderingsbureauer;

o Kommissionen fremsetter forslag vedragrende regulering af handlen med derivater.
Serligt imgdeses forslag der skal regulere markedets anvendelse af korte positioner
(herunder uafdaekkede korte positioner) og CDS’er.

Pa DER var der enighed om, at medlemsstaterne bgr indfgre skatter pa finansielle instituti-
oner for at sikre en retferdig byrdefordeling, og som i hgjere grad resulterer i incitamenter,
der bidrager til inddemningen af systemiske risici. Det videre arbejde med disse skatters
endelige karakteristika, som sikrer lige konkurrencevilkar og et grundigt kendskab til de
samlede konsekvenser af de forskellige lovgivningsmassige tiltag er presserende. DER op-
fordrer Radet og Kommissionen til at viderefare dette arbejde videre og aflegge rapport i
oktober 2010.
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Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Ikke relevant.

Haring
Sagen har ikke veret sendt i haring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen statter, at der falges op pa DER-konklusionerne mhp. at sikre fortsat fremdrift
bl.a. i forhold til arbejdet en planmassig gennemfarelse af den finanspolitiske konsolidering
inden for rammerne af Stabilitets- og Vakstpagten, og at henstillingerne givet under proce-
duren for uforholdsmassigt store underskud efterleves inden for de fastsatte frister. Rege-
ringen bakker op om arbejdet med at styrke den gkonomiske koordination og serligt, at der
sikres en bedre gennemfarelse af Stabilitets- og Veakstpagten. Endelig legger Regeringen
stor vaegt pa arbejdet med at styrke finansielt tilsyn og regulering.

Andre landes holdninger
Alle EU-lande stgtter DER-konklusionerne
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Dagsordenspunkt 5: De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)

Resumé

Kommissionen har den 27. april 2010 offentliggjort et forslag til nye integrerede retningslinjer sammensat af
dels de overordnede skonomisk-politiske retningslinjer (Broad Economic Policy Guidelines - BEPG) og dels
retningslinjerne for medlemslandenes beskaftigelsespolitikker, som tilsammen udger en ramme for koordine-

ringen af den gkonomiske politik i EU. Retningslinjerne revideres som led i, at Europa 2020-strategien fra
i ar aflgser Lissabon-strategien.

Der var en indledende draftelse af de integrerede retningslinjer pA ECOFIN-mgdet i maj, og der blev pa
ECOFIN-madet i juni vedtaget en rapport om de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer udarbej-
det som bidrag til Det Europziske Rad (DER) i juni. Efter DER'’s vedtagelse af de integrerede retnings-
linjer, herunder de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer, skal disse vedtages formelt i Radet. De
overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer forventes vedtaget pa det kommende ECOFIN, mens be-
skeftigelsesretningslinjerne forventes vedtaget af beskeftigelsesministerradet (EPSCO).

Der henvises desuden til Kommissionens forslag KOM (2010)193 oy ECOFIN’s rapport til DER, ST
10262710, som nedenstaende giver et prioriteret uddrag af.

KOM(2010) 193

Baggrund

Lissabon-strategien for vakst og beskaftigelse aflgses fra 2010 af Europa 2020-strategien,

der skal styrke rammen for samarbejdet om gkonomiske reformer, der kan gge vakst og

beskaftigelse i EU-landene. Det Europziske Rad (DER) vedtog i marts og juni konklusio-
ner om den nye strategi. Strategien vil bl.a. indeholde fem konkrete mal for hele EU, som

skal opfyldes inden 2020:

o Mindst 75 pct. af 20-64 arige skal vare i beskaftigelse

o Mindst 3 pct. af EU’s BNP skal investeres i forskning og udvikling, og der vil i tilleeg
hertil skulle udvikles en outputbaseret indikator for forskning, udvikling og innovati-
on.

e De sakaldte 20:20:20 klima- og energimal* skal vaere opfyldt (inkl. et skift til 30 pct.
reduktion af drivhusgasser, hvis forudsatningerne er opfyldt)

o Uddannelsesniveauerne skal forbedres, navnlig gennem en reduktion af skolefrafald
til under 10 pct. og en gget andel af 30-34-arige, der har gennemfart en videregaende
uddannelse eller tilsvarende

o Social inklusion skal fremmes, navnlig gennem reduktion af fattigdom ved at sigte
efter at lgfte 20 mio. europaere ud af risiko for fattigdom og social eksklusion.

Strategien vil skulle opfyldes dels gennem indsats pa EU-niveau og dels gennem arlige nati-
onale reformstrategier. Medlemslandene skal saledes i deres nationale reformprogrammer
bl.a. opstille nationale mal indenfor disse fem omrader. Strategien skal understgattes af nye
integrerede retningslinjer for EU’s og medlemslandenes gkonomiske politik og beskeftigel-
sespolitik, som ogsa skal understgtte medlemslandenes arbejde med deres nationale reform-
strategier.

1 Det vil sige malseztningen om, at EU i 2020 skal reducere sin udledning af drivhusgasser med mindst 20 pct. sammenlignet med niveauet
i 1990 (30 pct. hvis forudsztningerne er opfyldt), @ge sin andel af vedvarende energi til 20 pct., og gge sin energieffektivitet med 20 pct.
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Kommissionen offentliggjorde den 27. april 2010 et forslag til sadanne nye integrerede ret-
ningslinjer, der som hidtil er sammensat af to separate s&t retningslinjer, der vedtages med
hver sin hjemmel i traktaten - dels de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer
(BEPG), som er hjemlet i traktatens artikel 121, dels retningslinjerne for medlemslandenes
beskeftigelsespolitikker, som er hjemlet i traktatens artikel 148.

Der var en indledende drgftelse af de integrerede retningslinjer p4 ECOFIN-mgdet i maj,
og der blev pa ECOFIN-mgdet i juni vedtaget en rapport om de overordnede gkonomisk-
politiske retningslinjer udarbejdet som bidrag til Det Europaiske Rad (DER) i juni. Efter
DER'’s vedtagelse af de integrerede retningslinjer, herunder de overordnede gkonomisk-
politiske retningslinjer, skal disse vedtages formelt i Radet. De overordnede gkonomisk-
politiske retningslinjer forventes vedtaget pa det kommende ECOFIN, mens beskaftigel-
sesretningslinjerne vil blive vedtaget af beskaftigelsesministerradet (EPSCO).

Indholdet af EPC’s og EFC’s rapport

De nye overordnede gkonomisk-politiske retningsliner indeholder bl.a. retningslinjer, som
modsvarer tre af de fem konkrete EU-malsatninger, som ventes fastsat i Europa 2020 stra-
tegien. Derudover omfatter BEPG’erne retningslinjer, der vedrgrer handteringen af makro-
gkonomiske ubalancer, som pa baggrund af krisen ventes at blive et starre fokus for koor-
dineringen og samordningen af den gkonomiske politik i EU.

Tabel 1 giver en oversigt over forslaget til de overordnede gkonomisk-politiske retningslin-
jer. De enkelte retningslinjer uddybes i det fglgende.

Tabel 1: Forslaget til nye integrerede retningslinjer, oversigt

Overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)

Sikring af kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser

Adressering af makro-gkonomiske ubalancer

Reduktion af ubalancer i euro-omradet

W N

Optimering af statte til forskning, udvikling og innovation, styrkelse af
videns-trekanten og frigerelse af den digitale gkonomis potentiale

5 Forbedring af ressource-effektivitet og reduktion af drivhusgasudlednin-
ger

6 Forbedring af erhvervslivets og forbrugernes rammevilkar og modernise-
ring af det industrielle grundlag for at bidrage til et velfungerende indre
marked

Anm.: Ikke-officiel oversattelse til dansk

De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer (BEPG)

Retningslinje 1: Sikring af kvaliteten og holdbarheden af de offentlige finanser
Medlemslandene bgr implementere konsolideringsstrategier i overensstemmelse med Stabi-
litets- og Vaekstpagten, herunder anbefalingerne til landene underlagt proceduren for ufor-
holdsmassigt store underskud, og i overensstemmelse med landenes mellemfristede finans-
politiske malsatninger. Indtil den offentlige geld er bragt ind i en faldende trend bgr den
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arlige konsolidering som minimum vare 0,5 pct. af BNP per ar strukturelt. Den finanspoli-
tiske konsolidering bgr starte senest i 2011 og i mange lande tidligere. Konsolideringen bar
indrettes med fokus pa tilbageholdenhed i udgiftspolitik og prioritering af vaekstskabende
udgiftsomrader, herunder uddannelse, forskning og udvikling m.m.. Hvor skattestigninger
er uundgaelige, bar vegten veare pa andre skattebaser end arbejdsindkomst (f.eks. miljgbe-
lastning) for at understatte tilskyndelsen til at arbejde. Medlemslandene bgr sarligt fokusere
pa at styrke de nationale budgetmassige rammer og mindske den demografisk betingede
forringelse af de offentlige finanser gennem en hurtig reduktion af geelden samt holdbar-
hedsfokuserede reformer af pensioner, sundhedsydelser, sociale velferdsordninger o.l.

Retningslinje 2: Adressering af makro-gkonomiske ubalancer

Medlemslandene ber undga uholdbare makro-gkonomiske ubalancer som fglge af beta-
lingsbalanceudviklingen eller udviklingen pa aktivmarkederne og i husholdningernes og
virksomhedernes aktiver og passiver. Medlemslande med store ubalancer pa betalingsbalan-
cen bar adressere de underliggende arsager gennem finanspolitisk konsolidering, gennem
lgnudviklingen og strukturreformer pa arbejdsmarkedet, de finansielle markeder og andre
relevante omrader. Passende lgnfastsettelse i den offentlige sektor bar anses som et vigtigt
signal til at sikre en lgnudvikling i overensstemmelse med produktiviteten. I denne sam-
menhang bar medlemsstaterne skabe og understagtte rammer, der understgtter en lgnudvik-
ling i overensstemmelse med produktivitets- og prisudviklingen, og som tager hgjde for
uddannelsesmassige og regionale forskelle.

Retningslinje 3: Reduktion af ubalancer i euro-omradet

Euro-landene bar i s@rdeleshed betragte store og vedvarende ubalancer i makrogkonomi-
ske variable som en felles udfordring og derfor arbejde malrettet pa at adressere disse om
ngdvendigt. Der er behov for en indsats i alle euro-lande, men der er betydelige forskelle i
karakteren og starrelsen af ufordringen pa tvers af landene. Euro-lande med store beta-
lingshalanceunderskud som falge af negativ udvikling i konkurrenceevnen star overfor sar-
ligt presserende udfordringer og ber arbejde for at skabe betydelige forbedringer i konkur-
renceevnen og at reducere enhedslgnomkostningerne. Euro-lande med store betalingsba-
lanceoverskud bgr arbejde for at gennemfare strukturreformer, der styrker den potentielle
vekst og dermed ogsa vil kunne understgtte det private forbrug. Ligeledes bgr euro-lande
modarbejde andre makrogkonomiske ubalancer som overdreven privat geeldsatning eller
forskelle i inflationsudviklingen. Barrierer for fleksibel pris- og landannelse bgr fjernes.
Makro-gkonomiske ubalancer bgr overvages regelmassigt inden for euro-omradet, med
henblik pa at foresla konkrete lgsningstiltag.

Retningslinje 4: Optimering af statte til forskning, udvikling og innovation, styrkelse af vi-
dens-trekanten og friggrelse af den digitale gkonomis potentiale

Medlemslandene bgr gennemga politikkerne for forskning, udvikling og innovation og sikre
sig, at de offentlige investeringer er effektive, tilstrekkelige og inden for rammerne af den
finanspolitiske konsolidering under Stabilitets- og Vekstpakken. Medlemslandene ber ori-
entere disse politikker mod hgjere vakst og samtidig adressere store udfordringer som kli-
maforandringer, aldring osv. safremt det er passende. Offentlige investeringer i forskning
og udvikling bar medvirke til at mobilisere privat finansiering. Reformer bgr understotte
hgj kvalitet og specialisering, herunder gennem nationale og internationale netveerk, offent-
lig-private samarbejder, forbedring af universiteters og forskningsinstitutioners styring samt
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fremme af forskermobilitet o.l. Politikkerne for forskning, udvikling og innovation bgr ten-
kes ind i en EU-kontekst for at realisere skalafordele og undga spild.

Medlemslande bar forbedre rammebetingelserne for erhvervslivets forskning, udvikling og
innovation, bl.a. gennem malrettede og omkostningseffektive gkonomiske incitamenter og
gennem at lette adgangen til finansiering (inkl. risikovillig kapital), og sikre effektiv og om-
kostningseffektiv beskyttelse af immaterielle rettigheder.

Medlemslandene bgr desuden fremme adgangen til hgjhastighedsinternet for at understgtte
vidensamfundet og etablere passende rammebetingelser for en hurtig udvikling af et digitalt
indre marked, som giver bred adgang til indhold og tjenesteydelser online.

Retningslinje 5: Forbedring af ressource-effektivitet og reduktion af drivhusgasudledninger
Medlemslandene bar arbejde for, at gkonomisk vekst afkobles fra starre ressourceforbrug,
at vende klimaudfordringerne til et vaekstomrade samt gare brug af deres naturressourcer pa
en efficient made, hvilket ogsa kan bidrage til at mindske miljgbelastning og sikre biodiver-
sitet. Der bar gennemfares strukturreformer, der understatter skabelsen af nye virksomhe-
der og beskeftigelsesmuligheder under strammere krav til ressource- og CO2-forbrug.
Medlemslande bar gare brug af markedsorienterede verktgjer, der understatter internalise-
ringen af eksterne omkostninger, herunder beskatning, for bl.a. at reducere drivhusgasud-
ledning, understatte gren vaekst og jobs, tilskynde til brugen af vedvarende energi og frem-
me af energibesparelser. Medlemslandene bgr bade anvende reguleringsmassige, ikke-
reguleringsmassige og fiskale veerktgjer, herunder energistandarder for produkter og byg-
ninger, subsidier, preferentielle lan og "grenne udbud” til at tilskynde til omkostningseffek-
tive omlagninger af produktions- og forbrugsmanstre, understgtte overgangen til en miljg-
og klimavenlig gkonomi og arbejde i retning af, at transporterhvervet og energiproduktio-
nen afkobles fossile braendsler. Medlemslandene bar opgradere og fremme transport- og
energiinfrastrukturer, der ha&nger sammen pa tvars af greenserne, herunder gennem aktive-
ring af EU-midler.

Retningslinje 6: Forbedring af erhvervslivets og forbrugernes rammevilkar og modernise-
ring af det industrielle grundlag for at bidrage til et velfungerende indre marked
Medlemslandene bar sikre et velfungerende indre marked for bade borgere, forbrugere og
virksomheder ved at sikre et frit og konkurrencedygtigt marked for varer og serviceydelser,
seerligt ved at fremme integration i det indre marked og effektiv implementering og hand-
havelse af de felles regler samt udvikling af den ngdvendige infrastruktur, ogsa for at mind-
ske regionale forskelle. Det indre markeds eksterne dimension bar styrkes med henblik pa
at styrke handel og investeringer. Medlemslandene bgar fortseatte forbedringen af erhvervsli-
vets rammebetingelser bl.a. gennem modernisering af den offentlige administration, forbed-
ring af corporate governance, fjernelse af tilbagevaerende barrierer for det indre marked,
reduktion af de administrative byrder, og ved at fjerne skattebarrierer, understgtte sma og
mellemstore virksomheder og ivaerksettere, samt sikre stabile og integrerede finansielle
markeder.

Medlemslande bgr understatte en moderne, diversificeret, konkurrencedygtig og ressource-
og energieffektiv erhvervsstruktur og industri, bl.a. gennem at understatte den ngdvendige
omstilling og omstrukturering af virksomheder og brancher pa omkostningseffektiv vis i
overensstemmelse med statsstattereglerne, konkurrencereglerne osv. Medlemsstaterne op-
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fordres endvidere til teet samarbejde med industri og interessenter med henblik pa at styrke
konkurrenceevne og baredygtig udvikling, szrligt ved at fremme virksomhedernes sociale
ansvar mv.

Hjemmelsgrundlag

De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer er hjemlet i Traktaten om Den Europe-
iske Unions Funktionsmades artikel 121, stk. 2. Radet traffer beslutning om de overordne-
de gkonomisk-politiske retningslinjer pa baggrund af Det Europeaiske Rads konklusioner
herom, jf. proceduren i den navnte artikel.

Neerhedsprincippet

Medlemslandene har selv ansvaret for deres gkonomiske politik, herunder de mikro- og
makrogkonomiske aspekter af den gkonomiske politik. Ifglge traktaten er den gkonomiske
politik dog at betragte som forhold af falles interesse, som skal samordnes i Radet gennem
de integrerede retningslinjer. Da retningslinjerne er eksplicit hjemlet i traktaten, finder rege-
ringen at sagen er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hgres vedr. de overordnede gkonomisk politiske retningslin-
jer, men kun vedr. beskeftigelsesretningslinjerne. Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt
sig om sagen.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer har ikke i sig selv lovgivningsmassige
konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser
De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer har ikke i sig selv statsfinansielle konse-
kvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer ventes ikke i sig selv at have samfunds-
gkonomiske konsekvenser. En bedre koordinering af den gkonomiske politik i EU pa basis
af de foreslaede integrerede retningslinjer forventes at have positive samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Hgring
De overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer har ikke veeret i ekstern hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er oversendt et grundnotat om Kommissionens forslag til integrerede retningslinjer den
6. maj 2010, inkl. de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer. Sagen blev bl.a. fore-
lagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 4. juni 2010 som led i foreleggelsen af
dagsorden for ECOFIN-mgdet den 8. juni 2010. Det bemarkes desuden, at Udenrigsmini-
steren d. 11. juni 2010 forelagde regeringens holdning til Europa 2020-strategien for Euro-
paudvalget til forhandlingsmandat.

Holdning
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Forelgbig dansk holdning
Regeringen statter de foreslaede overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer i ECO-
FIN'’s rapport.

Regeringen legger vegt pa, at de integrerede retningslinjer bidrager til vaekst, beskaftigelse
og finanspolitisk holdbarhed, jf. regeringens hgringssvar til Kommissionen i februar 2010
vedr. Europa 2020-strategien, samt understatter en effektiv koordinering af den gkonomi-
ske politik i EU med dette formal, herunder ved at bidrage til en effektiv gkonomisk re-
formstrategi. | forleengelse heraf stattes det, at de overordnede gkonomisk-politiske ret-
ningslinjer er farre og mere malrettede end de forrige st integrerede retningslinjer.

Andre landes holdning
Der ventes generel opbakning til forslaget til nye integrerede retningslinjer.
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Dagsordenspunkt 6a: Vurdering af effektive tiltag foretaget af Belgien, Tjekkiet,
Tyskland, Irland, Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene,
@strig, Portugal, Slovenien og Slovakiet

Resumé

ECOFIN ventes pa det kommende radsmgde at vurdere, at der er gennemfart effektive tiltag, som udger
passende fremskridt i forhold til henstillingerne af 2. december 2009, i falgende 12 lande; Belgien, Tjekkiet,
Tyskland, Irland, Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene, @strig, Portugal, Slovenien og Slovakiet.

KOM(2010) 329

Baggrund

EU-landene har i lyset af den gkonomiske krise gennemfart betydelige finanspolitiske lem-
pelser med henblik pa at styrke aktivitet og beskaftigelse. EU-landenes ekspansive gkono-
miske politik og uroen pa de finansielle markeder under krisen samt de store fremadrettede
udfordringer knyttet til iseer aldringen, nedvendigger gennemfarelsen af exitstrategier med
fokus pa finanspolitisk konsolidering og sikring af holdbarhed inden for rammerne af Stabi-
litets- og Vaekstpagten.

Pa nuvarende tidspunkt har 20 lande modtaget henstillinger eller paleg (Grakenland) fra
Radet om at bringe deres offentlige underskud under 3 pct. af BNP, og pa naste ECOFIN
den 13. juli forventes Danmark, Finland og Cypern ligeledes at modtage radshenstillinger.

Pa ECOFIN mgdet den 2. december 2009 modtog Belgien, Tjekkiet, Tyskland, Irland,
Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene, @strig, Portugal, Slovenien, Slovakiet og UK?
henstillinger om at konsolidere de offentlige finanser og bringe underskuddet ned under 3
pct. af BNP inden for givne frister, jf. tabel 1.

2 Kommissionens vurdering af Storbritanniens opfalgning pa henstillingen er kortvarigt udskudt, for at vurderingen kan tage hgjde for
den nye konsolideringsplan og det nye 2010-budget, der blev prasenteret den 22. juni 2010. EU-kommissionen ventes snarest at ferdig-
gere denne vurdering af Storbritanniens konsolideringsplaner i forhold til henstillingen, saledes at ECOFIN ogsa kan tage stilling hertil i
forbindelse med mgadet den 13. juli 2010.
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Tabel 1
Radshenstillinger til medlemslande vedtaget 2. december 2009
Offentlig saldo Henstilling
Pct. af Saldo, frist Start ar - Frist Arlig konsolider-
2009 2010 2011 . . .

BNP ar* ar ing

DEU -3,3 -5,0 -4,7 L3,0 2011 -2013 >0,5

AUT -3,4 -4,7 -4,6 L2,7 2011 -2013 Ya

NLD** -5,3 -6,3 (-6,6) -5,1 >-3,0 2011 -2013 Ya

ITA -5,3 -5,3 -5,0 L2,7 2010 - 2012 >0,5

BEL -6,0 -5,0 -5,0 L3,0 2010 - 2012 Y

SVN -5,5 -6,1 -5,2 L1,6 2010 - 2013 Ya

SVK -6,8 -6,0 -5,4 >-3,0 2010 - 2013 1,0

CZE -5,9 -5,7 -5,7 >-3,0 2010 - 2013 1,0

PRT** -9,4 -8,56(-7,3) -7,9(-4,6) L2,8 2010 - 2013 1%

FRA -7,5 -8,0 -7,4 L3,0 2010 - 2013 >1,0

ESP** -11,2 -9,8(-9,3) -8,8(-6,0) L3,0 2010 - 2013 >1,5

IRL -14,3 -11,7 -12,1 2,9 2010 - 2014 2,0

Anm.: *)Tal for Holland, Tjekkiet og Slovakiet findes ikke frem til henstillings frist ar, men alle landene angiver, at de
vil bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP inden for fristen.
**) Tallet i parentes angiver estimater fra landenes finansministerier, der er udarbejdet senere end Kommissio-
nens forarsprognose.

Kilde: Europa-Kommissionens forarsprognose, maj 2010 samt radsudtalelser om stabilitets- og konvergenspro-
grammerne, vedtaget april 2010.

Indhold

Kommissionen har seks maneder efter henstillingerne vedtaget pa ECOFIN den 2. decem-
ber 2009 offentliggjort en meddelelse, der foretager vurderinger af, hvorvidt Belgien, Tjek-
kiet, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene, @strig, Portugal, Slovenien
og Slovakiet har gennemfart effektive tiltag og sikret passende fremskridt i forhold til hen-
stillingerne af 2. december 2009.

Henstillingerne indebarer generelt krav om finanspolitiske stramninger pa 0,5-2 pct. af
BNP i gennemsnit per ar over konsolideringsperioder pa 3-5 ar, hvor de fleste lande starter
konsolideringen i 2010, mens enkelte lande med relativt moderate udfordringer (Tyskland,
@strig, Nederlandene) starter i 2011,

Kommissionen har evalueret de 12 lande individuelt og vurderer, at alle 12 lande har iveaerk-
sat effektive tiltag, der reprasenterer tilstreekkelige fremskridt mod korrektion af de ufor-
holdsmassigt store budgetunderskud indenfor fristerne i henstillingerne. Kommissionen
byder de tidlige specifikationer af tiltag velkommen, som en raekke lande har prasenteret
mhp. at understgtte konsolideringsstrategien fra og med 2011. De lande, der kun i mindre
grad har specificeret deres tiltag, opfordres til at konkretisere og implementere tiltag, der vil
understgtte konsolideringsprofilen fra og med 2011. For sa vidt angar det enkelte land lzg-
ger Kommissionen op til fglgende vurdering:
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Kommission vurderer, at Belgien har foretaget effektive tiltag, serligt er tiltagene for 2010
i vidt omfang gennemfart som planlagt i 2010-budgettet og i overensstemmelse med hen-
stillingen. Desuden vil den offentlige saldo forbedres yderligere i 2010, som fglge af ekstra
stramninger, der foretages af offentlige myndigheder bortset fra pa statsniveau samt som
falge af en uventet gunstig makrogkonomisk udvikling. Den samlede forbedring af struk-
tursaldoen er dog mindre end kravet i henstillingen, og Kommissionen understreger at en
stringent implementering af budgetplanerne for resten af 2010 er ngdvendig. Kommissio-
nen understreger endvidere, at de konsolideringsplaner, Belgien har prasenteret pa et vist
detaljeringsniveau frem til 2012, vil kreve yderligere konkretisering samt en arlige konsoli-
dering i arene 2011-13, der er starre end det gennemsnitlige arlige stramningskrav i henstil-
lingen pa % pct. af BNP.

Kommission vurderer, at 7jekkiet har foretaget effektive tiltag, serligt er stramningerne for
2010 gennemfart som planlagt, og herudover er der gennemfart yderligere stramninger
mhp. at efterleve budgetmalet for 2010. Tjekkiet har desuden pa et vist detaljeringsniveau
praesenteret finanspolitiske initiativer, der understatter konsolideringsstrategien frem til
fristen i 2013. Kommissionen understreger, at det er ngdvendigt at sikre fuld implemente-
ring af konsolideringstiltagene for resten af 2010 samt yderligere at konkretisere de planlag-
te stramninger for arene 2011-13 mhp. at na budgetmalene for arene 2010-13. Endvidere
understreges behov for tiltag, der styrker de budgetmassige rammer.

Kommissionen vurderer, at Tyskland har foretaget effektive tiltag. Tyskland har som plan-
lagt fortsat de finanspolitiske lempelser i 2010 og planlegger at starte konsolideringen i
2011. Forbundsregeringen har den 7. juni prasenteret en konsolideringsplan pa faderalt
niveau for perioden 2011-14 med stramninger pa ¥z pct. af BNP i gennemsnit p.a. over
perioden (stramningerne ligger serligt i starten af perioden og svarer til ca. ¥ pct. af BNP i
gennemsnit arligt over henstillingsperioden 2011-13). Kommissionen understreger, at efter-
levelse af budgetmalene vil kreeve konkretiseringer af yderligere tiltag, herunder konsolide-
ringstiltag i de lokale myndigheder, sarligt delstaterne.

Kommission vurderer, at /r/and har foretaget effektive tiltag, serligt har regeringen gen-
nemfart den betydelige konsolideringspakke i budgettet for 2010. Desuden har Irland pa et
vist detaljeringsniveau prasenteret en mellemfristet konsolideringsstrategi mhp. at bringe
underskuddet ned under 3 pct. af BNP inden for fristen i 2014. Kommissionen understre-
ger, at ift. efterlevelse af budgetmalene er det ngdvendigt at konkretisere yderligere de tiltag,
der understatter konsolideringsstrategien i arene 2011-13 samt at handtere de negative risici,
der er forbundet med budgetmalene. Endvidere legges vagt pa, at de tiltag der er taget i
forbindelse med den nye pensionsreform, kan danne basis for forbedring af den finanspoli-
tiske holdbarhed.

Kommission vurderer, at Spanien har foretaget effektive tiltag, serligt har Spanien vedtaget
tiltag, der leverer starre stramninger i bade 2010 og 2011 end det gennemsnitlige stram-
ningskrav pa 1,5 pct. af BNP, nar der tages hgjde for de yderligere konsolideringsinitiativer
pa 0,5 pct. af BNP i 2010 og 1,5 pct. af BNP i 2011, som regeringen prasenterede den 12.
maj som opfelgning pa Radets anbefalinger af 9. maj 2010 om at styrke og fremrykke fi-
nanspolitisk konsolidering og strukturreformer hvor ngdvendigt. Kommissionen ser posi-
tivt pa de nye tiltag, der primert begrenser udgifterne og reprasenterer en passende og
ambitigs forbedring af budgetmalene i stabilitetsprogrammet fra februar 2010. Spanien har
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desuden pa et vist detaljeringsniveau prasenteret finanspolitiske initiativer, der understatter
konsolideringsstrategien frem til fristen i 2013. Kommissionen vurderer samtidig at efterle-
velse af budgetmalet for 2011-13 vil krave yderligere finanspolitiske tiltag, szrlig ber det
nye mal om et underskud pa -6,0 pct. af BNP i 2011 understattes af nye tiltag pa 1 % pct. af
BNP, herunder via besparelser pa regionalt niveau.

Kommissionen vurderer, at Frankrig har foretaget effektive tiltag. Frankrig har i store traek
implementeret de planlagte underskudsreducerende tiltag, som omfatter en udfasning af
lempelserne i 2009. Underskuddet skannes i stabilitetsprogrammet at ville udgare 7,9 pct. af
BNP i 2009, men blev reduceret med ca. ¥z pct. af BNP og endte pa 7,5 pct. af BNP, sfa.
en uventet gunstig budgetudvikling i 2009. De samlede finanspolitiske forbedringer er imid-
lertid mindre, end det der oprindeligt var planlagt. Regeringen har pa et vist detaljeringsni-
veau leveret en konsolideringsstrategi for perioden 2011-13, og er begyndt pa at specificere
reformer, der understgtter strategien, herunder en pensionsreform. De planlagte finanspoli-
tiske stramninger er imidlertid mindre end henstillingens krav om stramninger pa over 1
pct. af BNP i gennemsnit per ar fra 2010 til 2013. Kommissionen understreger, at det er
ngdvendigt med en stringent gennemfarelse af budgettet for resten af 2010. Frankrig bar
konkretisere tiltag i overensstemmelse med konsolideringsstrategien for 2011-13 samt sikre,
at den arlige konsolidering i arene 2011-13 bliver starre end henstillingens gennemsnitlige
arlige stramningskrav pa 1 pct. af BNP.

Kommission vurderer, at /talien har foretaget effektive tiltag, serligt bliver tiltagene for
2010 implementeret i overensstemmelse med henstillingen. Italien har den 25. maj 2010
vedtaget en spareplan, der understatter konsolideringsstrategien i resten af henstillingsperi-
oden og indebarer stramninger pa arligt 0,8 pct. af BNP i bade 2011 og 2012. Kommissio-
nen ser positivt pa de nye tiltag, der farst og fremmest begrenser udgifterne og samtidig
bekrefter Italiens vilje til at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP i 2012. Kommis-
sionen understreger, at en stringent implementering af den planlagte konsolideringsstrategi
baseret pa udgiftsbegraensninger er ngdvendig for at na budget malet i 2012.

Kommissionen vurderer, at Nederlandene har foretaget effektive tiltag. Nederlandene har
som planlagt lempet de offentlige finanser i 2010 og har konkretiseret en konsoliderings-
strategi for 2011, der ventes at levere stramninger pa % pct. af BNP i overensstemmelse
med henstillingen, heraf bidrager tiltagetrekning af lempelser med %2 pct. af BNP og en
ekstra konsolideringspakke ventes at bidrage med % pct. af BNP. Kommissionen under-
streger, at det er ngdvendigt, at Nederlandene specificerer konsolideringstiltag i henstillin-
gens ydre ar, 2012-13, mhp. at sikre efterlevelse af henstillingens gennemsnitlige arlige
stramningskrav pa % pct. af BNP.

Kommissionen vurderer, at &strig har foretaget effektive tiltag. @strig har som planlagt
lempet de offentlige finanser i 2010 og har pa et vist detaljeringsniveau prasenteret en mel-
lemfristet budgetplan mhp. at korrigere det uforholdsmassigt store underskud i 2013. Rege-
ringen har for perioden 2011-14 indfgrt udgiftslofter, der daeekker 80 pct. af statsbudgettet.
Denne lov ventes at indebere et fald i statens udgifter pa 0,6 pct. af BNP i 2011, og en no-
minel vakst i de falgende ar, der er sa lav, at udgifterne falder i pct. af BNP. Kommissionen
understeger, at efterlevelse af budgetmalene vil krave, at udgiftsloftet realiseres og udmen-
tes i konkrete tiltag. Desuden understreger Kommissionen, at det er ngdvendigt at konkre-
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tisere stramningerne pa indtegtssiden, der skal levere ca. 40 pct. af den samlede konsolide-
ring.

Kommission vurderer, at Portugal har foretaget effektive tiltag, serligt har Portugal vedta-
get tiltag, der leverer starre stramninger i bade 2010 og 2011 end stramningskravet pa 1,25
pct. af BNP i henstillingen, nér der tages hgjde for de yderligere konsolideringsinitiativer pa
1,2 pct. af BNP i 2010 og 2,2 pct. af BNP i 2011, som regeringen praesenterede den 13. maj
som opfalgning pa Radets anbefalinger af 9. maj 2010 om at styrke og fremrykke finanspo-
litisk konsolidering og strukturreformer hvor ngdvendigt. Kommissionen ser positivt pa de
nye tiltag, der reprasenterer en passende og ambitigs forbedring af budgetmalene praesente-
ret i stabilitetsprogram fra marts 2010. Portugal har desuden prasenteret en reekke finanspo-
litiske initiativer, der understatter konsolideringsstrategien frem til 2013. Kommissionen
vurderer samtidig at efterlevelse af budgetmalene for 2011-13 hviler pa en streng implemen-
tering af alle specificerede initiativer samt vil kraeve yderligere finanspolitiske tiltag, s&rlig
bar det nye mal om et underskud pa -4,6 pct. af BNP i 2011 understgattes af nye tiltag pa
1Y% pct. af BNP.

Kommissionen vurderer, at S/ovenien har foretaget effektive tiltag, der udger passende
fremskridt i forhold til henstillingen. De planlagte konsolideringstiltag i budget for 2010
bliver i store traek implementeret i overensstemmelse med henstillingen. Den strukturelle
saldo forveerres imidlertid i 2010 bl.a. som falge af stigende renteudgifter og generelle un-
derliggende stigninger i de primare udgifter. I lyset af den forveerrede budgetudvikling pree-
senterede regeringen den 10. juni et supplerende budget med ekstra konsolideringstiltag
mhp. at sikre efterlevelse af budgetmalene for staten. Regeringen har pa et vist detaljerings-
niveau angivet konsolideringsplaner for perioden 2011-13, der er baseret pa en omfattende
begraensning af udgifterne mhp. at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP i 2013.
Kommissionen understreger ngdvendigheden af stringent implementering af det supple-
rende budget for 2010 samt, at den arlige konsolidering i arene 2011-13 bliver vaesentligt
starre end det gennemsnitlige arlige stramningskrav i henstillingen pa %z pct. af BNP, hvil-
ket vil kreeve konkretisering og vedtagelse af yderligere konsolideringstiltag. Slovenien har i
lyset af sine store holdbarhedsudfordringer iveerksat arbejdet med en pensionsreform.

Kommission vurderer, at Slovakiet har foretaget effektive tiltag, serligt implementeres en
reekke konsolideringstiltag i 2010, der forventes at indebare en starre forbedring af struk-
tursaldoen end henstillingens gennemsnitlige arlige stramningskrav pa 1 pct. af BNP. Rege-
ringen har pa et vist detaljeringsniveau prasenteret en konsolideringsstrategi, der indebarer
korrektion af det uforholdsmassigt store underskud i 2012, hvilket er et ar far fristen i hen-
stillingen. Stramningerne ventes sarligt foretaget via tilbagetrakning af stimulus-tiltag og
yderligere reduktioner i udgifterne. Kommissionen understreger, at det er vigtigt at gennem-
fore det planlagte budget for resten af 2010 mhp. at na underskudsmalet i 2010 pa 5,5 pct.
af BNP. Kommissionen ser positivt pa de nye initiativer, der har til formal at styrke de mel-
lemfristede budgetrammer, herunder via introduktion af udgiftslofter.

Hjemmelsgrundlag
Vurdering af ivaerksettelse af effektive tiltag har hjemmel i Radets forordning 1467/97, der
har hjemmel i Traktatens artikel 126.
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Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Sagen har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser for Danmark, men efterlevelse af hen-
stillingerne vil forbedre de offentlige finanser i EU-landene.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sikring af sunde og holdbare offentlige finanser i EU-landene vil understatte veekst og be-
skeftigelse i Danmark.

Haring
Sagen har ikke veret i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Vurderingen om ivarksettelse af effektive tiltag for Belgien, Italien, Portugal, Nederlandene,
Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Tyskland og @strig har ikke tidligere veeret forelagt Folketin-
gets Europaudvalg, men sagen om landenes henstillinger blev forelagt Europaudvalget den 27.
november 2009 forud for ECOFIN den 2. december 2009.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen statter, at Belgien, Tjekkiet, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrig, Italien, Neder-
landene, @strig, Portugal, Slovenien og Slovakiet har gennemfart effektive tiltag, der sikrer
passende fremskridt i forhold til Radets henstillinger af 2. december 2009.

Andre landes holdninger

Der ventes bred enighed om, at Belgien, Tjekkiet, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrig, Itali-
en, Nederlandene, @strig, Portugal, Slovenien og Slovakiet har gennemfart effektive tiltag i
overensstemmelse med Radets henstillinger af 2. december 2009.
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Dagsordenspunkt 6b: Implementering af Stabilitets- og Veekstpagten — Proceduren
for uforholdsmeessigt store underskud for Danmark

Resumé

ECOFIN forventes pa det kommende radsmade at vedtage en beslutning under Traktatens artikel 126,
stk. 6, om eksistens af et uforholdsmassigt stort underskud i Danmark, og en henstilling til Danmark
under Traktatens artikel 126, stk. 7, om at korrigere det uforholdsmassigt store underskud. Der ventes
enighed om Kommissionens udkast til henstilling om at bringe det offentlige underskud ned under 3 pct. af
BNP snarest og senest i 2013, at gennemfare de finanspolitiske tiltag i 2010, som er planlagt i Danmarks
Konvergensprogram 2009, og starte konsolideringen i 2011 samt sikre en gennemsnitlig arlig finanspolitisk
stramning (forbedring af den strukturelle saldo) pa mindst 0,5 pct. af BNP i perioden 2011-2013.

Nedenstaende er en prioriteret fremstilling af Kommissionens forslag om en radsbeslutning om eksistensen af
et uforholdsmeessigt stort underskud i Danmark, SEC (2010) 743, samt Kommissionens henstilling til
radshenstilling til Danmark, SEC(2010) 744. Der henvises til bilag A og B.

Baggrund

Som led i de normale statistiske indberetninger har Danmark i marts 2010 angivet, at det
offentlige underskud i 2010 skgnnes at ville udggre 5,4 pct. af BNP. Pa den baggrund har
Kommissionen den 12. maj 2010 offentliggjort en rapport for Danmark i henhold til Trak-
tatens artikel 126, stk. 3, som specificerer, at Kommissionen skal udarbejde en rapport, hvis
et lands faktiske eller forventede offentlige underskud overstiger 3 pct. af BNP. Rapporten
konstaterer, at der foreligger et uforholdsmaessigt stort underskud i Danmark, idet under-
skuddet ikke opfylder dobbeltbetingelsen om at veare tet pa og kun midlertidigt over 3 pct.
af BNP, som kan begrunde en undtagelse fra proceduren. Dermed blev proceduren for
uforholdsmassigt store underskud formelt abnet for Danmark.

Den @konomiske og Finansielle Komité (EFC) har efterfalgende draftet Kommissionens
rapport i henhold til Traktatens artikel 126, stk. 4, der angiver, at EFC skal afgive udtalelse
pa baggrund af den udarbejdede rapport. EFC er enig i Kommissionens vurdering af, at der
foreligger et uforholdsmassigt stort underskud i Danmark.

Kommissionen har pa den baggrund fremsat udkast til to retsakter mhp. vedtagelse i ECO-
FIN:

1.  Etforslag om en radsbeslutning om eksistensen af et uforholdsmassigt stort under-
skud i Danmark (i henhold til Traktatens artikel 126, stk. 6).

2. En Kommissionshenstilling om en radshenstilling til Danmark om at bringe under-
skuddet ned under 3 pct. af BNIP senest i 2013 og gennemfgare finanspolitiske stram-
ninger pa mindst 0,5 pct. af BNP om dret i gennemsnit i perioden 2011-2013 (i hen-
hold til Traktatens artikel 126, stk. 7).

Indhold

I henhold til Traktatens artikel 126, stk. 7, og artikel 3 i Radets forordning 1467/97 om
proceduren for uforholdsmassigt store underskud (som er en del af Stabilitets- og Vakst-
pagten) skal Radet vedtage henstillinger til et EU-land med et uforholdsmassigt stort un-
derskud med henblik pa, at underskuddet bringes ned under 3 pct. af BNP inden en given
frist. Henstillingen skal fastsette en frist pa 6 maneder til at ivaerksatte effektive tiltag samt
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en frist for at bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP, hvilket bar veere aret efter
identifikationen af det uforholdsmaessigt store underskud, med mindre der foreligger 'serli-
ge omstendigheder’. Radet skal endvidere som generel regel henstille en forbedring af den
strukturelle saldo pa mindst 0,5 pct. af BNP om aret i gennemsnit i konsolideringsperioden.

Kommissionen fastslar i sin henstilling om en Radshenstilling til Danmark, at den gkono-
miske krise udger "serlige omstendigheder’, som kan begrunde en flerarig frist for at bringe
underskuddet ned under 3 pct. af BNP. Szrligt fremhaves, at recessionen i 2009 afspejlede
det bratte fald i det private forbrug, investeringer og eksport som en konsekvens af den
finansielle krise og den globale recession, sarligt den faldende efterspargsel fra de vigtigste
handelspartnere.

Kommissionen noterer, at det planlagte underskud pa de offentlige finanser pa 5,4 pct. af
BNP i 2010 afspejler det gkonomiske tilbageslag og effekten af de finanspolitiske lempelser
angivet i Danmarks Konvergensprogram 2009 fra februar 2010. Ifglge Kommissionens
forarsprognose fra maj 2010 vil det offentlige underskud stige fra 2,7 pct. af BNP i 2009 til
5,5 pct. af BNP i 2010 for derefter at falde til 4,9 pct. af BNP i 2011 i fraveer af nye tiltag.
Prognosen tager ikke hgjde for gkonomisk politik, som ikke var kendt ved slutningen af
prognosen, herunder konsolideringstiltagene (2011-2013) i aftalen om genopretning af
dansk gkonomi, som Danmark annoncerede den 25. maj 2010. Kommissionen noterer, at
Danmark pa baggrund af de store overskud far 2009 har kunnet gennemfare finanspolitiske
lempelser pa linje med den europaiske genopretningsplan (EERP) svarende til 2,2 pct. af
BNP i 2009 og 1,3 pct. af BNP i 2010.

Det anbefales, at Danmark gennemfarer en gennemsnitlig arlig finanspolitisk stramning, der
tager hgjde for alle relevante forhold, herunder faktiske og skeannede offentlige underskud
og den offentlige gald samt andre indikatorer som fx betalingsbalancen, hjelpepakker til
den finansielle sektor, rentebetalinger, risikopremier, den forventede @ndring i de aldersre-
laterede udgifter og produktionens estimerede afvigelse fra dens gennemsnitlige niveau
(output gab).

I lyset af fraveeret af store gkonomiske ubalancer vurderer Kommissionen i sit udkast til
henstilling, at en troveerdig og holdbar tilpasning til et underskud under 3 pct. af BNP i
2013 vil kunne opnas af en strategi, hvor Danmark gennemfarer de planlagte lempelser i
2010 og herefter sikrer en gennemsnitlig arlig strukturel tilpasning pa 0,5 pct. af BNP i peri-
oden 2011-2013. Danmark bgr endvidere specificere de tiltag, der er ngdvendige for at
bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP i 2013 under hensyntagen til konjunkturfor-
holdene og accelerere reduktionen af underskuddet, hvis de gkonomiske eller budgetmassi-
ge forhold udvikler sig gunstigere end forventet.

Det fremhaves bl.a. i udkastet til henstilling, at Danmark drager fordel af relativt steerke
institutionelle rammer for finanspolitikken. Det offentlige forbrug har imidlertid haft ten-
dens til at overskride udgiftsmalene. Nylige initiativer med gkonomiske sanktioner kan
fremme incitamenterne for kommunerne til at overholde aftalte mal.

For sa vidt angar den offentlige bruttogeld noterer Kommissionen, at Danmark som led i
de statistiske notifikationer fra april 2010 har indberettet en offentlig gzld pa 41,6 pct. af
BNP i 2009, som forventes at stige til 45,1 pct. af BNP i 2010. Ifglge Kommissionens for-
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arsprognose 2010 forventes galden i fraveer af nye initiativer at stige til 46 pct. af BNP i
2010 og 49,5 pct. af BNP i 2011, hvilket stadig er under Traktatens referenceveerdi pa 60
pct. af BNP.

Det bemarkes i udkastet til henstilling, at @get overvagning under underskudsproceduren
kreever en regelmassig og rettidig overvagning af fremskridtene med at gennemfare den
finanspolitiske konsolideringsstrategi. Danmark bgr derfor inkludere et separat kapitel her-
om i de kommende konvergensprogrammer.

Det fremhaves endvidere, at budgetmassige konsolideringstiltag generelt ber sikre en varig
forbedring af den offentlige saldo og samtidig fremme kvaliteten af de offentlige finanser og
styrke den potentielle vakst.

Kommissionen henstiller pa den baggrund, at Radet vedtager falgende henstilling til Dan-
mark:

Idet det anerkendes, at Danmarks budggtposition i 2010 er et resultat af finanspolitiske lempelser pa 2,2
pct. af BNIP i 2009 og 1,3 pct. af BNIP i 2010, som er en passende reaktion pa tilbageslaget og pa linje

med den europziske genopretningsplan (EERP), og af virkningerne af de automatiske stabilisatorer, bar

Danmark bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP snarest og senest i 2013.

Danmark bar bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP pa en trovaerdig og holdbar made ved at
iveerksztte tiltag i en mellemfristet ramme. I den forbindelse bar Danmark serligt

o gennemfare de finanspolitiske lempelser i 2010, som er planlagt i Danmarks Konvergensprogram
20009, og starte konsolideringen i 2011 med henblik pa at bringe underskuddet ned under 3 pct. af
BNP i 2013;

o sikre en gennemsnitlig arlig finanspolitisk stramning (‘fiscal effort’) pa mindst 0,5 pct. af BNP i
perioden 2011-2013;

o specificere og strengt gennemfare de tiltag, der er ngdvendige for at bringe underskuddet ned under 3
pct. af BNIP i 2013 under hensyntagen til konjunkturforholdene og accelerere reduktionen af under-
skuddet, hvis de skonomiske eller budgetmassige forhold udvikler sig gunstigere end forventet.

Radet fastsatter en frist pa 6 maneder efter vedtagelse af henstillingen for Danmark til at ivaerksette effek-
tive tiltag og specificere de tiltag, som vil véere ngdvendige for at sikre fremskridt mod at bringe underskuddet
ned under 3 pct. af BNP. Vurderingen af effektive tiltag vil tage hejde for den gkonomiske udvikling efter
Kommissionens forarsprognose 2010.

Danmark ber rapportere om fremskridtene med at gennemfare disse henstillinger i et separat kapitel i
kommende danske konvergensprogrammer, indtil underskudsproceduren er ophevet.

Desuden fremhaver Radet vigtigheden af at opna det mellemfristede mal (MTO) for at sikre passende fi-
nanspolitiske raderum til handtering af eventuelle nye gkonomiske tilbageslag. Radet opfordrer derfor Dan-
mark til at sikre, at den budgetmassige konsolidering mod det mellemfristede budgetmal om strukturel
balance i 2015 fastholdes efter, at det faktiske underskud er bragt ned under 3 pct. af BNIP.

ECOFIN traffer i henhold til Traktatens regler afgarelse om eksistensen af et uforholds-
massigt stort underskud for Danmark og vedtager en henstilling til Danmark med kvalifice-
ret flertal uden stemmeret til Danmark.
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Udkastet til henstilling svarer til den henstilling, som regeringen pa basis af regler og praksis
siden december 2009har forventet at fa. Udkastet til henstilling er ogsa i overensstemmelse
med ”Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om genopretning af dansk skonomi”, som forbed-
rer de offentlige finanser med 24 milliarder i 2013, netop med sigte pa at indfri den ventede
henstilling.

Henstillingen og genopretningsplanen er et vigtigt skridt pa vejen mod at opna balance pa
de offentlige finanser i 2015 (strukturelt) i overensstemmelse med 2015-planen fra 2007.
Balance i 2015 vil bremse galdsopbygningen og medfarer, at finanspolitikken kan opfylde
kravet om finanspolitisk holdbarhed, som indgar i 2015-planen.

Henstillingen til Danmark er afstemt ift. henstillingerne til andre EU-lande og er blandt de
mildeste. EU-landene med henstillinger skal gennemsnitligt stramme finanspolitikken med
ca. 14 pct. af BNP arligt over 3-4 ar, dvs. ca. 4% pct. af BNP i alt.

Hjemmelsgrundlag

Beslutninger om eksistensen af et uforholdsmassigt stort underskud har hjemmel i Trakta-
tens artikel 126, stk. 6. Vedtagelsen af henstillinger om at bringe situationen med et ufor-
holdsmassigt stort underskud til ophgr inden for en given frist og gennemfare strukturelle
budgetforbedringer har hjemmel i artikel 126, stk. 7.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

Udkastet til henstilling anbefaler Danmark at gennemfgre initiativer, som indebearer en for-
bedring af den strukturelle saldo pa mindst % pct. af BNP om aret i gennemsnit i perioden
2011-2013, dvs. i alt 1% pct. af BNP svarende til 24 mia. kr., jf. Danmarks Konvergensprogram

2009.

Med ”Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om genopretning af dansk gkonomi” styrkes den
offentlige gkonomi med 24 mia. kr. frem mod 2013, og dermed indfries henstillingen. Afta-
len medfarer samtidig en styrkelse af arbejdsudbuddet pa lidt lengere sigt, som falge af
forkortelsen af dagpengeperioden. Det betyder, at de offentlige finanser samlet styrkes med
ca. 26 mia. kr. i 2015, og at der kun udestar 5 mia. kr., far malet om strukturel balance i
2015 indfries.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Danmarks offentlige saldo er vendt fra et overskud pa 3% pct. af BNP i 2008 til et forven-
tet underskud pa godt 5 pct. af BNP i 2010. Svaekkelsen af den offentlige saldo afspejler
dels den gkonomiske krise og dels de aktive finanspolitiske lempelser, som er gennemfart
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for at understatte aktivitet og beskeftigelse under krisen. En normalisering af konjunktursi-
tuationen vil ikke fjerne underskuddet, idet det strukturelle underskud, dvs. underskuddet
pa de offentlige finanser efter der er renset for konjunkturernes pavirkning af saldoen,
skannes at udgere 1,7 pct. af BNP i 2010, og det er derfor ngdvendigt at styrke de offentli-
ge finanser.

Indfrielse af henstillingen indebarer, at geldsopbygningen bremses forholdsvist hurtigt, og
at der skabes finanspolitiske handlemuligheder, som der kan blive brug for i tilfelde af nye
kraftige tilbageslag. Troverdig genopretning af finanserne inden for rammerne af EU-
landenes finanspolitiske exitstrategi kan samtidig medfare en lavere rente end ellers og re-
ducere sarbarheden overfor fornyet uro pa de finansielle markeder. Lave og stabile renter er
til gavn for beskaftigelsen, boligejerne og den offentlige gkonomi. Udskydelse af konsolide-
ringen vil derimod @ge konsolideringsudfordringen og medfare hgjere renter, hvilket vil
dempe aktiviteten.

En troveaerdig genopretning af finanserne vil endvidere bidrage til at sikre tillid og troveer-
dighed om fastkurspolitikken.

Virkningen af " Aftale mellem regeringen og Dansk Folkeparti om genopretning af dansk gkonomi” pa
den gkonomiske aktivitet i 2011 vurderes at vare stort set neutral. Hovedparten af tiltagene
har farst virkning efter 2011, og aftalen bidrager til at holde renten lav. Sammen med de
flerarige virkninger af de finanspolitiske lempelser mv. i 2009 og 2010 samt lavere renter
understatter aftalen en stabil udvikling i dansk gkonomi med stigende beskeftigelse.

Hgring
Sagen har ikke veret sendt i haring.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen statter principielt beslutningen om eksistensen af et uforholdsmassigt stort
underskud i Danmark samt henstillingen til Danmark, idet Danmark dog ikke har stemme-
ret.

Danmark har konsekvent stattet Stabilitets- og Vakstpagten og implementeringen af reg-
lerne, herunder henstillinger til alle de andre EU-lande. Regeringen konstaterer, at henstil-
lingen til Danmark er blandt de mildeste, idet Danmark kan vente med at stramme finans-
politikken til 2011, og stramningskravet svarer til det generelle minimumskrav i Stabilitets-
og Veakstpagten. Regeringen er enig i, at den danske henstilling bar veere blandt de mildeste
i lyset af, at de danske udfordringer er relativt moderate sammenlignet med andre lande.
Henstillingen vil saledes indebere ligebehandling af Danmark sammenlignet med andre
EU-lande i proceduren for uforholdsmassigt store underskud.

Danmark har lempet finanspolitikken markant under krisen, bade i 2009 og 2010, og plan-
l&gger nu gradvist at genskabe balance pa finanserne i takt med det gkonomiske opsving.



47

Det er i Danmarks interesse at konsolidere de offentlige udgifter og indtegter og sikre, at
den danske gkonomi kommer tilbage pa sporet efter krisen. Dermed skabes finanspolitiske
raderum til stabilisering i tilfzlde af nye skonomiske tilbageslag. Udskydes den ngdvendige
konsolidering til et senere tidspunkt, vil konsolideringsudfordringen blive starre. Genopret-
ningsplanen og henstillingen er et stort skridt pa vejen mod at sikre balance i den offentlige
gkonomi i 2015.

Det gkonomiske opsving kan ikke lgse de finanspolitiske udfordringer og sikre balance og
langsigtet holdbarhed, idet underskuddet er strukturelt bl.a. som falge af de store finanspoliti-
ske lempelser under krisen. Reformer med virkning pa mellemlang og lang sigt er vigtige for at
styrke dansk gkonomi og dens vakstpotentiale, men sadanne reformer vil ikke kunne sikre en
hurtigt genopretning af balancen og vil ikke sikre konkret efterlevelse af henstillingen.

Andre landes holdninger
Alle EU-lande forventes at statte beslutningen om eksistensen af et uforholdsmessigt stort
underskud for Danmark samt udkastet til henstilling til Danmark.
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Dagsordenspunkt 6b: Implementering af Stabilitets- og Veekstpagten — Proceduren
for uforholdsmeessigt store underskud for Finland og Cypern

Resumé

ECOFIN ventes pa det kommende radsmgde at vedtage beslutninger under Traktatens artikel 126, stk.
6, om eksistensen af uforholdsmassigt store underskud i Finland og Cypern og at vedtage henstillinger til
Finland og Cypern under Traktatens artikel 126, stk. 7, om at korrigere de uforholdsmassigt store under-
skud inden for givne frister.

Baggrund og indhold

Kommissionen har udarbejdet rapporter for Finland og Cypern i henhold til Traktatens
artikel 126, stk. 3, som specificerer, at Kommissionen skal udarbejde en rapport, hvis et
lands faktiske eller forventede offentlige underskud overstiger 3 pct. af BNP. Den @kono-
miske og Finansielle Komité (EFC) har efterfalgende drgftet Kommissionens rapporter i
henhold til Traktatens artikel 126, stk. 4, der angiver, at EFC skal afgive udtalelser pa bag-
grund af de udarbejdede rapporter.

Kommissionen og EFC vurderer, at der foreligger uforholdsmassigt store underskud i Fin-
land og Cypern, idet underskuddene ikke opfylder dobbeltbetingelsen om at vere tet pa og
kun midlertidigt over 3 pct. af BNP, som kan begrunde en undtagelse fra proceduren. Pa
den baggrund har Kommissionen fremsat udkast til retsakter vedr. Finland og Cypern, der
legger op til dels radsbeslutninger vedr. eksistensen af uforholdsmassigt store underskud
(jf. Traktatens artikel 126, stk. 6) og dels radshenstillinger til de to lande med henblik pa at
bringe situationen med uforholdsmassigt store underskud til opher (jf. Traktatens artikel
126, stk. 7).

Henstillinger til de enkelte medlemslande indebarer 1) en frist for at bringe det uforholds-
maessigt store underskud ned under 3 pct. af BNP aret efter, medmindre der foreligger 'ser-
lige omstandigheder’, som kan begrunde flerarige frister, 2) en anbefalet arlig forbedring af
den strukturelle saldo, som er konsistent med fristen, og som skal udgare mindst 0,5 pct. af
BNP samt 3) en frist pa 6 maneder for ivaerksettelse af effektive tiltag til strukturelle bud-
getforbedringer. Henstillingerne indeholder endvidere anbefalinger om bl.a. szrlige udfor-
dringer for det pagaldende land.

Kommissionen fastslar i henstillingen til radshenstilling til Cypern, at den gkonomiske krise
udger 'serlige omstendigheder’, som kan begrunde en flerarig frist. Mht. Finland vurderer
Kommissionen, at der ikke er 'serlige omstendigheder’, idet det offentlige underskud ifglge
Kommissionens forarsprognose fra maj 2010 allerede i 2011 skennes at vere mindre end 3
pct. af BNP i fraveer af nye tiltag.

Pa basis af Kommissionens forslag og efterfalgende forhandlinger i EFC ventes Radet at
vedtage en henstilling til Finland, jf. tabel 1, om at:

o bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP senest i 2011,

o gennemfare en finanspolitisk stramning pa mindst 0,5 pct. af BNP i 2011,

. gennemfare de finanspolitiske lempelser i1 2010, som er planlagt i Finlands Stabilitets-
program 2009, og specificere tiltagene til at bringe underskuddet ned under 3 pct. af
BNP i 2011,
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o sikre, at den budgetmassige konsolidering mod det mellemfristede budgetmal om et
strukturelt overskud pa 0,5 pct. af BNP fastholdes efter, at det faktiske underskud er
bragt ned under 3 pct. af BNP.

Tabel 1

ECOFIN’s ventede henstillinger til Finland og Cypern i forbindelse med proceduren for ufor-
holdsmaessigt store underskud

Nominel Forventet Arlig struktu-
budgetsaldo budgetsaldo Konsolidering Frist for rel stramning
2009 2010 start korrektion (gns., % af
(pct. af BNP) (pct. af BNP) BNP)

Finland 22 38 2011 2011 V2

Cypern 6.1 71 2011 2012 17

Kilde: Udkast til Radets anbefalinger vedr. korrektion af de uforholdsmassigt store underskud og Kommissi-
onens forarsprognose af maj 2010.

Pa basis af Kommissionens forslag og efterfglgende forhandlinger i EFC ventes Radet at
endvidere vedtage en henstilling til Cypern om at:

o bringe underskuddet ned under 3 pct. af BNP senest i 2012,

o gennemfare strukturelle budgetforbedringer pa 1% pct. af BNP pr. ar i gennemsnit i
perioden 2011-2012,

o gennemfgare de ngdvendige tiltag for at sikre, at underskuddet i 2010 reduceres til
hgjest 6 pct. af BNP,

. specificere og strengt implementere de ngdvendige tiltag til at sikre, at underskuddet
bringes ned under 3 pct. af BNP i 2012 under hensyntagen til konjunkturforholdene
og accelerere reduktionen af underskuddet, hvis de gkonomiske eller budgetmaessige
forhold udvikler sig gunstigere end forventet,

o styrke de mellemfristede finanspolitiske rammer og forbedre overvagningen af bud-
getudfarelsen samt implementere pensions- og sundhedsreformer mhp. at reducere
den forventede stigning i de aldersrelaterede udgifter og styrke holdbarheden,

o sikre, at den budgetmassige konsolidering mod det mellemfristede budgetmal om
strukturel balance fastholdes efter, at det faktiske underskud er bragt ned under 3 pct.
af BNP.

Henstillingerne er afstemt i forhold til henstillingerne til andre EU-lande. EU-landene med
henstillinger skal gennemsnitligt stramme finanspolitikken med ca. 1% pct. af BNP arligt
over 3-4 ar, dvs. ca. 4% pct. af BNP i alt.

Hjemmelsgrundlag

Ivaerksattelsen af proceduren for uforholdsmassigt store underskud har hjemmel i Trakta-
tens artikel 126, stk. 6. Vedtagelsen af henstillinger om at bringe situationen med et ufor-
holdsmassigt stort underskud til ophgr inden for en given frist har hjemmel i artikel 126,
stk. 7.
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Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Sikring af sunde og holdbare offentlige finanser i EU-landene vil understatte veekst og be-
skeftigelse i Danmark.

Hgring
Sagen har ikke veret sendt i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Danmark stgtter beslutninger om eksistensen af uforholdsmassigt store underskud i Finland
og Cypern samt udkast til henstillinger til Finland og Cypern, idet Danmark dog ikke har
stemmeret.

Regeringen finder det afgarende, at lande, der har faet eller vil fa henstillinger, nu imple-
menterer de ngdvendige konsolideringstiltag pa linje med stramningskravene i henstillin-
gerne og bringer underskuddene ned under 3 pct. af BNP inden for fristerne, gar frem-
skridt mod strukturel balance og sikrer en kontrolleret galdsudvikling. En forsinket exit i et
starre antal lande med behov for snarlig konsolidering kan medfgre massive holdbarheds-
problemer og en alvorlig svaekkelse af disse landes handlefrihed, som kan udelukke stabilise-
ring under fremtidige lavkonjunkturer og mere permanent svaekke vakst og beskeftigelse.
Derudover er der risiko for, at vedvarende hgje underskud gger renteniveauet i EU gene-
relt, hvilket vil sveekke opsvinget og konsolideringen af de offentlige finanser.

Andre landes holdninger
Alle EU-lande forventes at statte beslutninger om eksistensen af uforholdsmassigt store un-
derskud i Finland og Cypern samt udkast til henstillinger til Finland og Cypern.
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Dagsordenspunkt 7: Vedtagelse af beslutning om optagelse af Estland i eurosam-
arbejdet den 1. januar 2011

Resumé

Pa radsmadet den 8. juni 2010 vurderede ECOFIN pa basis af Kommissionens og ECB’s konvergens-
rapporter, at Estland opfylder de nadvendige betingelser for optagelse i eurosamarbejdet, serligt de skonomi-
ske konvergenskriterier. Det af Kommissionen fremsatte forslag om Estlands optagelse i eurosamarbejdet pr.
1. januar 2011, ventes vedtaget pa det kommende ECOFIN den 7. juli 2010. I forlengelse heraf fastszt-
tes der pa madet en endelig omregningskurs for den estiske kroon overfor euroen.

KOM(2010) 239, KOM(2010) 240

Baggrund og indhold

Den formelle beslutning om Estlands optagelse i eurosamarbejdet ventes taget pa ECOFIN
den 13. juli 2010 efter hgring i Europa-Parlamentet og efter EU's stats- og regeringschefers
stotte til estisk euromedlemskab i forbindelse med DER den 17. juni 2010. Beslutningen
treeffes pa baggrund af, at Kommissionen og ECB vurderer, at Estland opfylder konver-
genskriterierne for optagelse i eurosamarbejdet:

o Lovgivningen i Estland inklusiv nationalbankens statut er i overensstemmelse med
Traktatens artikel 130 og 131 samt ESCB/ECB-statutten.

o Den 12-maneders gennemsnitlige inflation fra april 2009 til marts 2010 i Estland var
-0,7 pct. og er dermed markant under referencevardien pa 1,0 pct. Inflationen i Est-
land har tidligere vaeret meget ustabil. Pa trods af, at den gennemsnitlige 12-maneders
inflationstakt i gjeblikket befinder sig under referencevardien og forventes at blive
der i en leengere periode, er det vigtigt for Estland at fare en gkonomisk politik, der
understatter prisstabilitet.

o Estland har aldrig veeret i proceduren for uforholdsmassigt store underskud. De of-
fentlige finanser udviklede sig positivt fra 2002 og 2007. 1 2008 udgjorde budgetun-
derskuddet 2,7 pct. af BNP og 1,7 pct. af BNP i 2009. Den offentlige gald udgjorde i
2009 7,2 pct. af BNP, hvilket er det laveste i hele EU.

o Estland har deltaget i ERM 11 siden den 28. juni 2004. Valutakurspolitikken har i 18
ar siden genindfarelsen af den estiske kroon varet styret af et currency board-system,
som er en unilateral forpligtelse om oprettelsen af en fast kurs imellem to valutaer,
med en fast kurs overfor fgrst D-marken og dernast euroen.

o Som et resultat af Estlands meget lave offentlige geld og sammensetningen heraf
hvad angar lgbetid og valuta, er der ingen lange renter til vurdering af konvergen-
sens holdbarhed. Med hensyn hertil indikerer en kvalitativ bedgmmelse baseret pa re-
levante markedsvariable, at opfattelsen af risici ved investering i kroon-denominerede
aktiver steg under krisen og faldt hen mod slutningen af 2009. Dette statter den be-
dgmmelse, at Estland opfylder kriteriet for den lange rente.

o Andre faktorer har ogsa varet lagt til grund for den samlede konvergensvurdering af
Estland. Disse faktorer er betalingsbalancen og markedsintegrationen herunder inte-
gration af produktmarkederne og de finansielle markeder i EU. Den estiske gkonomi
er meget velintegreret i EU.

ECOFIN traffer en afgarelse efter at have modtaget en henstilling fra et kvalificeret flertal
af de af dets medlemmer, som reprasenterer medlemsstater, der har euroen som valuta.
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Optagelsen af Estland i eurosamarbejdet indebarer en @ndring af forordning 974/98 ved-
rerende indferelse af euroen samt forordning 2866/98 vedrarende en endelig og uigenkal-
delig omregningskurs imellem euroen og valutaerne i de medlemsstater, der indfarer euro-
en.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant

Neerhedsprincippet
Ikke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet statter Kommissionens forslag om at optage Estland i eurosamarbejdet
pr. 1. januar 2011.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Estlands optagelse i eurosamarbejdet har ingen lovgivningsmassige konsekvenser for
Danmark.

Samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser
Estlands optagelse i eurosamarbejdet har ingen direkte gkonomiske konsekvenser for
Danmark.

Haring
Sagen har ikke veret sendt i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
ECOFIN'’s principbeslutning om Estlands opfyldelse af konvergenskriterierne har veret fore-
lagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN den 8. juni 2010.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen statter, at Estland opfylder de ngdvendige betingelser for indtradelse i euro-
samarbejdet den 1. januar 2011.

Andre landes holdninger

Alle EU-lande statter, at Estland opfylder de ngdvendige betingelser for optagelse i eurosam-
arbejdet. Det ventes, at ECB og eurolandene vil legge veegt pa, at Estland formar at oprethol-
de en gkonomisk politik, der understetter lav inflation.



