Miljg- og Planleegningsudvalget 2009-10
MPU Alm.del Bilag 652
Offentligt

UDKAST
Forslag
til
Lov om eendring af lov om miljgbeskyttelse

(Implementering af bilindkgbsdirektivet mv.)

§1

I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtggrelse nr. 1757 af 22. december 2006, som aendret ved
lov nr. 509 af 17. juni 2008 og senest ved lov nr. 1519 af 27. december 2009 foretages fglgende
gndringer:

1.1813 a, nr. 4, eendres "§ 14 a” til “§ 15 a".

2.1 8 51 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke 2:

"Stk. 2. Ministeren fastseetter regler om, at private aktgrer i videst muligt omfang skal anvende
varer eller produkter, som indeholder genanvendte eller genanvendelige materialer, eller som i
avrigt af miljgmaessige grunde er at foretreekke frem for andre varer eller produkter med samme
anvendelse, i det omfang det er ngdvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige forpligtelser.”

Stk. 2-5 bliver herefter til stk. 3-6.
8§82

Loven treeder i kraft den 4. december 2010.

Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Lovforslaget tager fgrst og fremmest sigte pa at fremme beeredygtigt forbrug og produktion ved at
skabe hjemmel i miljigbeskyttelsesloven til at gennemfgre Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/33/EF af 23. april 2009 om miljgbevidste indkgb af karetgjer til vejtransport.

Lovforslaget indeholder tillige en enkelt a&endring af miljgbeskyttelsesloven af redaktionel karakter.

Der er et stigende fokus pa baeredygtig produktion og forbrug i miljgpolitikken bade globalt og
regionalt. Kommissionen vedtog i 2008 en handlingsplan for baeredygtigt forbrug og produktion og
baeredygtig industripolitik. Handlingsplanen indeholdt bl.a. en meddelelse (KOM 2008 (400) om
offentlige indkab for et bedre miljg) om et bedre miljg gennem offentlige indkab og en politisk
malsaetning om 50 % offentlige grenne indkgb ved udgangen af 2010 pa udvalgte produktomrader.



Som et led i denne handlingsplan har Europa-Parlamentet og Radet vedtaget direktiv 2009/33/EF
af 23. april 2009 om fremme af renere og mere energieffektive karetgjer til vejtransport (herefter
direktiv 2009/33/EF).

Direktiv 2009/33/EF retter sig mod den kreds, der er forpligtet til at falge udbudsdirektiverne® samt
de operatarer, der skal opfylde offentlige serviceforpligtelser i forbindelse med en kontrakt om
offentlig serviceforpligtelser i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1307/2007 af 23. oktober 2007 om offentlig personbefordring med jernbane og vej. Forpligtelsen
for operatgrerne geelder kun for indkab over et vist belgb (teerskelveerdi), som medlemsstaterne
fastseetter.

Direktiv 2009/33/EF péaleegger medlemsstaterne at sgrge for, at denne kreds efterspgrger renere
og energieffektive karetgjer, nar indkgbet skal ske i henhold til reglerne i udbudsdirektiver. Det vil
sige, nar indkgbene overstiger de teerskelveerdier, der lgbende fastsaettes ved
kommissionsbeslutninger i henhold til udbudsdirektiverne.

Det er ikke kun myndigheder og offentlige ejede eller kontrollerede virksomheder, der skal falge
udbudsdirektiverne. Ogsa visse private virksomheder er omfattet af udbudsdirektiverne. Det drejer
sig om virksomheder, der varetager offentlige transportopgaver, herunder havne og lufthavne samt
forsyningsvirksomheder indenfor gas, el, varme, vand og post og endelig virksomheder indenfor
efterforskning af olie og gas. Disse virksomhedskategorier skal falge udbudsreglerne i visse
situationer og derfor ogsa palaegges at foretage miljgvurderinger i forbindelse med indkgb af
karetgjer efter direktiv 2009/33/EF.

Den geeldende miljgbeskyttelseslov indeholder ikke tilstraekkelig hjemmel til at gennemfare direktiv
2009/33/EF, idet ministeren kun er bemyndiget til at udstede regler om forbrug af varer hos
offentlige myndigheder og i offentlige ejede og kontrollerede virksomheder.

Med lovforslaget foreslas der indsat en bemyndigelse til miljgministeren, saledes at ministeren
ogsa kan forpligte private i det omfang, det er nadvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige
forpligtigelser.

2. Redeggrelse for hovedpunkterne i lovforslaget

2.1 Geeldende ret.

I miljgbeskyttelseslovens § 13 a, nr. 4, henvises der til § 14 a, hvor der skal henvises til § 15 a. Der
er tale om en rettelse af en lovteknisk fejl, der opstod i forbindelse med lov nr. 508 af 17. juni 2008
om aendring af lov om naturbeskyttelse, lov om jagt og vildforvaltning og forskellige andre love.

Miljgbeskyttelseslovens § 51, stk. 1, nr. 7, bemyndiger miljgministeren til at fastseette regler om, at
offentlige myndigheder og offentlige ejede og kontrollerede virksomheder skal bruge varer, der er
miljgmaessigt at foretraekke frem for andre.

Der er udstedt et cirkuleere nr. 26 af 7. februar 1995 om miljg- og energihensyn ved statslige
indkab, hvoraf falger, at alle statslige institutioner og statsejede eller statskontrollerede

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/17/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af
kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester (“forsyningsvirksomhedsdirektivet”) og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv nr. 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige
vareindkgbskontrakter.



virksomheder skal inddrage miljgforhold ved indkab af produkter og tjenesteydelser pa lige fod
med andre hensyn.

Bemyndigelsen i 8 51, stk. 1, nr. 7, giver kun miljgministeren mulighed for at forpligte myndigheder
og offentligt ejede eller kontrollerede virksomheder, og er saledes ikke tilstreekkelig til at
gennemfare EU-retlige forpligtigelser der ogsa forpligter private aktarer.

2.2 Lovforslaget.

Med lovforslaget foreslas der indsat en hjemmel til at regulere privates indkab, der svarer til den
hjemmel miljgministeren allerede har i miljgbeskyttelsesloven § 51, stk. 1, nr. 7 i det omfang, det er
ngdvendigt til gennemfarelse af Danmarks EU-retlige forpligtelser pa omradet.

Formalet med direktiv 2009/33/EF er at stimulere markedet for renere og mere energieffektive
kgretgijer til vejtransport og pavirke markedet for standardkaretgjer. Direktivet forpligter
myndigheder, ordregivere og visse operatgrer til at tage hensyn til energi- og miljgbelastningen i
hele keretgjets driftslevetid, nar de indkaber keretgier til vejtransport. Direktivet finder anvendelse
pa kontrakter om indkab af karetgjer til vejtransport foretaget af myndigheder og virksomheder, der
er forpligtet til at anvende indkgbsprocedurerne i udbudsdirektiverne (Europa- parlamentets og
Radets direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgaelse
af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og Europa-
parlamentets og Radets direktiv 2004/18/EF af 31. marts 2004 om samordning af
fremgangsmaderne ved indgaelse af offentlige vareindkagbs kontrakter, offentlige
tienesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og anlaegskontrakter).

Kravet geelder endvidere operatgrer, der skal opfylde offentlige serviceforpligtelser i henhold til en
kontrakt om offentlig trafikbetjening (i henhold til Europaparlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1307/2007) ud over en bestemt teerskelveerdi, der ikke ma ligge hgjere end de teerskelveerdier, der
fastseettes af medlemsstaterne, og som ikke ma overstige teerskelveerdierne i udbudsdirektiverne.

Direktivet vil efterfglgende skulle gennemfgres i en bekendtgarelse med hjemmel i blandt andet
den nye bestemmelse i miljgbeskyttelsesloven. Bekendtggrelsen vil indeholde de naermere
retningslinjer for miljgbevidste indkgb af karetgjer til vejtransport. Et udkast til bekendtggrelse har
veeret i hgring parallelt med lovforslaget.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget indeholder en bemyndigelsesbestemmelse, der ikke i sig selv far gkonomiske og
administrative konsekvenser, fgr den udmgntes.

Udmgntningen af lovforslaget i en bekendtggrelse, der gennemfgrer direktiv 2009/33/EF forventes
ifalge Kommissionens vurdering, at ville medfare besparelser pa breendstofforbrug, der set over
hele karetgjets levetid vil overstige merprisen for en renere og mere energieffektiv bil. Dermed vil
forslaget ifalge Kommissionen samlet set kunne fare til besparelser for de omfattede. Omfanget af
disse besparelser vil afhaenge af typen af karetgj, og af hvor meget veegt energieffektivitet
tillaegges pa nuveerende tidspunkt.

Transportministeriet og Miljgministeriet vil i feellesskab udarbejde anbefalinger og
radgivningsmaterialer, herunder udvikle og radgive i EU’s beregningsveerktgij for at sikre en korrekt
implementering af direktivet. Beregningsveerktgjerne vil reducere administrationsomkostningerne
vaesentligt, og det forventes derfor, at gennemfgrelsen af direktiv 2009/33/EF ikke medfarer
administrative konsekvenser for stat, regioner eller kommuner af naevneveerdigt omfang.



Kommunerne

Der skgnnes at vaere omkring 50 EU-udbud af karetgijer til vejtransport arligt i Danmark. Det vil
betyde et tidsforbrug pa 50 timer pr ar, primaert i kommunerne, svarende til godt 0,03 arsveerk eller
cirka 20.000 kr. Til gengeeld er det forventningen, at direktivet vil fare til besparelser over bilens
levetid, Det sk@nnes, derfor, at de totale omkostninger vil ligge under 20.000 kr., og at der kan
veere tale om en besparelse for kommunerne.

Regioner

Der indkgbes arligt omkring 400 busser, primeert til de regionale trafikselskaber. Tidsforbruget til at
opfylde forslagets krav sk@nnes her at udgere 0,03-0,07 arsveerk eller 15-35.000 kr. Derimod er
der en forventning om, at direktivet vil fgre til energibesparelser der opvejer de ggede
administrationsomkostninger. Derudover er bustrafikomradet i vidt omfang finansieret ved
brugerbetaling, hvorfor det forventes, at direktivet ikke medfarer vaesentlige omkostninger for
regionerne.

Staten

Ressourceforbrug til udarbejdelse af anbefalinger, radgivningsmaterialer og beregningsveerktajer
vil udgere ca. 0,1 arsveerk i 2010 for Miljgministeriet og 0,05 arsveerk for Transportministeriet og
efterfglgende opfalgning hvert ar pd materiale 0,03 arsvaerk i alt for de 2 ministerier.

De samlede administrative konsekvenser for staten forventes saledes maksimalt at udgere
omkring 0,2 arsvaerk pa landsplan det farste ar og marginale omkostninger efterfalgende.

Det er vurderingen, at der ikke er seerlige gevinster at hente ved en yderligere digitalisering af
indkgb af rene og energieffektive karetgjer.

Pa den baggrund skannes der ikke at veere administrative konsekvenser for stat, regioner eller
kommuner af neevneveerdigt omfang forbundet med forslaget. Suppleret med centralt koordineret
vejledning kan der veaere egentlige besparelser i form af mindre energiforbrug.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget indeholder en bemyndigelsesbestemmelse, der ikke i sig selv medfarer direkte
pkonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Udmgntningen af direktiv 2009/33/EF forventes at
veere udgiftsneutralt til svagt besparende for parterne, idet et reduceret breendstofforbrug skennes
at kunne opveje udgifter til inddragelse af miljgkrav i udbud.

Lovforslagets administrative konsekvenser for erhvervslivet forventes som udgangspunkt at ville
ligge pa linje med konsekvenserne for myndighederne. Dog ma det forventes, at der oftere
kommer til at foreligge situationer, hvor direktivets regler ikke skal falges, fordi virksomhedens
indkgb af karetgjer ligger under teerskelveerdierne i udbudsdirektiverne og derfor er undtaget
reglerne i direktiv 2009/33/EF.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget og udmgntningen heraf har ikke administrative konsekvenser for borgerne.

6. De miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget indeholder en bemyndigelsesbestemmelse og har derfor ikke umiddelbare
miljgmaessige konsekvenser. Men gennemfgrelsen af direktiv 2009/33/EF vil ifalge Kommissionen
pa sigt fare til mindre forurening og lavere CO2 udslip fra transportsektoren. Samtidig vurderer



Kommissionen, at den eventuelle merpris for renere og mere energieffektive karetgjer vil blive
opvejet af besparelser pa& braendstof og forurening over hele karetgjets levetid.

Ifelge Kommissionen vil forslaget fare til besparelser i energiforbrug og udslip af CO2 og skadelige
stoffer. Falgende besparelser i braendstofforbrug og udslip for EU-25 i hhv. 2012 og 2017 er
beregnet af Kommissionen i forbindelse med fremsaettelse af det oprindelige forslag til direktiv i
2005, idet det antages, at forslaget vil geelde for det offentliges keb af karetgjer i perioden 2007 til
2017:

2012 2017
Besparelse % Besparelse %
| forhold til | forhold til
basis basis
scenariet scenariet
NOx (tons) 13145 51 4419 29
PM (tons) 266 47 258 70
CO; (Kilo 1947 21 1947 29
tons)*
Energi (TJ) 16671 22 16671 22

*) Beregning baseret pa "Wells-to-wheels” dvs. CO2 udslippet fra hele breendstoffets livscyklus,
inklusive fremstillingen. For fossile braendstoffer udgar fremstillingen omkring 15% af det samlede
CO2-udslip.

6. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget skal give miljgministeren hjemmel til at fastsaette regler om indkab, der fremmer
baeredygtig produktion og forbrug i det omfang, det er ngdvendigt for at opfylde Danmarks EU-
retlige forpligtelser, herunder direktiv 2009/33/EF.

7. Harte myndigheder og organisationer m.v.

[Indfgjes efter haring]

8. Sammenfattende skema

Positive
konsekvenser/mindre udgifter

Negative
konsekvenser/merudgifter

@dkonomiske konsekvenser
for stat, regioner,
kommuner

Lovforslaget har ikke direkte
gkonomiske konsekvenser,
da der er tale om en
bemyndigelsesbestemmelse.

Ingen

Udmgntningen af direktiv
2009/33/EF vil muligvis
medfgre besparelser i
braendstofindkgb samt mulig
besparelse i indkgb af mere
miljgvenlige biler.




Administrative konsekvenser
for stat, regioner, kommuner

Lovforslaget har ikke direkte
administrative konsekvenser,
da der er tale om en

bemyndigelsesbestemmelse.

Udmgntningen af direktiv
2009/33/EF vil medfare gget
viden om inddragelse af
miljgkrav ved udbud.

Stat: Udarbejdelse af evt.
bekendtggrelse, vejledning
m.m., i alt 0,07 arsveerk.
Regioner: busselskaber
forgget tidsforbrug svarende
til 15-35.000 kr. arligt, som
forventes daekket af brugerne.
Kommuner: Lettere gget
tidsforbrug ved udarbejdelse
af udbud og evt. ved
tilbudsvurderinger hvis fastsat
I tildelingskriterier, i alt 0,03
arsveerk, svarende til 20.000
kr.

@dkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Udmgntningen af direktiv
2009/33/EF vil muligvis
medfare besparelser i
braendstofindkgb samt mulig
besparelse i indkgb af mere
miljgvenlige biler.

Ingen

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Udmgntningen af direktiv
2009/33/EF vil medfare gget
viden om inddragelse af
miljgkrav ved udbud.

Lettere gget tidsforbrug ved
udarbejdelse af udbud og evt.
ved tilbudsvurderinger hvis
fastsat i tildelingskriterier.

@konomiske konsekvenser Lovforslaget har ikke direkte | Ingen
for borgerne gkonomiske konsekvenser,
da der er tale om en
bemyndigelsesbestemmelse.
Starre marked for
energirigtige biler kan give
stgrre udbud af energirigtige
biler for borgerne
Administrative konsekvenser |Ingen Ingen

for borgerne.

Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke direkte
miljgmaessige konsekvenser,
da der er tale om en

bemyndigelsesbestemmelse.

Udmgntningen af direktiv
2009/33/EF kan — alt efter
hvordan direktivet pavirker
indkgb af biler — medfare
gevinster i form af lavere
udslip af CO2, NOx, og PM

Lovforslaget har ikke direkte
miljgmaessige konsekvenser,
da der er tale om en

bemyndigelsesbestemmelse.




Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1

Til nr. 1.

I lovens § 13 a, nr. 4, henvises der til 8 14 a. Der er tale om en lovteknisk fejl, idet der skulle have
veeret henvist til § 15 a.

Til nr. 2.

Bestemmelsen bemyndiger miljgministeren til at fastseette regler om, at private aktgrer skal bruge
varer, der er mindre miljgbelastende end andre tilsvarende varer, hvis det er ngdvendigt for at
opfylde Danmarks EU-retlige forpligtelser.

Hjemlen er i farste omgang indsat med henblik p& implementering af direktiv 2009/33/EF ved
udstedelse af en bekendtggarelse, hvor de naermere retningslinjer for miljgbevidste indkab af
karetgjer angives.

Til §2

Loven foreslas at treede i kraft den 4. december 2010.

Der er i forbindelse med forslaget til ikrafttreeden taget hensyn til, at miljgministeren ved

bekendtggrelse vil gennemfare direktiv 2009/33/EF senest den 4. december 2010, hvor de
ngdvendige love og forskrifter til gennemfarelse af direktivet senest skal veere vedtaget.



Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1
I lov om miljgbeskyttelse, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1757 af 22. december
2006, som andret ved lov nr. 509 af 17. juni
2008 og senest ved lov nr. 1519 af 27.
december 2009 foretages fglgende
eendringer:

§ 13 a. Miljgministeren fastseetter med

henblik p& opfyldelse af Det Europaeiske
Feellesskabs direktiver og beslutninger pa
naturbeskyttelsesomradet regler om, i hvilke
tilfeelde og pa hvilke vilkar

1) tilladelser kan meddeles efter § 19, stk. 1

og 2, § 27, stk. 2, og § 28,

2) godkendelser kan meddeles efter § 33,

stk. 1, 88 38 og 39, 1. 1813 a, nr. 4, eendres "§ 14 a" til “§ 15
3) tilladelser, dispensationer, anmeldelser a”.
m.v. efter regler udstedt i medfgr af § 7, stk.

1, 8§ 19, stk. 5, og § 27, stk. 3, kan meddeles
eller behandles,

4) etablering eller udvidelse af en miljgzone

kan finde sted i medfer af § 14 a og

5) planlaegning af bortskaffelsen af affaldet i
kommunen kan ske i medfer af § 47, stk. 2.

2.1 8 51 indseettes efter stk. 1 som nyt
stykke 2:

"Stk. 2. Ministeren fastsaetter regler om, at
private aktgrer i videst muligt omfang skal
anvende varer eller produkter, som

§ 51. Stk. 1-5. indeholder genanvendte eller
genanvendelige materialer, eller som i gvrigt
af miljgmaessige grunde er at foretraekke
frem for andre varer eller produkter med
samme anvendelse, i det omfang det er
ngdvendigt for at opfylde Danmarks EU-
retlige forpligtelser.”

Stk. 2-5 bliver herefter til stk. 3-6.



82
Loven traeder i kraft den 4. december
2010.



