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Offentligt

Udkast

Forslag
til

Lov om a&ndring af lov om skove
(Begraensning af dispensationsmulighed for etablering af dyrehold péa fredskovspligtige
arealer)

§1

I lov om skove, jf. lovbekendtgarelse nr. 945 af 24. september 2009, foretages falgende
gndringer:

1.1 8 38 indseettes som stk. 2:

"Stk. 2. Miljgministeren kan kun give dispensation fra § 8, nr. 4, til etablering af dyrehold af husdyr
og midlertidige hegninger, som etableres til udslusning i forbindelse med udseetning af vildt.”

2. 1839 (3 steder), § 62, stk. 2 og 8 65, stk.1, nr. 4, sendres ” 38" til: "38, stk.1".

3.1842, 860, stk.1, § 63, stk. 3, § 63, stk. 4 eendres "38" til: "38, stk. 1,".

8§82
Stk. 1. Loven treeder i kraft den xxxxxxx 2010.

Stk. 2. § 38, stk. 2, i lov om skove som indsat ved denne lovs § 1, nr. 1, finder ikke anvendelse pa
dispensationer meddelt inden lovens ikrafttraeden og ved forleengelse af midlertidige
dispensationer, som er givet inden lovens ikrafttreeden, eller nar sddanne dispensationer gares
permanente.



Bemeerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger
1. Indledning

1.1 Lovforslagets hovedindhold
Formalet med lovforslaget er at sikre, at der ikke kan gives dispensation til etablering af dyrehaver
pa fredskovspligtige arealer. Andringen gennemfgres ved, at der fremover kun kan gives
dispensation til indhegninger med husdyr og midlertige hegninger, som etableres til udslusning i
forbindelse med udseetning af vildt. Forslaget betyder derfor at ministeren ikke laengere har adgang
til efter skovlovens § 38 at dispensere fra § 8, nr. 4, til vildthegninger (i daglig tale benaevnt
"dyrehaver”).

1.2 Baggrund for lovforslaget
Det er regeringens opfattelse, at det er ngdvendigt at forhindre, at der kommer flere dyrehaver pa
fredskovspligtige arealer. Det er i praksis ca. 85 pct. af det samlede danske skovareal, som er
fredskovspligtigt. Etablering af dyrehaver indebeerer, at natur bliver afgreenset og indhegnet til
dette brug. Hvis dyrehaver bliver meget udbredt, vil det hindre en sammenhaengende og
tilgeengelig natur for dyr og mennesker. Der er derfor behov for at modvirke, at skovene bliver
indhegnet i yderligere omfang.

Dyrehaver har gennem mange ar haft positiv betydning for friluftslivet, og mange mennesker har
gleede af at kunne se dyrene pa teet hold. Det skal de stadig kunne i de allerede etablerede
dyrehaver. P& den anden side indebzerer etablering af dyrehaver, at der opsaettes hegn om skove,
som indskreenker maengden af levesteder for det frie hjortevildt. Desuden vil store hegn i naturen
veere en barriere for det frie hjortevildts muligheder for at udvise en naturlig adfserd. Det geelder
f.eks. ved de daglige og saesonvise vandringer.

Naturbeskyttelsesloven indeholder et forbud mod at opseette usesedvanlige hegn omkring skove af
hensyn til offentlighedens adgang og vildtets frie beveegelighed. Efter skovloven kan der gives
tilladelse til etablering af dyrehaver i fredskov med et dertii hgrende hgjt hegn. Efter
Naturklagenaevnets praksis er naturbeskyttelseslovens generelle hegningsforbud ikke til hinder for
et dyrehavehegn.

Skovloven forudseetter adgang til dispensation til dyrehaver efter et konkret skagn. Da det er
regeringens opfattelse, at det ikke skal veere muligt at oprette dyrehaver, er det ngdvendigt at
a&ndre loven for helt at afskaere muligheden for at etablere nye dyrehaver.

2. Hovedpunkter i lovforslaget

2.1 Geeldende ret
Skovlovens § 8, nr. 4, indeholder i dag et foroud mod dyrehold péa fredskovspligtige arealer. Det
fremgar af bemeerkningerne til skovioven af 2004 at forbuddet efter praksis omfatter dyrehaver.

Miljgministeren kan i medfer af skovloven § 38, nar seerlige grunde taler for det, dispensere fra
forbuddet i § 8. Det fremgar af bemaerkningerne til skovlioven af 2004, at praksis for at give
dispensation er meget restriktiv.

Dispensation til dyrehaver kan dog i praksis komme pa tale i forbindelse med anleeg af rekreativ og
kulturhistorisk art. Det kan f.eks. veere i tilknytning til parklignende anlseg omkring slotte og
herregarde. Hvis skovens bonitet er meget ringe, kan det komme pa tale med dyrehaver til jagt.



Ved skovloven af 2004 blev det som noget nyt forudsat, at der skulle kunne gives dispensation til
nye dyrehaver, der blev etableret for at fremme biodiversiteten.

Efter praksis gives normalt tilladelse til genetablering, hvor der har veeret dyrehave fagr. Endvidere
gives normalt tilladelse til fortsat drift af eksisterende dyrehaver med tidsbegraensede tilladelser.

Med henblik p& at sikre, at dyrehaven har mindst mulig negativ indvirkning pa etablerede
rettigheder og hensyn til natur og landskab, stilles der i forbindelse med dispensation til dyrehaver
vilkar om at offentlighedens adgang ikke forringes, hegnets udformning, greesningstryk mv., jfr.
skovlovens § 39.

Etablering af dyrehaver pa landbrugsjorder og i skove som ikke er fredskovspligtige, reguleres ikke
i skovloven.

2.2 Den foreslaede ordning
Det foreslas, at det kun skal vaere muligt at give dispensation til etablering af dyrehold af husdyr og
til midlertige hegninger, som etableres til udslusning i forbindelse med udseetning af vildt pa
fredskovspligtige arealer, nar hegningerne bibeholdes mindre end 5 ar.

Dyrehaver som har faet dispensation inden lovens ikrafttraeden foreslas at kunne opretholdes. For
sa vidt angar dyrehaver, som er etableret med en tidsbegreenset dispensation, foreslas det, at
disse fortsat skal kunne opna en forleengelse af dispensationen eller en permanent dispensation,
hvis betingelserne herfor er opfyldt.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget medfarer en mindre administrativ lettelse for det offentlige, idet Skov- og Naturstyrelsen
ikke leengere skal behandle ansggninger om dispensation til nye dyrehaver.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Der vil veere skovejere, som ikke kan etablere dyrehaver i fredskov med de herfra falgende
indteegter og udgifter, samt mulighed for at forbedre ejendommens veerdi ved handel.

5. De administrative konsekvenser for borgerne
Ingen.

6. De miljgmaessige konsekvenser
Forslaget medfarer, at der ikke kan oprettes dyrehaver af hensyn til rekreative eller biologiske
forhold i seerlige tilfeelde. Der opstilles ikke hegn til gene for det frie hjortevildt.

7. Forholdet til anden lovgivning
Der findes en raekke regler i dansk lovgivning, som regulerer hegning i det dbne land. Fa af dem
har til formal at forhindre hegning, der hindrer vildtets frie bevaegelighed.

Fadevareministerielle regler

Der findes regler i Fgdevareministeriets regi om hold af dyr og opdreet af hjortedyr. Disse regler
vedrgrer som udgangspunkt hjortedyr, der opdreettes som kadvildt pa linie med kvaeg. Disse hold
og opdrzet er reguleret indgaende bl.a. med krav om gremaerker, krav til de veterinzere forhold og
krav til aflivning/ombringelse af dyrene. Fgdevarestyrelsen kan dog undtage for kravet om
gremeerker.

Et hold af hjortevildt kan af Fedevarestyrelsen undtages fra en reekke af de ovenstaende krav pa
visse betingelser om indhegningens stgrrelse, bestandstaethed og formal:



e Indhegningens areal skal sdledes veere over 50 ha,

e indhegningens vinterbestand ma hgjst udggre 2 krondyr eller 4 dadyr pr. ha,

¢ indhegningen skal primaert etableres eller veere etableret med rekreative eller jagtmaessige
formal for gje, og

e ejeren skal kunne godtgere, at indhegningen ikke vil blive drevet med henblik pa
kadproduktion eller salg af levende hjortedyr.

En sadan undtagelse tilknyttes vilkar om, at tilsynet med hegnet overtages af Skov- og
Naturstyrelsen, og at reglerne i lov om jagt og vildtforvaltning med tilhgrende bekendtggrelser
overholdes.

Lov om jagt oq vildtforvaltning

Dette betyder bl.a., at jagt i sddan et hegn skal ske efter de samme regler, som jagt der drives
uden for hegnet. Bekendtggrelse om udsaetning af vildt, jagtmader og jagtredskaber indeholder en
bestemmelse om, at der pa ejendomme med hegn af denne type ikke i en 300 meter zone fra
hegnet og inde i hegnet, ma drives jagt pa vildtlevende individer af de arter, der opdraettes i
hegnet. Dette forbud har til formal at forhindre jagt pa vildtlevende hjortedyr, der tiltraekkes af
hjortedyr inde i hegnet.

Udseetning af hjortevildt i naturen kreever tilladelse fra Skov- og Naturstyrelsen. Sadanne tilladelser
gives ofte pa vilkar om, at der opseettes et midlertidigt hegn, hvor dyrene gar i 3-5 ar inden de
seettes ud pa den frie vildtbane. Hegnet skal sgrge for, at dyrene veenner sig til at veere i det
omrade, hvor de skal saettes ud, og hegningen har til formal at hindre, at de forlader omradet for at
finde "hjem”.

Naturbeskyttelsesloven

Naturbeskyttelsesloven indeholder et generelt forbud mod at opseette ussedvanlige hegn omkring
skove af hensyn til offentlighedens adgang. § 23, stk. 2, tilsigter navnlig at undga hegn, der ved
deres hgjde, konstruktion eller materialevalg virker dominerende eller skeemmende, eller som
hindrer vildtets frie passage. Der er tale om et indispensabelt forbud, som dog kan fortreenges,
safremt der efter skovlovens § 38 dispenseres til dyrehold. Skovloven fastsaetter regler om
etablering af hegn pa fredskovspligtige arealer. Der er ikke regler om etablering af hegn pa arealer,
der ikke er omfattet af én af de to love.

Herudover indeholder Naturbeskyttelsesloven regler, der forhindrer etablering af hegn, fx inden for
strandbeskyttelses- og fortidsmindebeskyttelseslinjen.

8. Forholdet til EU-retten
Ingen.

9. Harte myndigheder og organisationer m.v.

10. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter
@konomiske Fastholdelse af | Mistede turistmaessige
konsekvenser turistmaessige muligheder og | muligheder for oplevelser
for stat, | oplevelser af fritlevende | i nye dyrehaver
kommuner og | vilde dyr.
regioner

Administrative Skov- og Naturstyrelsen skal




konsekvenser

ikke behandle ansggninger

for stat, | om etablering af nye

kommuner  og | dyrehaver.

regioner

@konomiske Ingen Ejere af fredskov vil miste

konsekvenser en mulighed for at

for erhvervslivet forbedre  ejendommens
veerdi gennem etablering
af en dyrehave.

Administrative Ingen Ingen

konsekvenser

for erhvervslivet

Miljgmeessige Der opstilles ikke hegn i| Der kan ikke oprettes

konsekvenser fredskov til gene for det frie | dyrehaver i fredskov af
hjortevildt. hensyn til rekreative eller
biologiske forhold.
Administrative Ingen Ingen
konsekvenser
for borgerne
Forholdet til EU- | Forslaget har ikke EU-retlige konsekvenser

retten

Tilnr. 1

Bestemmelsen medfgrer, at der alene er adgang til at dispensere fra forbuddet mod dyrehold i
skovlovens § 8, nr. 4, for sa vidt angar dyrehold af husdyr og midlertige hegninger, som etableres
til udslusning i forbindelse med udsaetning af vildt. Det er saledes ikke muligt at dispensere med

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser

Til§ 1

henblik pa at etablere vildthegninger (dyrehaver).

I bemeerkningerne til skovloven fra 2004 er dyrehaver defineret ved, at bestanden af dyr er stgrre
end en normal vildtbestand det pageeldende sted. Dyrehaver er typisk hegnet med et hgijt hegn,
der ikke tillader ud- eller indspring. Arealet vil desuden med tiden skifte karakter fra skov i retning

af abne arealer med enkeltstdende store treeer og graessletter.

Midlertige hegninger, som etableres til udslusning i forbindelse med udseaetning af vildt, kan fortsat

opna dispensation efter § 38, nar hegningerne bibeholdes i mindre end 5 ar.

Tilnr.2 ognr. 3

Der er tale om en preeciserende konsekvensaendring, da lovforslaget tilfgjer et stk. 2 til skovlovens

§ 38.

Til§2




Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeder i kraft den xxxxxx 2010.

Til stk. 2

Et antal eksisterende dyrehaver har faet en tidsbegreenset dispensation fra skovlovens § 8, nr. 4.
Forlaengelse af tidsbegreensningen beror pa fortsat opfyldelse af de i den oprindelige dispensation
fastsatte vilkar. Hvis vilkarene opfyldes vil ejeren have en berettiget forventning om forleengelse
eller permanentggrelse af dispensationen, og det foreslas derfor, at der i disse tilfeelde fortsat skal
veere mulighed for dispensation.



Bilag 1 — parallelopstilling

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om skove, jf. lovbekendtggrelse
nr. 945 af 24. september 2009,
foretages fglgende sendringer:

§ 38. Nar seerlige grunde taler for
det, kan miljgministeren dispensere
fra bestemmelsernei 88,89, nr. 1
0g 2,810,nr. 4,811, stk. 1, og 88
12 og 26-28.

1.1 8§ 38 indseettes som stk. 2:

"Stk. 2. Miljgministeren kan kun give
dispensation fra 8 8, nr. 4, til
etablering af dyrehold af husdyr og
midlertidige hegninger, som
etableres til udslusning i forbindelse
med udseetning af vildt.”

§ 39. Miljgministeren kan fastseette
vilkar for afggrelser efter 88 4 og 6,
8 7, stk. 2, og 88 19-21, 29 og 38,
herunder om

4) tidsbegreensning i afgarelser efter
§ 38, og

5) at et andet areal bliver
fredskovspligtigt (erstatningsskov) i
afgarelser efter § 6, stk.1, og 38, jf.
§ 11, stk. 1.

§ 62.

Stk. 2. Afgarelser, der er truffet efter
denne lovs 88 4 og 6, 8§ 15, stk. 2, §
17, stk. 3, 8§ 19-21 og § 38, jf. § 11,
stk.1, samt vilkar fastsat for disse
afggrelser efter 8 39 kan endvidere
paklages af

1) en bergrt nationalparkfond
oprettet efter lov om
nationalparker,

2) landsdeekkende foreninger
0g organisationer, hvis
hovedformal er beskyttelse
af natur og miljg,

3) landsaekkende foreninger og
organisationer, som efter
deres formal varetager
veesentlige rekreative

2.18 39 (3 steder), 8§ 62, stk. 2, 0g §
65, stk. 1, nr. 4, aendres "38" til: "38,
stk. 1”.




interesser, nar afgarelsen
bergrer sddanne interesser,
og

4) lokale foreninger og
organisationer, som har en
vaesentlig interesse i
afgarelsen.

§ 65. Med mindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning,
straffes med bgde den, der

4) tilsideseetter vilkar, der er knyttet
til en afggrelse efter § 4, 8§ 6, § 29,
stk.1, 8 31, stk.1, eller § 38, eller
vilkar, der er knyttet til afgarelser,
der er truffet efter regler, der er
udstedt i medfar af § 29, stk. 2, § 30
eller § 33,

8 42. Med mindre andet er bestemt i
afgarelsen, bortfalder en afggrelse
efter § 4, § 29, stk.1, eller § 38 eller
efter regler, der er udstedt efter
loven, hvis den ikke er udnyttet
senest 3 ar efter, at den er meddelt.

8 60. Afgarelser efter 88 4 0g 6, § 7,
stk. 2, § 13, § 15, stk. 2, § 17, stk. 3,
88 19-21, 88 38 og 39, § 51, stk. 2
og 3, og kapitel 8 a, der er truffet af
miljgministeren eller efter
bemyndigelse fra denne, jf. § 43,
kan paklages til Naturklagenaevnet.

8 63.

Stk. 3. En afgarelse efter § 6 eller §
38 ma ikke udnyttes, far klagefristen
er udlgbet.

Stk. 4. Klage over en afggrelse efter
8§ 6, § 38 eller kapitel 8 a har
opseettende virkning, indtil
klagemyndigheden har truffet
afggrelse eller bestemmer andet.

3.1842,860, stk. 1, 8 63, stk. 3, og
8 63, stk. 4, sendres "38” til: "38, stk.
1,”.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den
XXXXXX 2010




Stk. 2. 8§ 38, stk. 2, i lov. om skove
som indsat ved denne lovs § 1, nr.
1, finder ikke anvendelse pa
dispensationer meddelt inden
lovens ikrafttreeden og ved
forleengelse af midlertidige
dispensationer, som er givet inden
lovens ikrafttreeden, eller nar
sadanne dispensationer gares
permanente.




