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Horing vedr. eendring af bekendtggrelse om definition af lettere forurenet jord (tilfgjelse af
tunge kulbrinter)

Udkast til en ny bekendtgarelse om definition af lettere forurenet jord blev udsendt i ekstern hgring
med brev af 18. juni 2009. Haringsfristen udlgb den 25. august 2009.

Udkastet blev sendt i hgring hos 41 myndigheder og organisationer. Miljgstyrelsen har modtaget
skriftlige hgringssvar fra 18 myndigheder og organisationer, heraf 3, som ikke har veeret hart selv-
steendigt (HCS A/S Miljg, Milana A/S og Region Nordjylland).

Falgende 7 af de 18 myndigheder og organisationer, som har sendt skriftlige haringssvar, har op-
lyst, at de ikke har bemaerkninger: Advokatradet, Dansk Byggeri, Realkreditradet, Foreningen af
radgivende Ingenigrer (FRI), Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, By- og Landskabsstyrelsen samt Kort
& Matrikelstyrelsen. Nedenstaende gennemgang omhandler haringssvar fra de gvrige 11 myndig-
heder og organisationer.

Falgende 5 myndigheder og organisationer har generelle bemaerkninger til forslaget: affald dan-
mark, Dansk Ejendomsmeeglerforening, Dansk Vand- og Spildevandsforening (DANVA), Dansk
Industri(DIl) samt Oliebranchens Miljgpulje(OM).

Falgende 7 myndigheder og organisationer har bemaerkninger til Miljgstyrelsens anbefaling om at
anvende analysemetoden Reflab 4: Byggesocietetets Miligudvalg, Danske Regioner (DR), OM,
HCS A/S Miljg, Milana A/S, Region Nordjylland og RenoSam.

Falgende 2 myndigheder og organisationer har bemaerkninger til kulbrintekriterierne: DR og Region
Nordjylland.

Falgende 2 myndigheder og organisationer har bemaerkninger til opgaven med at revurdere allere-
de kortlagte ejendomme: DR og Region Nordjylland.

| det fglgende gennemgas de vaesentligste hgringssvar til de fire punkter:
Generelle bemeerkninger

Analysemetoden Reflab 4

Kulbrintekriterierne

Opgaven at revurdere allerede kortlagte ejendomme

Miljgstyrelsens kommentarer hertil er anfart i kursiv.

Det skal bemeerkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtreek. @nskes detaljerede oplysnin-
ger om svarenes indhold, henvises der til hgringssvarene.



1. Generelle bemaerkninger

affald danmark bifalder den foreslaede sendring af bekendtgarelsen og koordineringen med jord-
kvalitetskriterium og afskaeringskriterium. affald danmark ser sendringen som et farste skridt pa
vejen og afventer stadigveek, at Miljgstyrelsen tager stilling til genanvendelse af lettere forurenet
jord og indarbejder greenseveerdierne i jordflytningsbekendtgarelsen.

Dansk Ejendomsmeeglerforening anser det generelt for positivt, at adskillige grunde vil blive udta-
get fra kortleegningen, og at adskillige grunde alligevel ikke skal kortleegges, idet kortleegningen i
mange tilfeelde kan besveerliggare en handelsproces veesentligt.

DANVA er som udgangspunkt skeptisk over for lempelser pa jordforureningsomradet. DANVA an-
farer, at de tunge kulbrinter er en meget stor gruppe af stoffer med vidt forskellige stofegenskaber,
herunder nedbrydning og mobilitet. Selv om de fleste tunge kulbrinter kun er meget lidt mobile, sa
er der risiko for, at eventuelle nedbrydningsprodukter udviser et andet og mere mobilt mgnster.
DANVA anbefaler derfor som et kompromis, at det omtalte koncentrationsinterval fritages for kort-
laegning, men at jord fra disse grunde for sa vidt angar jordtransport behandles som hidtil. Det bar
dog ogsé veere en selvfglge, at det er sandsynliggjort, at kulbrinterne ikke stammer fra en stgrre
kilde.

DI kan i hgj grad tilslutte sig, at kortleegningen af forurenede arealer begraenses til det sundheds-
og miljgmeaessigt nadvendige. Den foreslaede aendring af bekendtgarelsen ser DI som et ganske
lille, men vaesentligt og helt oplagt skridt i den rigtige retning.

OM kvitterer for, at Miljgstyrelsen fglger op pa ny viden og sikrer, at arealer, der kun i ringe grad er
forurenet med lav-mobile kulbrinter, fremover ikke forureningskortleegges. OM forventer, at sendrin-
gen fglges hurtigt op af regionerne, sa de grunde der allerede i dag er kortlagt pa grund af foreeldet
viden, hurtigt udtages af kortleegningen.

Miljgstyrelsens bemaerkninger til de generelle bemaerkninger

Miljgstyrelsen er enig med affald danmark i, at bekendtgerelsen er et farste skridt pa vejen. Der
ligger et fremtidigt arbejde i at koordinere graenseveerdierne med kriterier for flytning af jord og gen-
anvendelse af lettere forurenet jord.

Miljgstyrelsen skal bekraefte synspunkterne fra Dansk Ejendomsmaeglerforening, DI og OM, idet
bekendtggarelsen er en opfalgning af eendringen af lov om forurenet jord pr. 1. januar 2007, som
bl.a. havde som sigte, at de ulemper, som jordforureningslovens kortlsegningssystem medfgrer for
borgerne, skal begraenses i det omfang, det er muligt, samtidig med at det generelle hgje beskyt-
telsesniveau skal bibeholdes. Efter hgringen er Miljgstyrelsen dog blevet opmaerksom p4, at be-
kendtgarelsen kun vil have mindre indflydelse pa de arealer, der allerede er kortlagt, mens der fort-
sat ma forventes betydelige konsekvenser for fremtidige kortleegninger. Der henvises til dette no-
tats afsnit 4 (Opgaven at revurdere allerede kortlagte ejendomme).

DANVA anbefaler, at jord fra de grunde, der som falge af forslaget ikke skal kortleegges, for sa vidt
angar jordtransport behandles som hidtil. Miljgstyrelsen skal hertil bemaerke, at dette fglger af lov
om forurenet jord, 8 50, stk. 2, idet der skal ske anmeldelse ved flytning af lettere forurenet jord,
selv om arealet, hvorfra jorden flyttes, ikke er forureningskortlagt. Til DANVA's gnske om, at det
skal veere sandsynliggjort, at kulbrinterne ikke stammer fra en starre kilde, skal Miljgstyrelsen be-
maerke, at den aktuelle bekendtgarelse ikke skelner mellem, om kulbrinterne stammer fra en




punktkilde eller en diffus forurening. Regionerne tager imidlertid hensyn til kilden i den offentlige
indsats i gvrigt. Det kan tilfgjes, at jordflytningsbekendtgarelsens kategori 2-jord er begraenset til
diffus forurening og veje, rabatjord m.v., hvilket ikke forventes at blive aendret, nar kulbrinter pa et
senere tidspunkt forventeligt bliver tilfgjet i jordflytningsbekendtggrelsens kategoriseringskriterier.

Miljgstyrelsens konklusion vedr. de generelle bemaerkninger
De fremkomne generelle bemaerkninger har ikke givet anledning til sendring af bekendtggrelsen.

2. Analysemetoden Reflab 4

Byggesocietetets Miljgudvalg anfarer, at der altid skal korrigeres for indholdet af biogene kulbrinter.
Begrundelsen er, at indholdet af muld kan veere vanskelig at afggre. Byggesocietetets Miljgudvalg
bemeerker, at der mangler regler for, hvilke koncentrationer, der ma veere i jord analyseret efter
Reflab 4, der gnskes deponeret i depoter godkendt efter Reflab 1.

DR mener, at korrektionsmetoden for biogene kulbrinter stadig er sa usikker, at det vil f& uhen-
sigtsmaessige konsekvenser at anvende den i forbindelse med bekendtggrelsen i dens nuvaerende
form. Der ma paregnes et betydeligt antal falske positive resultater. Det vil betyde, at der er omra-
der, som kortlaegges pa et fejlagtigt grundlag. DR mener, at Miljgstyrelsen ma sgrge for, at meto-
den feerdigudvikles og implementeres pa laboratorierne, inden bekendtggrelsen traeder i kraft. Des-
uden foreslas en undersggelse af det typiske bidrag fra organisk stof i almindelig, uforurenet over-
fladejord. DR gnsker klare og administrerbare retningslinjer for, hvornar og hvordan der skal korri-
geres for biogene kulbrinter. F.eks. at der kan ses bort fra biogene kulbrinter. DR henleder op-
maerksomheden pa, at metodeanvisningen ogsa vedrarer lette kulbrinter, selv om disse ikke er
med i definitionen af lettere forurenet jord. | gvrigt ansker DR en udmelding om, hvorvidt der skal
anvendes gennemsnitsbetragtninger af jordkoncentrationer.

OM frarader pa det kraftigste et krav om metoden Reflab 4, idet metoden er behaeftet med en alvor-
lig metodisk fejl ved analyse af muldholdige jordpraver. Analyseudgiften for muldholdige jordpraver
forages med 180-500 %, hvis der stilles krav om Reflab 4 inkl. korrektion for biogene kulbrinter.
Korrektionsmetoden kan ifglge metodebeskrivelsen maksimalt frasortere 10-40 % af prgvernes
totale kulbrinteindhold, selv i helt uforurenede jordprgver. OM anbefaler, at muldholdige jordpraver
fortsat analyseres med VKI-metoden [Reflab 1], indtil der er fundet en lgsning pa metodeproble-
merne. Alternativt kan muld- og betonholdige jordprgver fremover analyseres ved begge metoder.
OM nzevner, at der ogsa er metodeproblemer med Reflab 4 i betonholdige jordpraver. OM gnsker i
gvrigt fortsat mulighed for hasteanalyser og metodefrihed for BTEX-analyser.

HCS A/S Milig ensker at forhgre sig om, hvorvidt eendringen far indflydelse pa jordflytningsbe-
kendtggrelsen, fordi der skal findes en overgangslasning, sdledes at de undersggelser, der er fore-
taget med VKI-metoden [Reflab 1] stadig kan bruges, nar jorden skal bortskaffes.

MILANA A/S anfarer, at der ved analyse med REFLAB 4 anvendes acetone, hvilket er vanskeligt at
skaffe i en tilstraekkelig god kvalitet. Dette betyder, at man ved analysen far interferens og dermed
en darligere detektionsgreense, samt en vanskeligere beskrivelse af det paviste olieprodukt. Sa-
fremt man skal anvende en renere kvalitet af acetone, der ikke interfererer ved analysen, giver det-
te en meromkostning. MILANA A/S anfarer videre bl.a., at der ved analyse efter REFLAB 4 opnas
et starre ekstraktionsudbytte fra jorden, idet andre typer stoffer ekstraheres med og efterfglgende
kvantificeres. Denne andel kan have oprindelse i plantematerialer, og skal derfor ikke reguleres af
et kvalitetskriterium. En evt. lgsning med forhgjelse af kriteriet, pa dette grundlag, vil veere sveer at
dokumentere, da andelen af naturstof altid vil variere, og derfor give varieret bidrag til analyseresul-



tatet. En konsekvent opdeling af oliekomponenter og naturstofbaggrund, vil veere gkonomisk
ugnskelig i et marked, hvor priserne til stadighed falder. MILANA A/S foreslar nogle mulige aendrin-
ger af REFLAB 1. Blandt andet kan kogepunktsintervallet for kulbrinter uden videre forlaenges til
C.o. MILANA A/S anbefaler saledes, at oliekomponenter bliver analyseret efter REFLAB 1, mens
PAH’er ekstraheres efter REFLAB 4 (pentan/acetone), med mulighed for tilpasning til kommende
automatisk udstyr, der muligggr reduktion af omkostningerne.

Region Nordjylland har synspunkter, som har mange lighedspunkter med DR’s synspunkter. Regi-
on Nordjylland foreslar, at VKI-metoden [Reflab 1] benyttes i en overgangsperiode mht. kulbrinte-
fraktionen C,5-Css.

RenoSam mener ikke, at problemerne med fejl og overestimering ved benyttelse af Reflab 4-
metoden har aendret sig, siden Miljgstyrelsen sidst blev gjort opmaerksom pa dem. Konsekvenser-
ne kan blive, at der fremadrettet vil blive sendt uforurenet jord til rensning og deponering. RenoSam
mener, det ber fremga tydeligt af den kommende bekendtggrelse, at det er Reflab 4-metoden, der
skal anvendes fremadrettet.

Miljgstyrelsens bemaerkninger til hgringssvar om analysemetoden Reflab 4

Danske Regioner(DR) og Region Nordjylland samt Oliebranchens Miligpulie(OM), MILANA A/S og
RenoSam er ikke enige i Miljgstyrelsens anbefaling om brug af metoden Reflab 4 til analyse af kul-
brinter. Disse 5 organisationer og myndigheder frardder saledes brug af Reflab 4 og anbefaler i
stedet, at VKI-metoden fortsat anvendes til maling af kulbrinter i jord. Der er ingen haringssvar, der
har forholdt sig positivt til at overga fra VKI-metoden til Reflab 4. Hovedbegrundelsen er, at Reflab
4 ud over forureningen ogsa maler naturlige kulbrinter i muldjord, og at der i dag ikke findes en eg-
net korrektionsmetode, saledes at der er risiko for, at uforurenet jord kategoriseres som forurenet
jord. Hertil kommer, at en korrektion for naturlige kulbrinter er forbundet med uacceptable omkost-
ninger.

Miljgstyrelsen skal hertil bemaerke, at der, som gennemgaet i hgringsmaterialet, er fordele og
ulemper ved bade VKI-metoden og Reflab 4. Miljgstyrelsen har i hgringsmaterialet vurderet, at af-
vejningen af fordele imod ulemper trods alt peger i retning af Reflab 4. | ovennaevnte hgringssvar
kommer det imidlertid til udtryk, at der mangler et ikke ubetydeligt udviklingsarbejde, fgr Reflab 4 er
egnet til maling af iseer muldholdige jordpraver, og der er ingen garanti for, at et sddant udviklings-
arbejde vil fgre frem til en anvendelig Reflab 4-metode inden for en overskuelig fremtid.

Hgaringssvarene har medfart, at Miljgstyrelsen opgiver anbefalingen om at anvende Reflab 4 og i
stedet gar tilbage til at anbefale VKI-metoden ved maling af kulbrinter i jord. Svarende til dette me-
todeskift introduceres en ny formulering af kriteriet i bekendtgarelsen, saledes at den lettere forure-
nede jord karakteriseres ved fraktionen C,-C3s i stedet for — som foreslaet i hgringsudkastet — Cyo-
C4o.

DR, OM og RenoSam gnsker mere preaecise retningslinjer for analyse af oliestoffer og fortolkning af
analyseresultater. Hertil skal Miljgstyrelsen bemaerke, at der er tradition for — med enkelte undta-
gelser -, at tekniske retningslinjer om metoder, fortolkning af analyseresultater m.v. skrives i vej-
ledninger og ikke i bekendtggrelser. Miljgstyrelsen vil skrive de helt ngdvendige tekniske retnings-
linjer ind i en kort, vejledende skrivelse, enten samtidig med eller efter, at bekendtggarelsen er ud-
stedt.

Byggesocietetets Miljgudvalg og HCS A/S Miljg efterlyser sammenhaeng mellem den aktuelle be-
kendtggrelse og reglerne for flytning og deponering af jord. Hertil skal Miljgstyrelsen bemaerke, at




kulbrinter ikke i dag er med i grundlaget for kategorisering af jord i henhold til jordflytningsbekendt-
gerelsen, og at der ikke i dag er krav om, at kulbrinter i jord, der flyttes, skal males med Reflab 4.
Miljgstyrelsen vil falge op pa dette i en senere aendring af jordflytningsbekendtgarelsen, som ogséa
ventes at indeholde en koordinering med nye regler om genanvendelse af lettere forurenet jord.

Hvad angar modtageanlaeg for jord, kan der ikke umiddelbart gribes ind i vilkar i eksisterende god-
kendelser i medfer af lov om miljgbeskyttelse, § 33. Anleeggene ma saledes leve med de vilkar, de
har, indtil godkendelsen revideres.

Miljgstyrelsens konklusion vedr. analysemetoden Reflab 4
Miljgstyrelsen traekker sin anbefaling om af anvende Reflab 4 tilbage. Kriterierne formuleres i be-
kendtggrelsen som 100-300 mg/kg af C5o-Cazs.

3. Kulbrintekriterierne

DR finder det uklart, hvordan reglerne for lette og tunge kulbrinter og totalkulbrinter spiller sammen.
DR frygter, at anvendelsen af afskeeringskriteriet fortolkes forskelligt. DR @nsker totalkulbrinter og
de lette kulbrinter med i definitionen af lettere forurenet jord.

Region Nordjylland mener, at der i bekendtggarelsen bgr medtages jordkvalitetskriterier for de lette-
re kulbrintefraktioner og enkeltstoffer, nar Reflab 4-metoden benyttes. Endelig ma det anferes, at
bade kriterier for de enkelte Kulbrintefraktioner samt kriterier for sum af kulbrinter og C,y-Co-
fraktionen skal veere opfyldt samtidig.

Miljgstyrelsens bemaerkninger til hgringssvar om kulbrintekriterierne

| den geeldende bekendtgarelse er lettere forurenet jord defineret ud fra intervallet mellem jordkvali-
tetskriterierne og afskeeringskriterierne for en raekke lav-mobile stoffer. Afskaeringskriterierne er
fastsat ud fra hensynet til beboere, som anvender arealerne, mens der ikke ligger modelberegnin-
ger bag, som kan bekreefte, at forurening under afskaeringskriterierne ikke kan udggre en grund-
vandsrisiko. Dette har Miljgstyrelsen vurderet som acceptabelt, s& leenge stofferne er lav-mobile,
mens det vil veere uacceptabelt for mobile stoffer, idet der i givet fald skulle fastsaetters kriterievaer-
dier, som typisk vil veere veesentligt lavere end jordkvalitetskriterierne. Miljgstyrelsen gnsker at fort-
saette denne fremgangsmade, som i gvrigt er en del af opfalgningen af arbejdet i en tidligere ned-
sat kriteriegruppe og en opfglgning af den aendring af jordforureningsloven, som tradte i kraft den 1.
januar 2007 (A£ndring af kortleegning af forurenede arealer m.v.).

Pa denne baggrund mener Miljgstyrelsen ikke, der er teknisk grundlag for at fastsaette afskaerings-
kriterier for andre stoffer eller stofgruppen end de lav-mobile. Dette er i overensstemmelse med, at
der indtil nu ikke er fastsat afskeeringskriterier for mobile stoffer. Da de lavere kulbrintefraktioner
tvaertimod er mobile, kan der sdledes ikke fastsaettes afskeeringskriterier for dem, og heller ikke for
summen af kulbrinter. Hvad angar de mobile stoffer, kan selv jordkvalitetskriterierne som hidtil ikke
ukritisk anvendes som kortleegningskriterier, og regionerne skal saledes som hidtil vurdere risikoen
for forurening af grundvand og luft konkret i forbindelse med beslutninger om kortleegning. Miljgsty-
relsen vil snarest udarbejde en vejledende skrivelse herom.

Miljgstyrelsens konklusion vedr. kulbrintekriterierne

Ovennaevnte bemaerkninger har ikke givet anledning til eendring af bekendtgarelsen. Miljgstyrelsen
vil inddrage ovennaevnte bemaerkninger i den korte, vejledende skrivelse, som udsendes enten
samtidig med eller efter, at bekendtggrelsen er udstedt.




4. Opgaven at revurdere allerede kortlagte ejendomme

DR mener, at Miljgstyrelsen kraftigt har undervurderet opgavens omfang. Det er desuden vanske-
ligt at se, at opgaven kan lgses inden for et ar. DR mener ikke, at der er grund til at underrette
grundejere, medmindre det viser sig, at eendringen har betydning for deres ejendom. | den forbin-
delse henleder DR opmaerksomheden pa en undtagelse i lov om personoplysninger. DR mener, at
det bar undersgges, hvorvidt det er muligt, at eendringerne alene kommer til at geelde fremadrettet,
saledes at allerede kortlagte ejendomme ikke pa ny skal revurderes eller farst skal revurderes, nar
der i gvrigt er anledning dertil.

Region Nordjylland oplyser, at regionen pa nuvaerende tidspunkt har ca. 600 lokaliteter med i alt ca.
1000 ejendomme, der vil veere omfattet af revurderingen. Endvidere findes er antal lokaliteter, som
efter veerditabsordningen skal revurderes. Region Nordjylland tager forbehold for Miljgstyrelsens
anfarte tidspunkt for revurderingens afslutning inden den 1. oktober 2010 samt forbehold for Milja-
styrelsens frist for underretning om resultatet af gennemgangen senest den 1. marts 2011. Region
Nordjylland forudseetter, at regionen alene skal informere de grundejere, hvis ejendom helt eller
delvist udgar af kortleegningen som falge af revurderingen. Region Nordjylland forudsaetter, at disse
grundejere alene informeres, nar regionen orienterer grundejeren om resultatet af revurderingen.
Regionen agter i gvrigt at orientere generelt om kriterieaendringerne pa regionens hjemmeside og i
den daglige kontakt med grundejere, ejendomsmeeglere, advokater, bygherrer og andre.

Miljgstyrelsens bemaerkninger til hgringssvar om opgaven at revurdere allerede kortlagte ejen-
domme

Det er Miljgstyrelsens opfattelse, at regionerne bgr behandle sager, hvor ejeren gnsker en revurde-
ring, sa hurtigt som muligt og ud fra en prioritering af, hvor belastende kortlaegningen er for ejeren.

Mht. de sager, som regionen af egen drift tager op til revurdering, er det Miljgstyrelsens opfattelse
efter forhandling med DR, at disse primeaert kan begraenses til arealer, som er kortlagt pa vidensni-
veau 2, hvor "diffus jordforurening” er oplyst som forureningsarsag, og hvor der i forbindelse med
kortleegningen er malt tunge kulbrinter. Ifglge de oplysninger, Miljgstyrelsen er i besiddelse af, er
der 10 kortlagte lokaliteter, hvor forureningsarsagen er angivet som diffus forurening, og hvor der er
malt tunge kulbrinter.

Det bar veere bestemmende for regionernes prioritering af revurderings-indsatsen, at de arealer,
hvor kortleegningen har starst betydning for ejeren, behandles farst.

Miljgstyrelsens konklusion vedr. opgaven at revurdere allerede kortlagte ejendomme
Miljgstyrelsen vil revidere den vejledende skrivelse, der sendes ud enten samtidig med eller efter,
at bekendtggrelsen er udstedt, sdledes at der tages hgjde for ovennaevnte forhold.




