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Hearing af udkast til bekendtggrelse om affald

Hermed fremsendes hgringsudkast til bekendtggrelse om affald (Gennemfarsel af
ny organisering af affaldssektoren — fase 1og affaldsrammedirektivet).

Kommentarer til udkastet fremsendes til Miljgstyrelsen senest ved udgangen af
fredag den 6. november 2009 med elektronisk post til joaff@mst.dk eller til Milja-
styrelsen, Strandgade 29, 1401 Kgbenhavn K.

Den 28. maj 2009 vedtog Folketinget en aendring af miljgbeskyttelsesloven, som
indeholder rammerne for en ny organisering af dele af affaldssektoren (fase 1). Det
drejer sig primaert om en ny organisering af det kildesorterede genanvendelige er-
hvervsaffald samt nye administrative tiltag i form af et affaldsdatasystem, et affalds-
register, et regulativsystem og nye principper for gebyropkraevning.

Indholdet af udkastet til ny affaldsbekendtggrelse

e Nye definitioner
| kapitel 2 er der en del nye definitioner i forhold til den eksisterende affaldsbe-
kendtggrelse. Flere af disse stammer fra det nye affaldsrammedirektiv, som skal
veere implementeret ved udgangen af 2010. Det drejer sig bl.a. om nye definitioner
pa handtering, nyttiggarelse, genanvendelse og bortskaffelse. Derudover er bl.a.
tilfajet definitioner pa affaldsfraktion, dagrenovation, indsamlingsordning og anvis-
ningsordning m.m.

e Planleegning
| kapitel 4 er bestemmelserne om planleegning opdateret i forhold til nye krav til
planleegning i affaldsrammedirektivet. Af en overgangsbestemmelse fremgar dog,
at kommunernes affaldsplan for 2009-2012 skal udarbejdes efter den geeldende
affaldsbekendtggarelse.

e Regulativer
Af kapitel 5 fremgar det, at de kommunale affaldsregulativer fremover skal udarbej-
des pa baggrund af to paradigmer for regulativer for henholdsvis husholdnings- og
erhvervsaffald. Regulativerne skal leegges ind i den elektroniske nationale regula-
tivdatabase, hvormed alle kommunale affaldsregulativer bliver offentligt tilgeengeli-
ge, nar kommunalbestyrelsen har godkendt dem.

De to paradigmer for husholdnings- og erhvervsaffaldsregulativer vil blive sendt i en
selvsteendig hgring ultimo oktober 2009.

e Ordninger
Kapitel 6 om ordninger i udkastet erstatter det eksisterende kapitel 7 om anvis-
ningspligt og indsamlingsordninger. Kapitlet er opdelt i ordninger for husholdnings-
affald henholdsvis affald fra virksomheder m.v.

Udgangspunktet er fortsat, at kommunalbestyrelsen skal etablere ordninger for alt
affald, der produceres i kommunen, dog ikke for kildesorteret genanvendeligt er-
hvervsaffald (bortset fra affald fra genbrugspladser og kommunens egne institutio-
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ner). Det er ogsa fortsat udgangspunktet, at kommunalbestyrelsen veelger, om ord-
ninger skal etableres som indsamlings- eller anvisningsordninger, og hvor der ikke
er etableret en ordning skal kommunalbestyrelsen konkret anvise affaldet til be-
handling. | kapitlet normeres imidlertid ogsa — som i den geeldende affaldsbekendt-
garelse — hvilke fraktioner, kommunalbestyrelsen skal etablere ordninger for — og i
nogle tilfaelde hvilken form disse skal have, f.eks. at dagrenovationsordninger skal
etableres som en indsamlingsordning i form af en henteordning.

Der er ifglge udkastet fortsat benyttelsespligt for husholdninger og virksomheder
m.v. til de kommunale ordninger, og den eneste fritagelsesmulighed geelder — i
lighed med den geeldende bekendtggrelse — for farligt affald.

Der er sdledes ikke — bortset fra reguleringen af det kildesorterede genanvendelige
erhvervsaffald — tilteenkt nogen betydelige substantielle eendringer i kommunalbe-
styrelsens muligheder for at tilretteleegge ordninger for affaldshandteringen i kom-
munen.

e Forbraending og deponering
De eksisterende bestemmelser om forbraending og deponering er samlet i udka-
stets kapitel 7 og 8. De eksisterende 88 50 og 51 er ikke medtaget i udkastet til ny
affaldsbekendtggrelse, da kompetencen til at traeffe afggrelse om godkendelse af
det forngdne affaldsgrundlag ressortmaessigt er overfgrt til Energistyrelsen. Energi-
styrelsen hgrer dog fortsat Miljgstyrelsen, inden sadanne afgerelser treeffes.

88 53 0og 54 i den eksisterende bekendtggrelse er ligeledes taget ud af udkastet,
Bestemmelserne vil i stedet blive indarbejdet i deponeringsbekendtgarelsen

Endelig indsaettes i kapitel 9 i udkastet til bekendtggrelse de nye regler om bench-
marking af affaldsforbreendings- og deponeringsanleeg. Af bilag 7 til udkastet frem-
gar de oplysninger, som anlaeggene skal indberette til Miljgstyrelsen.

e Farligt affald
Bestemmelserne om farligt affald fremgar af kapitel 10. Pligten i § 60 i den eksiste-
rende bekendtgarelse for virksomheder m.v. til at fare register over farligt affald er
ikke medtaget, da oplysningerne fremover vil fremga af Affaldsdatasystemet. | en
overgangshestemmelse er det dog fastsat, at virksomhederne m.v., fortsat skal fare
register, indtil Affaldsdatasystemet er i kraft.

Transportgrer, indsamlere af ikke-genanvendeligt erhvervsaffald og forhandlere og
maeglere skal fgre register over farligt affald, da de som udgangspunkt ikke skal
indberette til Affaldsdatasystemet.

e Principper for kommunalbestyrelsens fastsaettelse og opkraevning af geby-
rer

| kapitel 11 findes nye principper for kommunalbestyrelsens fastsaettelse og op-
kreevning af gebyrer. Af overgangsbestemmelser fremgar, at bestemmelserne om
fastseettelsen af gebyrerne farst treeder i kraft 1. januar 2011, sa kravene kan indga
i de kommunale budgetter for 2011. Udgangspunktet i de nye regler er, at omkost-
ningerne ved hver enkelt ordning for henholdsvis husholdninger og virksomheder
m.v. opgares for sig, saledes at krydssubsidiering undgas, og at gebyropkraevnin-
gens ensartes.

Bestemmelserne om opkraevning treeder dog, som fastsat i loven i kraft 1. januar
2010. Det geelder ogsa kravet i lovens § 48, stk. 7, om opkraevning af gebyr hos
virksomheder hos den CVR-registrerede ejer af virksomheden, og om, hvilke virk-



somheder kommunalbestyrelserne skal fritage fra dele af eller hele affaldsgebyret.
Af bilag 8 til udkastet fremgar de branchekoder for de virksomheder, som kommu-
nalbestyrelserne skal fritage.

Af kapitel 11 fremgar ogsa, at kommunalbestyrelserne skal gennemfare brugerun-
dersggelser pa genbrugspladserne hvert 4. ar. De skal danne grundlag for fordelin-
gen af omkostningerne mellem husholdninger og virksomheder, nar kommunalbe-
styrelsen fastseetter gebyret for adgangen til genbrugspladser. "Skabelon for gen-
nemfarsel af brugerundersggelser pa genbrugspladser” er med som bilag til denne
hgring. Safremt kommunerne ikke allerede har gennemfgrt en brugerundersggelse
skal de anvende en forelgbig fordelingsn@gle der henfarer hhv. 15 % og 85 % af
omkostningerne pa genbrugspladserne til vicksomhederne og husholdninger, indtil
den fgrste brugerundersggelse efter skabelonen er gennemfart.

Endelig indsaettes en bestemmelse, som begraenser kommunalbestyrelsernes ad-
gang til at foretage henlaeggelser til planlagte investeringer i op til 5 ar efter, at in-
vesteringsbeslutningen er truffet, nar investeringen er budgetlagt og beskrevet i den
geeldende affaldsplan.

e Affaldsdatasystemet
Bestemmelserne om det nye Affaldsdatasystem fremgar af kapitel 13. Det erstatter
kapitel 4 i den eksisterende bekendtggrelse om indberetninger til ISAG.

Affaldsdatasystemet er et nyt elektronisk system for affaldsdata, som fremover skal
vaere det eneste system, der skal indberettes affaldsdata til. Affaldsbehandlingsan-
leeg, indsamlingsvirksomheder for kildesorteret genanvendeligt erhvervsaffald, im-
portagrer og eksportgrer samt virksomheder, som selv behandler eller eksporterer
deres affald skal indberette til systemet. Transportgrer og indsamlere af andet af-
fald end kildesorteret genanvendeligt erhvervsaffald kan indberette til systemet,
hvis de bliver godkendt som indsamlere af kildesorteret genanvendeligt erhvervsaf-
fald. Aktgrerne skal have adgang til egne data, og myndighederne far adgang til at
indhente de data, som har relevans for deres opgaver.

Af bilag 5 til udkastet fremgar hvilke oplysninger, det forventes, at aktgrerne skal
indberette til Affaldsdatasystemet.

Driften af Affaldsdatasystemet vil, ligesom driften af Affaldsregistret og godkendel-
sesordningen for virksomheder, der indsamler kildesorteret genanvendeligt er-
hvervsaffald, blive placeret hos Miljgcenter Roskilde.

En raekke af de oplysningspligter er ikke med i den ny bekendtggrelse. Oplysninger,
som kommunalbestyrelserne fremover skal bruge i deres affaldsplanlaegning, udar-
bejdelse af affaldsregulativer og tilsyn med affaldsbekendtggrelsen og regulativer-
ne, skal fremover kunne traekkes fra Affaldsdatasystemet. | opstartsfasen, hvor
oplysninger endnu ikke er tilggengelige i Affaldsdatasystemet, og i de tilfeelde, hvor
kommunalbestyrelserne har brug for oplysninger for indevaerende &r, som endnu
ikke findes i Affaldsdatasystemet, kan oplysninger konkret rekvireres hos virksom-
heder m.v. med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 72.

o Kildesorteret genanvendeligt erhvervsaffald
| kapitel 14 fastseettes de nye regler om genanvendeligt erhvervsaffald. Den eksi-
sterende benyttelsespligt til en kommunal indsamlings- eller anvisningsordning
erstattes af at virksomheden m.v. kan herefter vaelge mellem at aflevere sit kilde-
sorterede genanvendelige affald hos et miljggodkendt og registreret genanvendel-
sesanlaeg eller til en godkendt og registreret virksomhed, der indsamler genanven-



deligt erhvervsaffald. Virksomhederne har fortsat pligt til at kildesortere deres gen-
anvendelige affald.

Det er fortsat kommunalbestyrelsen som klassificerer affald som genanvendeligt.
Kommunalbestyrelsen kan i den forbindelse stille krav om kildesortering i de tre
behandlingsformer samt i de affaldsfraktioner, som fremgar af bilag 2.

Der fastseettes endvidere regler om en godkendelsesordning for virksomheder, der
indsamler kildesorteret genanvendeligt erhvervsaffald. For at blive godkendt som
indsamler, skal virksomheden have bevis for, at mindst én person med ledelsesan-
svar kan indberette data og sikre en miljgmaessig forsvarlig handtering af affaldet.
De naermere krav til uddannelse og opnaelse af bevis vil blive fastsat i en selv-
steendig bekendtggrelse om uddannelse af personer pa virksomheder, der indsam-
ler genanvendeligt erhvervsaffald, som vil blive sendt i hgring i lgbet af primo 2010.

Som noget nyt, skal virksomheder kildesortere og sikre genanvendelse af emballa-
geaffald af glas. Endvidere er den nugaeldende undtagelse i affaldsbekendtgarel-
sens § 39, stk. 2 og 3 fra kravet om genanvendelse af fortrolige dokumenter fjernet.
Virksomheder m.v. ma saledes fremover sgrge for makulering eller lignende be-
handling af deres fortrolige papirer, hvis de ikke gnsker at sende papirerne direkte
til genanvendelse.

Endelig fremgar tidsfrister m.m. for Miljgcenter Roskildes sagsbehandling af an-
sggninger om godkendelse. Disse regler er indsat for at overholde kravene i ser-
vicedirektivet.

e Affaldsregistret
| kapitel 15 fastseaettes regler om det nye Affaldsregister, som skal indeholde en liste
over alle godkendte virksomheder, der indsamler kildesorteret genanvendeligt er-
hvervsaffald og anleeg, som behandler genanvendeligt erhvervsaffald. | registret
optages desuden virksomheder, der indsamler andet affald end genanvendeligt
erhvervsaffald og transportgrer samt maeglere og forhandlere af affald.

Kapitel 16 indeholder en raekke oplysningspligter, som er indsat for at overholde
kravene i servicedirektivet.

e Kommunale genanvendelsesanlaeg

Af kapitel 17 fremgar det, hvilke krav, kommunale genanvendelsesanleeg skal op-
fylde for fortsat at kunne behandle kildesorteret genanvendeligt erhvervsaffald.
Kommunale genanvendelsesanlaeg skal anmelde til Miljgstyrelsen, hvis de fortsat
gnsker at behandle genanvendeligt erhvervsaffald og skal indsende en raekke op-
lysninger. En raekke regnskabsmaessige krav skal sikre, at det kommunale anlseg
behandler genanvendeligt erhvervsaffald pad samme markedsmaessige vilkar som
private anleeg. Miljgstyrelsen farer tilsyn med, at anleeggene overholder kravene i
kapitel 17.

e @vrige eendringer
| udkastet er det desuden preeciseret, at det er kommunalbestyrelsen, som klassifi-
cerer affald, og til brug for denne klassificering er kriterierne fra affaldsrammedirek-
tivet for, hvornar affald kan ophgre med at veere affald, indsat. Endvidere overtager
Miljgstyrelsen opgaven med klassificering af starre skibe.

Desuden indeholder udkastet til bekendtggrelse et krav om, at alt affald, som afle-
veres emballeret p& genbrugspladser, skal emballeres i klare plasticsaekke. Dette
krav, som ogsa vil fremga af paradigmerne til affaldsregulativer, indsaettes for gge



opmeerksomheden pa korrekt sortering inden aflevering af affald p& genbrugsplad-
ser.

Det skal bemaerkes, at pligten for kommunalbestyrelserne til at indberette oplysnin-
ger til Miljgstyrelsen om import og eksport af grgnt affald i den eksisterende be-
kendtgarelses § 20, vil blive ophaevet, nar det nye Affaldsdatasystem er i drift. Af
overgangsbestemmelserne fremgar imidlertid, at kommunalbestyrelserne fortsat
skal indberette i 2010 og 2011.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at § 33 og bilag 15 om homogene biprodukter i den
eksisterende affaldsbekendtgarelse ikke er taget med i udkastet til ny affaldsbe-
kendtggrelse, idet der er tale om genanvendeligt affald fra virksomheder, som
fremover ikke skal anvises af kommunalbestyrelsen.

Endelig skal det bemeerkes, at udkastets administrative bestemmelser ikke inde-
holder adgang for kommunalbestyrelsen til at udstede pabud og forbud i medfar af
bekendtgarelsen. Pabud og forbud skal fremover udstedes med hjemmel i miljgbe-
skyttelseslovens kapitel 5, 6 og 9.

Miljgstyrelsen forventer at afholde et informationsmgde om bekendtggrelsen den
29. november 2009, hvor alle interesserede er velkomne. Neermere oplysninger
om madested og tid vil fremga af Miljgstyrelsens hjiemmeside www.mst.dk. Hgrin-
gen slutter den 6. november. Bekendtggarelsen vil traeede i kraft denl. januar 2010.

Med venlig hilsen

Dorte Hermansen
Kontorchef, Miljgstyrelsen Jord og Affald



