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Incitamenter til affaldsteknologisk innovation

DAKOFA har siden 2007 i netveerksgruppen om forsgrag udvikling i affaldssektoren fokuseret

pa barrierer for og incitamenter til fremme af deifjgteknologiske udvikling indenfor
affaldssektoren — senest med en Task Force sonssiplgd Task Forcens medlemmer repraesenterer
bredt affaldssektorens aktgrer.

I den forbindelse hilses det velkomment, at deiteret op for styrkelse af den affaldsteknologiske
innovation i forbindelse med den igangveaerende iaviaf regeringens handlingsplan for
miljgeffektiv teknologi og i udkastet til regeringedel 2 af Affaldsstrategi 2009-12.

DAKOFAs Task Force vil gerne bidrage til denne pesiudvikling ved at skitsere hvilke
teknologiske potentialer, der er i affaldssektommhvor og hvordan det efter Task Forcens
vurdering ville veere gnskeligt at styrke rammelgaiger og faciliteter for miljgteknologisk
udvikling i sektoren.

Anbefalinger

Affaldssektoren har stort innovationspotentialenrder er et meget stort behov for at fa sat
innovationshastigheden i vejret, hvis Danmark $lemdte frugten gennem gget eksport til det hastigt
voksende, internationale marked. @get fokus palgtevamrader inden for bade forbehandling og
slutbehandling samt interim-processer som f.eksniagsteknologi er formalstjenligt. Det er Task
Forcens klare anbefaling, at:

 der pa baggrund af regeringens plan for miljgefteteknologiudvikling udvikles et
program for miljgeffektiv udvikling for affaldsseiten med en arlig bevilling pa 200 mil.
kr. om &ret til udvikling af nye og optimerede &dfsteknologier til gavn for dansk miljg,
gkonomi og eksport
- affaldssektorens gode erfaringer for at samarbegdiedga partnerskaber styrkes og
faciliteres
» udviklingsarbejde og eksportfremstad holdes sokiland adskilte processer, hvor kun og
udelukkende fuldt udviklet og dokumenteret teknoksgttes pa eksportmarkedet
 indsatsen fremover bar fokuseres pa udvalgte omyrititfalgende omrader bar overvejes
(uprioriteret reekkefalge):
0 sorterings- og forbehandlingsteknologier for gerearelige materialer
0 g@get energi-effektivitet/virkningsgrad pa forbraamglog bioforgasning



0 baeredygtig rensningsteknologi med fokus p& mindeggiforbrug og
hjeelpestofforbrug

o behandling af specialaffald, som f.eks. shreddal@&fkompositmaterialer,
trykimpraegneret tree, pvc

o0 beeredygtig nyttiggarelse af naeringsstoffer mm éfaamdlet bioaffald, herunder
sikring af fosforkredslgbet

Affaldssektorens styrker og muligheder
Affaldssektoren er et godt udgangspunkt for detfokler er sat pa at styrke udvikling af
miljgteknologier og skiller sig ud fra de gvrigelimieknologiske brancher pa en reekke felter.

Beeredygtig affaldshandtering adresserer beskytidlabe 'medier’, det vil sige jord, vand, luft og
klima. Derfor er affaldssektoren en sektor, dermanstort set alle de miljgteknologier, som er
udviklet. Det geelder savel lav- som hgijteknologiler, gar sektoren til et referencepunkt for alle
gvrige miljgteknologier. Det gaelder pa raggas-wgénsningssiden, som pa vandrensningssiden,
samt indenfor de seerlige teknologier, der anvetitlekstraktion af farlige stoffer fra jord og aske

Affaldssektoren udger saledes en relevant platimed et bredt potentiale for danske
virksomheder, der beskeeftiger sig med produktionagkling af miljgteknologi. Den danske
affaldsmodel tiltreekker sig stadig opmaerksomhedhila og udland. Sektoren er derfor et sandt
udstillingsvindue for udvikling og markedsfaringrainge forskellige nye miljgteknologier og nye
systemlgsninger bl.a. i eksportgjemed, og samétiggtigt lokomotiv for disses udvikling.

Der eksisterer i affaldssektoren en meget langtioadfor offentligt/privat samarbejde, bade i
relation til lasning af egentlige driftsopgaveriaglation til forskning og udvikling af teknolodie
og systemtekniske lgsninger. Det offentlige hat havaret for affaldets handtering og har i vid
udstreekning gennem udlicitering og opgaveformuggiroverdraget konkrete opgavelgsninger til
private aktgrer, radgivere og videninstitutioneisd® samarbejdserfaringer udger et vaerdifuldt
fundament for en indsats, der skal styrke udvikiiggnnovation inden for affaldssektoren.

Endelig er affaldssektoren viceveerten i hele sandtsxmaterialehusholdning som den, der
opsamler og revitaliserer de materialestramme, saimfundets gvrige aktgrer har opgivet, og

derfor skiller sig af med. Sektoren er nu inde uenikling, der kan indebeere et paradigmeskift fra
at veere viceveert til at veere ressourceforvaltesy hifaldet betragtes som vigtige ressourcer, der
skal kanaliseres tilbage i den gkonomiske sfeeret(géobalt marked), hvad enten ressourcen udgar
en ravare eller et nyttigt braendstofalternativ.afdet giver her anledning til fornyet vaerdiskabelse

De aktuelle teknologiske potentialer i affaldsseki@n

Dansk affaldsteknologi star steerkt inden for enkedklter, og har stor viden og teknologi, som
efterspgrges i andre lande. Affaldssektoren hdodértsat mulighed for at styrke sin position.
Fremtidens affaldshandtering vil veere baseret p&edret opfattelse af ressourcer, der vil kreeve et
gget samarbejde pa tvaers af sektorer, og en stidigering pa innovation og nytaenkning.
Affaldssektoren rummer gennem sektorens seerligkestpg erfaringer et stort potentiale for at
veere pa forkant med rollen som ressourceforvaltt nuvikling af nye lgsninger, nye teknologier
0g nye ydelser.

Pa en serie DAKOFA arrangementer om affaldsteknskoignovation samt workshops pa
Miljgstyrelsens dialogmgde om affaldsstrategien t#&08.09 og Miljgstyrelsens konference om



miljgteknologi den 25.09.09 er en lang reekke irgeaate miljgteknologier blevet preesenteret. Det
geelder eksemplevis inden for optimeret biologiséthmgdning af miljgfremmede organiske
forbindelser (f.eks. leege- og personplejemidlgpjimeret behandling af blandet dagrenovation
med starre energiudnyttelse og materialegenanvemtiefglge, optimeret behandling — herunder
energiudnyttelse — af shredderaffald, ekstraktiost@fer (farlige som nyttige) fra asker og
restprodukter fra termisk behandlet affald, optiea@nergiudnyttelse af landbrugsaffald samt
nyttiggarelse af kasserede vindmgllevinger og akdnepositmaterialer.

Dette er en klar indikation pa, at der til stadigjlee nye udfordringer, som skal Igses, og at
potentialet eksisterer i sektoren. Der findes eikesallerede udviklede teknologier eller
teknologier under udvikling, som behgver det sigstsh, farend de kan fremsta som fuldt
dokumenterede fuldskala-teknologier.

Genanvendelse

Genanvendelsessiden vil utvivisomt vaere en stamtfeg konkurrenceparameter pa det
europeeiske og internationale marked — isaer i t&kt implementeringen af det nye affaldsdirektiv,
gget fokus pa en aendret tilgang til ressourcedetpffer samt udvikling af tanken om
genanvendelsessamfundet.

Det store potentiale ligger bade inden for forbeliag og behandling, hvor der allerede nu er
teknologisk hgijt udviklede metoder med fokus pa effektivitet samt behandling af flere
fraktioner og affaldstyper. Her findes en raekkeegide teknologier i pipeline, som bl.a. har store
eksportpotentialer, men som mangler feerdigmodnghgpigrelse i fuldskala.

Forbreending

Dansk affaldsteknologi star internationalt veeldagkt pa forbraendingsomradet, bl.a. som robust
'sikkerhedsnet’ i den danske affaldsmodel, sormeioeudszetning for at kunne opna hgije kvaliteter
i genanvendelse, og samtidig lgbende kunne udaikdenative behandlingslgsninger.

Der er dog fortsat et stort potentiale for at utkvikg optimere affaldsforbraendingsteknikkerne, hvis
Danmark skal bevare en fagrerposition pa det intemnale marked. Det geelder f.eks. optimering af
energieffektiviteten, optimering af spildevands-regtprodukthandteringen, reduktion af energi og
hjeelpestofforbrug, behandling af breendsler af vanée kvalitet og breendveerdi pga. gget
udsortering og genanvendelse mm.

Biologisk affaldsbehandling, herunder energiudrigte

Biologisk behandling af affald med henblik pa attiggore affaldet som energiressource og
gadnings- eller jordforbedringsressource er en mdlirayslagsning, der miljgmaessigt og
energimeaessigt har store potentialer, som kan ogdmyttes bedre. Med udgangspunkt i dansk
udviklede teknologier og behandlingslgsninger erfdesat behov for udvikling af robuste og
konkurrencedygtige lgsninger.

Deponering

Pa deponeringssiden ligger potentialet bl.a. i ehetail "landfill-mining” og identifikation af
materialer i deponeringsstrammen, som kunne taardaslt og oplagret midlertidigt med henblik
pa fremtidig genanvendelse.



Rammebetingelser og faciliteter

DAKOFAs hidtidige arbejde med forskning og udvikjisamt ikke mindst de to nsevnte workshops
har indikeret, at en af de vaesentligste forudsagemifor miljgteknologisk innovation inden for
affaldssektoren er sikring af de rette rammebetssge form af lovgivning — savel national som pa
EU-niveau.

Ligeveerdige, ensartede og skeerpede krav til enmesioa genanvendelsesoperationer og fra
slutprodukter (f.eks. i form af EOW-kriterier), fiemme investeringslysten, og give incitamenter
til udvikling af teknologier inden for flere sekt@t Nar forbreending i dag ofte kommer ud med
gode scorer i livscyklusvurderinger ogsa ift. gereamlelse, skyldes det ikke mindst de restriktive,
samfundsinitierede emissionsnormer, som forbreesdeidoren er underlagt. Tilsvarende krav har
ikke hidtil veeret gjort geeldende i samme omfangfovegenanvendelsesanlaeg.

Lovgivning og regelszet skal designes med innovdtiowje, sa kontraproduktive regelsaet som
f.eks. den netop vedtagne energiafgift pa affaltséending, der 'straffer’ gget energieffektivitet
med mindre den sker med én bestemt teknik (reggasksering) undgas. Der er behov for gget
fokus pa "cross media effects” og helhedsbetragarinnar krav og retningslinier fastleegges, sa
rigoristiske krav ikke begraenser mulighederne fardvikle eller afprgve nye og innovative
teknologiske Igsninger som f.eks. at fravige BRBEemes teknologivalg til fordel for teknologier,
der opfylder mindst de samme emissionsniveauer,soenpa andre omrader forekommer mere
intelligente og innovative.

Med afseet i de hidtidige erfaringer med miljgtekmyask innovation inden for affaldssektoren kan
det konstateres, at der er et stort behov for $kalad platforme, herunder styrke de gkonomiske
rammer, som kan facilitere og danne grobund forkoyestellationer og partnerskaber mellem
sektorens velkonsoliderede virksomheder og smayative virksomheder. Det vil hjeelpe
sidstnaevnte til overlevelse og give farstnaevnterfarsitioner pa det innovative omrade.

Der er allerede tiilg i sektoren til etableringfagiles platforme for udvikling. Vestforbraending har
saledes igangsat et forstudie for etablering afiéHmastrup Miljgpark”, som skal kombinere
moderne behandlingslgsninger med et verdenskladsess og innovationscenter indenfor "affalds
cleantech". En af visionerne for projektet er, ajdparken som helhed skal danne rammen for et
miljg, der fremmer udvikling og innovation i bramehbl.a. ved mere malrettet at bringe
Vestforbraendings viden og kompetencer i spil sammed andre aktgrer.

Miljgparkens behandlingsanleeg skal indrettes, déadeungere som "real-life" platform for
udvikling og afprgvning af fremtidens affaldstekogier og lgsninger. Ambitionen er at skabe og
facilitere forsknings- og innovationssamarbejdedrdeltagelse af erhvervsliv, forskningsmiljger
og brugere samt give adgang til best-practice @gt@yforskning. Tilsvarende har
Amagerforbraending arbejdet pa at etablere et vieleiec om energi og energilgsninger.

Endelig er der behov for 'rugekasse-tilskud’ tilaming af projekter, som derved kan komme i
betragtning ved store EU-ansggninger m.v. (sonskypgsa kraever medfinansiering). Et godt
eksempel er Kommunekemis projekt vedr. ekstralkaioiosfor fra asker, som kunne Igbes i gang
med relativt beskedne midler fra den nationale P®&fing, og som nu star til at kunne viderefgres
med EU-midler.



Sidst men ikke mindst findes et udtalt behov foigisigtede bevillinger til den mere tunge
grundforskning pa affaldsomradet. Forskningsingtinerne behgver klare tilkendegivelser om
tidsperspektiverne, farend det kan forventes, aigéamgsaettes ny og banebrydende forskning. Det
er knap sa meget stgttebelgbenes starrelse soattsiklen for, at de vedbliver med at komme i en
leengere periode, der her er det afgagrende.

Fokusering af indsatsen pa udvalgte omrader

DAKOFAs Task Force vedr. affaldsteknologisk innaeatstatter sdvel miljgministeren som
Miljgstyrelsen i synspunktet om, at indsatsen freendgr fokuseres pa nogle udvalgte omrader,
herunder at disse bgr udveelges pa baggrund afdelzaralyser af ressourcestrgmmene.

Pa det foreliggende grundlag skal Task Forcen derd@maerksomheden pa, at der indenfor
falgende — uprioriterede - affaldsstreamme allergdlgar et udviklingsarbejde, som kunne fortjene
et gget fokus:

* shredderaffald

» vindmgllevinger og andre kompositter

» bioaffald, herunder sikring af fosforkredslgbet

» oparbejdning af asker og restprodukter fra terrbestkandling

Shredderaffald

H. J. Hansen er i gang med at analysere forsketlig®der til at udnytte ressourcerne i
shredderaffaldet som kan omfatte neddeling, ydemignetalgenvinding og termisk behandling. H.
J. Hansen har estimeret, at det samlede energishdHen arlige maengde shredderaffald er mere
end 1.000.000 GJ/ar.

Det vurderes, at der er 4-5 forskellige teknolggsem muligvis kan udvikles til at veere egnede. De
gkonomiske og miljgmeaessige konsekvenser analysgjellikket m.h.p. at udveelge den mest
lovende teknologi til gennemfarelse af pilotfors@gnkostningerne til pilotforsgg vurderes til at
veere betydelige. H. J. Hansen har tidligere genagrmhdersggelser for Miljgstyrelsen
(Miljgprojekt nr. 133), hvor to teknologier er undeggt, men endnu ikke klar til etablering.

Sidelgbende gennemfares der aktuelt forsgg meekafting af shredderaffald i fuld skala pa nogle
forbreendingsanlaeg i et PSO-stattet projekt.

Vindmgllevinger og andre kompositter

DAKOFA har etableret en netveerksgruppe, som lgb&lder udviklingen i teknologier til
behandling af kasserede vindmgllevinger og andnepksitter, og der findes p.t. flere teknologier
under udvikling, som virker lovende. De indebaeéares direkte materialegenanvendelse som
behandlingsformer, der nyttigger savel glasfibdatfcmen som den energiholdige epoxyfraktion.

Bioaffald, herunder lukning af fosforkredslgbet

Danske virksomheder har trods en vis stilstandildegivningsmaessigt initierede efterspgrgsel
udviklet teknologier til behandling af organisk madle, der bade sigter pa biologisk nedbrydning
af miljgfremmede stoffer, materialegenanvendelsadyttelse af energiindholdet i organisk
affald, og senest er der i DAKOFA-regi taget irtitiar i forhold til det organiske affald fra
detailhandelen.



Oparbejdning af asker og restprodukter fra termbskandling

Bl.a. Kommunekemi er meget langt med udviklinge&inologier, der kan treekke ikke mindst
fosfor ud af asker fra termisk behandlet affaldrfirang slamasker m.v.), og pa DTU arbejdes med
konkrete lgsninger med elektrodialytisk behandahgaggasrensningsprodukter, hvorved
miljgfarlige stoffer kan treekkes ud.



