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Danske Specialmedier — mediestgtteoplaeg 2011-2014

Mangfoldighed og kvalitet er overskriften p& det elektroniske medieforlig - og netop
mangfoldighed og kvalitet praeger specialmedierne - bade pa det trykte medieomrade og pa
nettet.

Specialmedierne - magasiner, fagblade, tidsskrifter og fritstdende netportaler - er landets i
antal stgrste mediegruppe. Neeste alle danske husstande modtager mindst et trykt
specialmedie - og for mange danskere, er specialmedier, den eneste kontakt til den trykte
medieverden - og pa grund af dagbladenes hastigt faldende oplag er der stadig flere, som far
specialmedier som deres veesentligste trykte informationskilde.

Det er medier, som indenfor hver deres omrade giver gget viden til danskerne, og som derfor
er et vigtigt led i folkeoplysningen.

Specialmedierne giver laeserne en indsigt og mulighed for fordybelse, som andre hurtige
medier ikke kan levere. De formidler ogsd en viden og innovation, som ikke mindst indenfor de
meget specialiserede fagmedier er med til at udbrede en viden, som ggr Danmark rigere.

Specialmedierne rummer megen originaljournalistik, og ifglge medieudredningen fra Anker
Brink Lund og Rambgll bidrager et stort antal magasiner, fagblade og fritstdende netportaler,
til de publicistisk meriterede og politisk sanktionerede mediestgtteformal - uden i dag at kunne
fa del i mediestgtten.

Trods den manglende stgtte leverer fagblade og dertil knyttede webmedia fem procent af den
originale nyhedsproduktion — og hertil kommer et par procent fra magasinet og tidsskrifter.

Medieudredningen vurderer, at cirka 100 specialmedier (med Ugebrevet A4, Fagbladet 3f,
Ugebrevet Mandag Morgen, Computerworld, Dagens Medicin, Lederne, Sygeplejersken og
magasinet Ingenigren i spidsen) bidrager bade til fremme af samfundsdebatten og
folkeoplysningen.*

Udredningen henviser ogsa til en raekke fritstdende internetmedier, ” der ikke lader sig
indpasse i mediestrukturens traditionelle kategoriseringer, men som ikke desto mindre
potentielt bidrager til det, som mediestgtten officielt skal stgtte, det vil sige fremme af den

demokratiske samfundsdebat, oplysning og kulturformidling”.?

Danske Specialmedier ser frem til, at de mange specialmedier - bade trykte og fritstdende
internetmedier - som lever op til de formal, der ligger til grund for mediestgtten, i et nyt
medieforlig sikres stgtte pa lige vilkar med andre medier.

Specialmedierne er i hgj grad ogsa dagsordenssaettende - bade i de gvrige medier - men ogsa
politisk. En stor del af de sager, som tages op i Folketingets udvalg og i spgrgetiden, tager
deres udgangspunkt i artikler i specialmedier.

Specialmediernes vilkar i dag.
Specialmedierne opererer pd et mediemarked, hvor der er en reekke stgtteordninger, som for
en stor del er historisk betingede - og som ggr, at konkurrencen ikke foregar pa lige vilkar.

Forskellene er tydeligst pa disse omrader:
1. Stgtte til distribution
Distribution er blevet en post, der fylder stadig mere p% omkostningssiden for trykte medier.
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Udgifterne til distribution er steget kraftigt — for nogle op til 600 procent siden 2004 - som
folge af bade den politiske beslutning om at fjerne portostgtten til uge- og manedsblade i 2004
og den manglende konkurrence pa distributionsmarkedet.

Da portostgtte bortfaldt for dagblade i 2007 blev den erstattet af en distributionsstgtte pa 340
millioner kr. til dagblade - et belgb svarende til veerdien af den hidtidige portostgtte for
dagblade.

Da portostgtten pa 188 millioner kr. til uge- og manedsblade ophgrte i 2004 blev den erstattet
af en stgtte til almennyttige blade pa 40 millioner kr. (og senere af 10 millioner kr. til
omnibusblade med hgj udgivelsesfrekvens - Ugeavispuljen).

Samtidig vedtog finanslovspartierne en tekst, der Igd:

“"Der er udsigt til en gget konkurrence blandt distributgrerne. Afviklingen af portostgtten til
uge- og ménedsblade og den pdg8ende postliberalisering vil understotte denne udvikling. Det
forventes sdledes ikke, at der vil ske en markant forggelse af distributionstaksterne for de
berorte blade. Forligsparterne har noteret sig, at regeringen vil folge udviklingen p§
distributionsmarkedet ngje”.

Hvordan er det s gaet siden 2004? I forventning om en hurtig liberalisering af det danske
postmarked, gik det norskejede Bring Citymail ind p& markedet - men da liberaliseringen trak
ud, opgav Bring Citymail det danske marked — og i dag har Post Danmark reelt et monopol.

Danske Specialmedier har analyseret udviklingen i portoen for uge- og manedsblade siden
2004 - og stigningerne i portoen gar fra 150 procent af portoen i 2004 til 600 procent. Det er
sma& blade med et oplag under 3000 eksemplarer pr. gang, som har faet mere end femdoblet
distributionsudgifterne. Der var i 2004 over 4000 blade med s3danne oplag - blade der
udgjorde en vigtig del af foreningsDanmark. Hvor mange af disse blade, der siden er gdet ind,
findes der ikke officielle tal for — men vores skgn er mindst 1000.

Der er nu indgaet et forlig om en liberalisering af postmarkedet - men det er en liberalisering,
som i bedste fald pd leengere sigt kan fore til konkurrence, og som ikke her og nu kan
forventes at fgre til et stop for den hastigt stigende bladporto.

2. Momsfritagelse - trykte medier.

Dagblade og enkelte dagbladslignende publikationer er i dag fritaget for moms af bladsalget.
Denne momsfritagelse blev i 2007 anslaet til at have en vaerdi pa 1,1 milliarder kr. - nar
veerdien af Ignsumsafgiften for avisernes bladsalg pa 2,5 procent er modregnet.

Denne momsfritagelse betyder, at dagbladene har en konkurrencefordel i forhold til de
magasiner og blade, som skal lzegge 25 procent i momsen til salgsprisen.

Det er en forskel, som er blevet meget tydelig de senere &r - efter at mange dagblade i stor
udstraekning er begyndt at udgive magasinlignende tillaeg. Disse tillaeg kan - fordi de er en del
af en avis - salges uden moms og distribueres med stgtte - mens konkurrenterne bidrager
med moms og distribueres uden stgtte.

3. Konkurrenceforvridning i de eksisterende distributionsordninger

De nuvarende stgtteordninger er ikke alene baseret pa indholdet i medierne — men tager ogsa
udgangspunkt i om udgiveren er en forening eller en kommerciel bladudgiver.

Saledes er det alene kommercielle udgivere, som kan fa del i stgtten fra ugeavispuljen (puljen
for dagbladslignende publikationer) — mens det indenfor bladpuljen alene er foreningsudgivne
blade, som kan modtage distributionsstgtte.

Det betyder i ugeavispuljen, at foreningsudgivne blade med et stgttevaerdigt indhold, der
konkurrerer med et kommercielt udgivet blad, ikke kan fa distributionsstgtte - mens det
modsatte ggr sig geeldende i Bladpuljen, hvor der er foreningsblade med et kommercielt
indhold, der konkurrerer med forlagsudgivne blade med samme type indhold.

4. Momsfritagelse — netmedier

De fritstdende netmedier (eks. Altinget.dk, Avisen.dk, Mediawatch.dk m.fl.) konkurrerer med

dagbladenes og public service-stationernes stadig mere specialiserede netportaler.

Dagbladenes netportaler er ikke underlagt brugerbetaling, da de i vid udstraekning finansieres

af indtaegterne fra de momsfrie dagblade. De produceres i vid udstraekning ogsa af journalister
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fra disse dagblade - og dermed er der tale om en vasentlig indirekte statsstgtte til
dagbladenes netmedier.

De fritstdende netmedier har i en raekke tilfaelde hovedparten af deres indtaegter fra
brugerbetaling — og da der ikke er momsfritagelse for netmedier — er de udsat for en ulige
konkurrence her i forhold til de dagbladsudgivne netmedier, som er gratis for brugerne - og
som indirekte delvis finansieres via dagbladenes momsstgtte.

5. Dagbladsnavnet - kun for trykte medier

Dagbladsnavnet yder stgtte til etablering, omstilling og sanering af dagbalde og
dagbladslignende medier - men kan efter de nugaeldende regler ikke yde stgtte til projekter pd
andre platforme. Det er en begraensning naevnet selv har fremhaavet i en evaluering af
naevnets virke.

Desuden er det konkurrenceforvridende, at det alene er dagblade og dagbladslignende
publikationer, der kan fa stgtte - og ikke nichepraegede medier uanset platform.

6. Konkurrencen fra public service-stationer

De fritstdende netmedier er ogsa udsat for konkurrence fra de licensfinansierede public
service-stationers portaler.

DRs portaler, som ogsa bliver stadig mere specialiserede, drives uden brugerbetaling og
indholdet produceres med statsstgtte via licensen.

Det gor det vanskeligt for ikke-stgttede netmedier at konkurrere i forhold til brugerne, som far
det ene produkt “gratis” og skal betale for det andet.

Vi hdber, at indfgrelsen af veaerdi- og konkurrencetest for nye DR-produkter vil fgre til, at en
yderligere konkurrenceforvridning fra DR kan undgas.

Danske Specialmediers forslag til sikring af lige vilkar for publicistiske medier
Specialmedier skal ikke have saerbehandling - men skal blot sikres, at de pa lige fod med
andre publicistiske medier far gkonomi til at kunne udvikle dansk produceret indhold til gavn
for folkeoplysningen og den demokratiske debat i Danmark.

Danske Specialmedier fremlasgger forslag til aendringer i mediestgtten, som vil belgbe sig til
godt 65 millioner kr. Dette belgb bringer os ikke stgttemaessigt pa lige fod med andre stgttede
trykte medier - men det er et realistisk fgrste og vigtigt skridt mod at skabe lige vilkar.

De dynamiske effekter i en forgget stgtte pa 60-70 millioner kr. til specialmedierne vil betyde,
at den statsfinansielle virkning vil vaere begraenset, da stgtten vil blive omsat i produktion af
mere danskproduceret indhold, flere udgivelser og dermed ogsa stgrre skatte- og
momsindtaegter for samfundet.

Vi har i oplaagget valgt at fokusere pa henholdsvis de trykte medier og de fritstdende
netmediers vilkar.

De trykte medier: Her har vi prioriteret distributionsstgtten - fordi distribution er en stadig
stigende omkostning for trykte medier — og det er en omkostning, som fylder stadig mere i en
gkonomi, der ikke mindst p& baggrund af den finansielle krise er blevet meget anstrengt - og
hvor konkurrenceforvridningen slar hardt igennem.

Vi sa ogsa gerne lige vilkar for moms - men vurderer, at det ikke er politisk og gkonomisk
realistisk at fa det Igst pa kort sigt - men et forste skridt pd vejen kan vaere en forhgjelse af
Ignsumsafgiften for de momsfrie medier.

De fritstdende netmedier - fordi disse medier er de eneste publicistiske netmedier, der ikke
enten direkte eller indirekte far mediestgtte, og fordi udviklingen af disse medier er af
afggrende betydning for at sikre mangfoldigheden i fremtidens mediebillede.

______ 0------

Tre konkrete forslag til eendret mediestgtte fra Danske Specialmedier
Danske Specialmediers mediepolitiske oplaeg 2011-2014

Danske Specialmedier er principielt enige i forslaget i medieudredningens scenarie 3 -
meriteringsscenariet - og vil opfordre til, at der i den kommende forligsperiode seettes et
arbejde i gang med henblik pa i den naestfslgende forligsperiode at implementere forslagene i
meriteringsscenariet.



Vi er ogsa enige i, at en uaendret viderefgrelse af de nuvaerende stgtteordninger -
baselinescenariet - vil have meget uheldige konsekvenser, og vi vil derfor opfordre til, at der
med udgangspunkt i scenarie 2 — saneringsscenariet - gennemfgres fglgende forslag:

1. Distributionsstgtte - nyhedsmedier
Distributionsstgtten for dagblade fortseetter uandret.

Ugeavispuljen udvides fra 10 til 55 millioner kr. - og stgtten gives til blade, der opfylder
fglgende kriterier:
- Blade der udkommer over 12 gange om aret
- Mindst halvdelen af publikationens indhold skal veere redaktionelt stof (ikke
annoncer)
- Mindst halvdelen af bladets redaktionelle stof er inden for mindst et af omraderne -
samfund, politik, videnskab og kultur
- Mindst en tredjedel af det redaktionelle stof skal veere selvstaendigt bearbejdet med
henblik p& offentligggrelse i den pageeldende publikation
- Kravet i den nuvaerende ugeavisordning om, at stoffet skal behandle et bredt
emneomrade, fijernes - og det samme ggr kravet om, at publikationen skal
henvende sig til en bred kreds af laesere.
- Stgtten kan gives til blade, der opfylder kriterierne — uanset om udgiveren er en
kommerciel udgiver eller en forening.
- Modtageren af bladet skal enten gennem betaling eller pd anden vis aktivt
tilkendegive, at de gnsker at modtage publikationen.

Den samlede stgtte i hver af de to puljer — dagbladspuljen og ugeavispuljen -
fastseettes for 2011. Fra og med 2012 opggres antallet af stgttede eksemplarer i hver
ordning - og den samlede distributionsstgtte — dagblads- og ugebladspuljen - fordeles i
forhold til udviklingen i det stgtteberettigede oplag i hver pulje.

2. Distributionsstgtten - bladpuljen

Den nuvarende distributionsstgtte for blade, hvis indhold betragtes som vaerende af
almennyttig eller humanitaer karakter eller, som falder inden for omréderne kultur,
undervisning, idraet, miljg og religion - bladpuljen - foreslas viderefgrt med to sendringer:

- At tilskud gives til medier, hvis indhold opfylder lovens formal - uanset om de
udgives af en forening eller en kommerciel udgiver. (gget stgtte ca. 10 millioner kr.)
- @get stgtte til blade under 3000 i oplag, der opfylder lovens formal, s& de sma blade
kompenseres for meget store portostigninger. (gget stgtte ca. to millioner. kr.)

I den forbindelse skal vi ggre opmaerksom p3, at ordningen med ekstra stgtte til blade under
3000 i oplag udlgber i 2011, og at et bortfald af denne ordning vil fa alvorlige konsekvenser for
de sma blade, der har faet meget store portostigninger - nogle mere end en femdobling af
portoen siden 2003. Der skal mindst to millioner kr. ekstra udover de fem millioner kr., der er i
denne pulje, for at kompensere de ekstra portostigninger for denne gruppe.

3. Nye medier
Medieudredningen foresl3r i saneringsscenariet, at Dagbladsnaevnets virkemuligheder udvides,
sa midlerne kan stilles til rddighed ogsa3 til digitale projekter, der har dagbladsfunktioner, og
stgtte til eksisterende bladhuses sideaktiviteter. En sadan udvidelse vil betyde en cementering
af den nuvaerende mediestruktur i stedet for den gnskede nyorientering - og vi vil derfor
opfordre til, at dagbladsnaevnets virksomhed afvikles - eller at dets stgttemuligheder udvides,
sa det ikke begraenses til trykte dagblade - men udvides til at omfatte alle de medier, der ikke
er omfattet af det elektroniske medieforlig — bade aktiviteter i trykt og elektronisk form - og
b&de omnibus- og nichemedier uanset udgivelsesfrekvens.

Der er en gruppe meriterede medier, som i dag ikke far nogen form for stgtte. Det er de
fritstdende internetmedier, som i medieudredningen defineres som medier, der ikke er en del
af eller har feellesredaktion med en papirudgave.?®
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Disse fritstdende medier er udsat for ulige konkurrence fra de 0-momsede dagblades portaler.

Da EU-direktiver p.t. ikke tillader 0-moms pa nye medier, gnsker vi, at der etableres en pulje
for fritstdende netmedier, der har et meriteret indhold indenfor mindst et af omrdderne
samfund, politik, videnskab og kultur. Midler kan ikke sgges af medier, der udgives af et
medie, der har 0-moms eller er licensfinansieret. Puljen skal kunne anvendes til 1-3 -arige
udviklingsprojekter og til etablering af nye fritstdende medier. Det er en forudsaetning for
stgtten, at der er et eget bidrag pa@ mindst 50 procent.

Puljen kan fra starten veere p& 10 millioner kr. - og belgbet bgr reguleres de kommende &r pa
baggrund af det fgrste ars erfaringer.

Vi skal i den forbindelse henvise til, at staten fa&r momsindtaegter fra brugerbetaling af
fritstdende netmedier - og disse indtaegter vil vokse, hvis der gennem en stgtteordning skabes
grundlag for vaekst i de brugerbetalte fritstdende netmedier.

_______ 0-------

Finansieringen af aendringen i mediestgtten kan finansieres pa flere mader:

e Nedlzeggelse af Dagbladsnaevnet i sin nuveerende form

e Forgge lgnsumsafgiften for momsfrie medier. Lgnsumsafgiften for de momsfrie
dagblade er i dag 2,5 procent. En fordobling heraf vil give et merprovenu pa 100
millioner kr. — og som en sidegevinst reducere ulighederne konkurrencemaessigt.

e Verdien af nulmomsen er reduceret som fglge af fald i bladsalget. Salget af
momsfrie aviser er faldet kraftigt de seneste &r. Selv om priserne er steget, ma
det betyde, at vaerdien af momsfritagelsen i dag er mindre end de 1,1 milliarder
kr. i 2007, som var grundlaget for beregningen af mediestgtten i
Medieudredningen. Statens reducerede momstab her kan indgd i den fremtidige
mediestgtte.
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