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Forslag

til

lov om endring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed:

(Gennemferelse af medieaftale for 2011-2014 m.v.)

§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 477 af 6. maj 2010, fo-
retages folgende @endringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsaettes:

”1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love og admini-
strative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (di-
rektiv om audiovisuelle medietjenester), EU-Tidende 2010 L. 95, s. 1.”

2. § 6, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

"Ejere af feellesantenneanlaeg skal sikre, at der i anlsegget sker fordeling af DR1, DR2,
DR K, DR Ramasjang og TV 2, herunder de regionale programmer, der er bestemt til
modtagning i det padgeeldende omrade, tegnsprogstolkede nyhedsudsendelser fra DR og
TV 2/DANMARK A/S og tv-kanalen FOLKETINGET.”

8. § 11, stk. 5, affattes siledes:
”Stk. 5. Den fjerde FM-radiokanal skal veere en public service-kanal med nyheds-, aktu-
alitets-, kultur- og debatprogrammer suppleret med en bred musikprofil. Tilladelse til

programvirksomheden pa den fjerde FM-radiokanal kan ikke meddeles til DR.

4.1§ 11, stk. 9, indseettes som 2. og 3. pkt.:

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2010/13/EU af 10. marts
2010 om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjene-
ster (direktiv om audiovisuelle medietjenester), EU-Tidende 2010 L 95, s. 1.
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"Finansiering af public service-virksomhed p4 den fjerde FM-radiokanal sker gennem
tilladelseshaverens andel af licensafgifterne. Kulturministeren kan fastsatte nsermere
regler om hvorvidt reklameindtaegter og andre indteegter kan indg4 i finansieringen af
programvirksomheden pa den fjerde FM-radiokanal.”

5. § 11 a affattes siledes:

”§ 11 a. Efter regler fastsat af kulturministeren kan Det Danske Filminstitut yde til-
skud til produktion af dansk tv-drama, tv-dokumentarprogrammer og public service tv-
programmer for bern og unge til udsendelse pa andre fjernsynsforetagender end DR, de
regionale TV 2-virksomheder og ikke-kommercielle lokal-tv-stationer, jf. § 92 a.

Stk. 2. Kulturministeren kan herudover fastssette regler om, at Det Danske Filminsti-
tut kan yde tilskud til produktion af danske public service-radioprogrammer til udsen-
delse af andre radioforetagender end DR, tilladelseshaveren til den fjerde FM-
radiokanal og ikke-kommercielle lokal-radio-stationer.”

6.1 ¢ 13 a ==ndres "§ 11, stk. 3-5.” til: "§ 11, stk. 4.”.

7.1§ 39, stk. 1, inds=ettes efter 3. pkt.:
"Formanden skal veere dommer.”

8.1§ 40, stk. 1, 1. pkt., eendres "§§ 41-44 a.” til: "§§ 41-44 b.”.
9. Efter § 44 a indseettes:

"§ 44 b. Radio- og tv-neevnet traeffer afgerelse om DR’s og de regionale TV 2-
virksomheders iveerksaettelse af vaesentlige nye tjenester og vaesentlige sndringer af
eksisterende tjenester.

Stk. 2. Ved en ny tjeneste forstas et storre sammenhangende, konkret initiativ pa en
given platform, der ikke er palagt DR eller de regionale TV 2-virksomheder i medfer af
public service-kontrakterne.

Stk. 3. Kulturministeren kan efter indhentet udtalelse fra Konkurrencestyrelsen fast-
seette naermere regler om Radio- og tv-naevnets afgerelser efter stk. 1, herunder om
fremgangsmade og kriterier for navnets afgerelser.

10.1 § 69 q, stk. 1, ==ndres "medierelaterede form4al” til: "medie- og filmrelaterede for-
mal”.

11. § 75, stk. 1, affattes siledes:
"Reklamer i radio og fjernsyn m4 hgjst udgere 12 minutter pr. time.”
12. § 85 a affattes siledes:

»§ 85 a. Produktplacering i programmer i fjernsyn og on demand-audiovisuelle medie-
tjenester er ikke tilladt.



Stk. 2. Ved produktplacering forstés i denne lov visning eller omtale af en vare, en tje-
nesteydelse eller et varemsarke som led i et program mod betaling eller anden modydel-
se.

Stk. 3. Uanset stk. 1 er produktplacering tilladt i spillefilm, film og serier produceret til
fjernsyn eller on-demand audiovisuelle medietjenester, sportsprogrammer og lette un-
derholdningsprogrammer, men ikke i programmer henvendt til mindreérige.

Stk. 4. Stk. 1 er ikke til hinder for medtagelse af eller henvisning til en vare, en tjene-
steydelse eller et varemeerke i et program (produktsponsorering), hvis

1) varen, tjenesteydelsen eller varemerket ikke har nogen betydelig vaerdi og

2) ingen relevant medietjenesteudbyder eller tilknyttet person har modtaget betaling el-
ler anden modydelse i relation til medtagelsen af eller henvisningen til varen, tjeneste-
ydelsen eller varemaerket i programmet.

Stk. 5. Kulturministeren kan fastssette naermere regler om produktplacering, herunder
om fravigelse af forbuddet mod produktplacering i stk. 1, og de krav, som programmer
med produktplacering skal opfylde, jf. stk. 3, og neermere regler om produktsponsore-
ring.

18.1§ 93, stk. 1, nr. 3, ;endres “stk. 2” til: "stk. 1”.
§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2011.
Stk. 2. Lovens § 1, nr. 7, treeder i kraft den 1. januar 2013.
Stk. 3. Kulturministeren fastseetter tidspunktet for ikrafttreeden af lovens § 1, nr. 5.

§3

DR kan fortsat udeve programvirksomhed pé den fjerde FM-radiokanal pa grundlag af
tilladelse, som pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden er meddelt eller forlzenget af Ra-
dio- og tv-nzevnet efter reglerne i § 11, stk. 4, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.
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1. Indledning

1.1. Gennemforelse af mediepolitisk aftale for 2011-2014

Hovedformalet med lovforslaget er at gennemfore den aftale om mediepolitikken for pe-
rioden 2011-2014, som regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Dansk
Folkeparti og Liberal Alliance indgik den 26. maj 2010. Lovforslaget gennemforer de
zndringer af loven, som er nedvendige pa baggrund af medieaftalen (bilag 1), samt en
mindre sndring vedrerende Radio- og tv-nsevnets sammenssetning.

Lovforslaget gennemforer folgende hovedpunkter fra medieaftalen:

Udbygning aof den nuveerende verditestordning

Den nuvarende veerditestordning for vurdering af public service-veerdien af veesentlige
nye DR-tjenester og vaesentlige @endringer af eksisterende tjenester fra DR skal udbyg-
ges til at vaere en mere uafheengig ordning, der ogsa inddrager en vurdering af sddanne
DR-tjenesters indvirkning pa andre tjenester pa markedet og heringer af offentlighe-
den. Radio- og tv-navnet tilleegges kompetence til at treeffe afgerelse om DR’s iveerk-
seettelse af de omhandlede tjenester. N=evnet kan pa eget initiativ eller pa grundlag af
henvendelser fra andre beslutte at anmode DR om at igangssette en ansegningsproce-
dure ("call-in”-befgjelse). Der indferes tillige en "call-in”-befgjelse for Radio- og tv-
naevnet til pa eget initiativ eller pa grundlag af henvendelser fra andre at beslutte at
anmode de regionale TV 2-virksomheder om at igangsatte en godkendelsesprocedure
efter retningslinierne i den nye veerditestordning for DR i tilfzelde, hvor de regionale
virksomheder ivaerkssetter veesentlige nye tjenester eller vaesentlige sendringer af eksi-
sterende tjenester.

Udbud af den fjerde landsdeekkende FM-radio-kanal

Det er hensigten at udbyde den fjerde landsdaekkende FM-radio-kanal, som p.t. benyt-

tes af DR, pa felgende vilkér:

o Der stilles krav om nyheds-, aktualitets-, kultur- og debatprogrammer. Program-
profilen skal herudover veere en bred musikprofil.

e Der stilles DAB-kapacitet til rddighed med henblik p4 digital paralleludsendelse af
kanalen.

e Der afs=zttes op til 100 mio. kr. arligt af licensmidlerne til driften af kanalen.

e Der er ikke adgang til at sende reklamer pa kanalen.

e Udbudsformen er skenhedskonkurrence (men med priselement af hensyn til stats-
stattereglerne).

e Der er ikke adgang for DR til at byde, da malet er reel konkurrence pé public ser-
vice-indhold pa radioomradet.

Der nedseettes i henhold til medieaftalen et hurtigt arbejdende udvalg med eksterne
deltagere til i august 2010 at komme med forslag til en mere praecis og sammenhaen-
gende programprofil for den fjerde FM-kanal indenfor ovenstaende skitserede public
service-rammer. Udvalget skal komme med et oplaeg til dreftelse blandt aftalepartierne,
for de neermere udbudsvilkar fastseettes af aftalepartierne. Udvalget vil besta af 3-5



Side 6

medlemmer, der udpeges af ministeren efter dreftelse med aftalepartierne. Den narme-
re fastleeggelse af udbudsvilkar mv. vil finde sted efter dreftelse med aftalepartierne.
Da der knyttes licensmidler til kanalen, vil udbuddet blive tilrettelagt efter draftelse
med EU-Kommissionen.

Videreforelse og udbygning af Public Service-Puljen

Det er hensigten at viderefore Public Service Puljen og udbygge og justere den ved at
oge Puljen til 37.5 mio. kr. arligt og ved at abne op for tilskud til public service tv-
programmer for bern og unge samt public service-radioprogrammer. Dokumentarprog-
rammer kan omfatte savel enkeltstdende programmer som dokumentar-serier. Der
fastseettes regler om, at de tv-programmer, som har modtaget stette fra puljen, skal ud-
sendes senest 24 méaneder efter tidspunktet for bevilling af stetten. Der fastssettes lige-
ledes regler om, at en enkelt tv-station hejst kan modtage 50 pct. af midlerne i puljen.
Andringen af ordningen skal notificeres for EU-Kommissionen.

Styrkelse af dansk film

DR’s og TV 2/IDANMARK A/S’ geeldende forpligtelser i forhold til dansk filmproduktion
pa henholdsvis 77 mio. kr. og 68 mio. kr. arligt nedsattes til hver 60 mio.kr. arligt (som
gennemsnit over aftaleperioden) i perioden 2011-2014. Der sker herved en justering af
licensen til DR som felge af reduktionen af DR’s filmforpligtelser p& 17 mio. kr. arligt.
Samtidig overferes der i perioden 25 mio. kr. arligt fra licensprovenuet til Det Danske
Filminstitut til stette af dansk filmproduktion.

Must carry
Fzllesantenneanlaeggenes "must carry”-forpligtelser udvides med Folketings-tv-
kanalen samt DR K og DR Ramasjang.

Produkiplacering m.v.

Der gives — bortset fra DR og de regionale TV 2-virksomheder — adgang til produktpla-
cering i tv-udsendelser og produktplacering i tv-lignende on-demand tjenester i over-
ensstemmelse med reglerne i EU-direktivet om audiovisuelle medietjenester (AVMS-
direktivet). For DR og de regionale TV 2-virksomheder opretholdes alene den eksiste-
rende generelle adgang til produktsponsorering samt adgangen til at udsende spillefilm
og kort- og dokumentarprogrammer, som indeholder produktplacering, samt indkebte
programmer fra udlandet, som indeholder produktplacering. Reglerne om hgjeste dagli-
ge sendetid for reklameudsendelser udgar.

Gennemforelse af evrige punkter i medieaftalen kraever ikke loveendring, men vil blive
gennemfort administrativt ved udstedelse af bekendtgerelser i medfer af loven og ved
indgéelse af nye public service-kontrakter med DR og de regionale TV 2-virksomheder
for perioden 2011-2014 samt justering af TV 2/DANMARK A/S’ tilladelse til at udeve
public service-programvirksomhed.

2. Hovedpunkter i lovforslaget

2.1. "Veerditestordning”
2.1.1. Geeldende ret
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DR skal i henhold til DR’s public service-kontrakt, der er indgaet mellem kulturmini-
steren og DR for perioden 1. januar 2007 til 31. december 2010, underkaste nye public
service-tjenester, herunder on-demand tjenester, en intern preve for at sikre, at tjene-
sterne opfylder kulturelle, demokratiske og sociale behov i samfundet ("Veerditest”).

Ved en "ny tjeneste” forstas et sterre sammenhaengende, konkret initiativ p4 en given
platform, der ikke allerede er palagt DR i medfer af kontrakten pa tidspunktet for kon-
traktens indgéelse. Veerditesten er siledes en ordning, der finder anvendelse pa nye
public service-aktiviteter, der enskes ivaerksat af DR, og som ikke allerede er omfattet
af DR’s public service-forpligtelser som fastsat i kontrakten.

DR skal foreleegge foretagne vaerditests af nye tjenester og resultatet heraf for Radio- og
tv-neevnet til udtalelse inden aktiviteterne pabegyndes, jf. lovens § 40, stk. 3. DR skal
afvente naevnets udtalelse inden de pagaldende nye aktiviteter iveerksaettes af DR, idet
den endelige afgorelse om iveerksezettelse treeffes af DR’s ledelse. Naevnet skal offentlig-
gore nevnets udtalelser om de af DR udferte vaerditests. De nsermere regler om naev-
nets sagsbehandling i forbindelse med naevnets udtalelser er fastsat i bekendtgorelse
nr. 101 af 28. januar 2010 om forretningsorden for Radio- og tv-navnet.

Ved vurderingen af hvilke tjenester, der skal underkastes vaerditesten og forelegges
Radio- og tv-nzevnet til udtalelse, skal DR bl.a. tage udgangspunkt i kriterier om tjene-
stens effekt og finansielle sterrelse, tjenestens nyhed i forhold til DR’s aktiviteter og
public service-forpligtelser og varigheden af initiativet. Vurderingen af om en ny tjene-
ste opfylder kulturelle, demokratiske eller sociale behov i det danske samfund skal ba-
sere sig pA om tjenesten tilferer en mervaerdi for samfundet og/eller det enkelte individ
ved opfyldelse af kulturelle, demokratiske, eller sociale behov, og om tjenesten er al-
mindeligt tilgeengelig for danskerne.

De regionale TV 2-virksomheder er ikke underlagt krav om vaerditests, hvilket bl.a.
skal ses i lyset af de regionale TV 2-virksomheders i forhold til DR langt mere begraen-
sede public service-opgaver og tilstedeveerelse pa internettet m.v.

2.1.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

EU-Kommissionens nyligt reviderede meddelelse om statsstottereglernes anvendelse pa
public service-radio og tv-virksomhed (EF-Tidende 27.10.2009 C/257) stiller krav om, at
medlemsstaterne ved en forudgéende evalueringsprocedure baseret p4 en aben offentlig
horing skal undersege, om public service-selskabernes planlagte veesentlige nye tjene-
ster og vaesentlige @endringer i eksisterende tjenester tilgodeser demokratiske, sociale
og kulturelle behov i samfundet og samtidig tage hensyn til de potentielle virkninger for
samhandels- og konkurrencevilkirene.

Der skal saledes ske en “ex ante”’-kontrol af planlagte nye vaesentlige tjenester fra pub-
lic service-foretagender, hvorefter medlemsstaterne skal gennemfore savel en vurdering
af tjenestens vaerdi for offentligheden samt en vurdering af tjenestens indvirkning pa
markedet. Det indgar endvidere i meddelelsen, at alle interesserede parter skal have
ret til at fremsaette deres bemarkninger angiende den planlagte veesentlige nye tjene-
ste som led i en dben hering. Udfaldet af heringen, den vurdering, der anlagges, og be-
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grundelsen for den beslutning, der treeffes, skal stilles til radighed for offentligheden.
Pa grundlag af udfaldet af den dbne hering skal medlemsstaterne vurdere en ny tjene-
stes samlede virkning pa markedet ved at sammenligne situationen med og uden den
planlagte nye tjeneste. Ved vurderingen af, hvordan markedet pavirkes, bor f.eks. fol-
gende relevante aspekter tages i betragtning: spergsmalet om, hvorvidt der findes lig-
nende eller alternative tilbud, redaktionel konkurrence, markedsstruktur, public ser-
vice selskabets markedsstilling, konkurrencens omfang og potentielle virkninger for
private initiativer. Disse virkninger skal afvejes mod de pagseldende tjenesters veerdi
for samfundet. Er der tale om overvejende negative virkninger p4 markedet, vil stats-
midler til tjenesterne kun forekomme proportionale, hvis de er berettigede pa grundlag
af den merveerdi, de skaber i form af opfyldelse af demokratiske, sociale og kulturelle
behov i samfundet, idet der ogséa tages hensyn til det samlede eksisterende public ser-
vice tilbud. En sddan vurdering vil ifelge meddelelsen kun veere objektiv, hvis den fore-
tages af et organ, som 1 praksis er uafhaengigt af public service-foretagendets ledelse.

P4 baggrund af EU-Kommissionens meddelelse og medieaftalen for 2011-2014 tilleegges
Radio- og tv-n=evnet med den foresldede nye bestemmelse i § 44 b kompetence til at
treeffe afgerelse om DR’s og de regionale TV 2-virksomheders iveerksattelse af vaesent-
lige nye tjenester og vaesentlige sendringer af eksisterende tjenester. Samtidig foreslas
fastsat i loven, at der ved en ny tjeneste forstds et sterre sammenhaengende, konkret
initiativ pa en given platform, der ikke er palagt DR eller de regionale TV 2-
virksomheder i medfer af DRs eller de regionale TV 2-virksomheders public service-
kontrakter. Der foreslds endvidere indfort en bemyndigelsesbestemmelse i den foresla-
ede bestemmelse i § 44 b, hvorefter kulturministeren efter indhentet udtalelse fra Kon-
kurrencestyrelsen kan fastsatte nsermere regler om Radio- og tv-neevnets afgerelser ef-
ter stk. 1, herunder om fremgangsméade og kriterier for n®vnets afgorelser.

Det er hensigten at benytte den foresldede bemyndigelse til at fastssette neermere regler
om, at den nye ordning om Radio- og tv-n@vnets godkendelse af DR’s og de regionale TV
2-virksomheders nye tjenester som en nyskabelse skal inddrage en vurdering af tjene-
sternes indvirkning p4 andre tjenester p4 markedet og heringer af offentligheden.

Det er i den forbindelse i overensstemmelse med medieaftalen hensigten at fastseette, at
naevnets vurdering af DR’s nye tjenester sker pa baggrund af en ansegning fra DR om
godkendelse, idet naevnet dog tillige p4 eget initiativ eller pa grundlag af henvendelser
fra andre kan beslutte at anmode DR om at igangsstte en ansegningsprocedure ("call-
in"-befgjelse). Neevnet skal foretage to delvurderinger som led i en samlet veerditest — en
vurdering af tjenestens public service-veerdi for samfundet og en vurdering af tjenestens
indvirkning pa andre tjenester p4 markedet. Det er tillige hensigten at fastsaette, at
nzvnet indhenter en udtalelse fra et uafhaengigt konsulentfirma med konkurrenceretli-
ge ekspertise om tjenestens indvirkning pa markedet, og at udtalelsen forinden afgivel-
sen til neevnet skal have veeret forelagt Konkurrencestyrelsen til udtalelse. Naevnet
gennemforer med udgangspunkt i de to vurderinger den samlede veerditest. Neevnets
godkendelse af tjenesten forudsatter, at en formodet negativ virkning pa markedet af
tjenesten retfeerdiggeres eller opvejes af tjenestens formodede public service-veerdi. Det
vil dermed kunne blive aktuelt at godkende ogséa tjenester, som i udgangspunktet kan



have konkurrencebegransende virkninger, forudsat, at det vurderes, at disse har andre
positive samfundsmaessige virkninger, som vejer tungere.

For de regionale TV 2-virksomheders vedkommende er det som felge af disses langt me-
re begraensede public service-opgaver og aktiviteter alene hensigten at indfere en ”call-
in”-befgjelse for Radio- og tv-neevnet til pa eget initiativ eller p4 grundlag af henvendel-
ser fra andre at beslutte at anmode de regionale TV 2-virksomheder om at igangssette
en godkendelsesprocedure i tilfeelde, hvor de regionale TV 2-virksomheder iveerksaetter
veaesentlige nye tjenester eller veesentlige sendringer af eksisterende tjenester.

Kulturministeriet vil de kommende ar folge Radio- og tv-nsevnets administration i for-
hold til den foresldede nye regulering med henblik p4 at vurdere om der med udgangs-
punkt i erfaringerne er behov for at foretage evt. justeringer af regelgrundlaget.

2.1.2.1. Tjenester, som skal godkendes

Hensynet til DR’s og de regionale TV 2-virksomheders evne til innovation og dynamisk
tienesteudvikling samt det ressourcebrug, som den foresldede nye ordning vil indebzere,
tilsiger, at alene veesentlige nye tjenester og veesentlige sendringer af eksisterende tje-
nester, skal veere underlagt den foresldede nye godkendelsesordning.

Med forslaget til definitionen af en ny tjeneste i den foresldede bestemmelse 1 § 44 b,
stk. 2, viderefores den definition, som indgar i DR’s public service-kontrakt for perioden
1. januar 2007 til 31. december 2010. Det er hensigten at benytte den foresldede be-
myndigelse i § 44 b, stk. 3, til at fastseette regler med kriterier for hvilke nye tjenester,
der er vaesentlige, herunder kriterier for, hvad der udger veesentlige sendringer af eksi-
sterende tjenester, og derfor er underlagt den foresliede nye godkendelsesordning. I
den forbindelse er det hensigten — med evt. justeringer — at viderefore de nuvserende
veesentlighedskriterier i DR’s public service-kontrakt, jf. afsnit 2.1.1. i de almindelige
bemezerkninger.

Herefter vil mindre justeringer af DR'’s eller de regionale TV 2-virksomheders eksiste-
rende tilbud ikke veere omfattet af den foresldede nye godkendelsesordning. Tilsvarende
gelder @ndringer af DR’s anvendelse af den DAB-kapacitet, som DR har raddighed over
i medfer af public service-kontrakten samt pilotprojekter m.v. af kortere varighed. Der-
imod vil nye aktiviteter af en vis tyngde — eksempelvis nye net-tv-kanaler og ovrige
steorre satsninger pa internettet sdsom emneorienterede portaler veere omfattet af ord-
ningen.

2.1.2.2. Vurderingskriterier

Det er endvidere hensigten at benytte bemyndigelsen i den foresldede bestemmelse i §
44 b, stk. 3, til at fastsaette kriterier for vurderingerne af henholdsvis tjenestens public
service-veerdi for samfundet og tjenestens indvirkning p4 andre tjenester pa markedet.
For si vidt angér vurderingen af tjenestens public service-veerdi for samfundet er det
hensigten at fastssette, at tjenesten — som i den nuvarende vaerditestordning, der er
fastsat i DRs public service-kontrakt, - skal opfylde kulturelle, demokratiske og sociale
behov i samfundet. Det er i den forbindelse hensigten at praecisere de nuveerende rela-
tivt overordnede kriterier for vurderingen, siledes at det bliver mere klart, hvilke for-
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hold vurderingen skal basere sig pa. Dette kan ske ved at praecisere, at vurderingen
skal indeholde en vurdering af om tjenesten gennem opfyldelse af DR’s public service-
formal som fastlagt i public service-kontrakten vil tilfere en mervaerdi for samfundet
og/eller det enkelte individ. Vurderingen kan tillige indeholde en stillingtagen til for-
holdet mellem nytteveerdien af tjenesten og dens omkostninger.

I relation til vurderingen af tjenestens indvirkning p4 andre tjenester p4 markedet er
det hensigten — efter udtalelse fra Konkurrencestyrelsen — at fastsstte retningslinier
med rammer og metodik for vurderingen, herunder kriterier for vurderingen. Kriterier-
ne kan i overensstemmelse med EU-kommissionens meddelelse f.eks. adressere
sporgsmailet om, hvorvidt der findes lignende eller alternative tilbud, redaktionel kon-
kurrence, markedsstruktur, DRs markedsstilling, konkurrences omfang og potentielle
virkninger for private initiativer.

2.1.2.3. Sagsbehandlingsregler

Det er desuden hensigten at benytte bemyndigelsen i den foresldede bestemmelse i § 44
b, stk. 3, til at fastseette regler om sagsbehandlingen i den foresldede nye ordning. Der
skal i den forbindelse fastsaettes regler om krav til ansegninger om godkendelse, tids-
rammen for den samlede sagsbehandlingstid, heringer af offentligheden med udgangs-
punkt i ansegninger, som kan indgé i de to respektive vurderinger om tjenestens public
service-veerdi og virkningen pa markedet, vilkir for en godkendelse m.v.

Det er hensigten at fastleegge en maksimal tidsramme for den samlede sagsbehand-
lingstid, som sikrer en relativ hurtig behandling, idet der dog skal vzere mulighed for
forleengelse af de fastsatte frister, hvis seerlige forhold tilsiger det. Dette kan eksempel-
vis veere tilfaeldet i komplekse sager, hvor der er behov for dialog med DR eller de regi-
onale TV 2-virksomheder om mulige justeringer i en planlagt tjeneste eller det er tids-
kreevende at fremskaffe de relevante oplysninger.

Vilkar for en godkendelse kan eksempelvis dreje sig om vilkar, som kan bidrage til at
reducere eventuelle konkurrencebegrsensende virkninger af, at tjenesten tilbydes.

Der kan i forhold til de foresldede heringer af offentligheden m.v. opstd spergsmal om
beskyttelse af konkurrencefelsomme oplysninger i materiale fra sivel DR og de regiona-
le TV 2-virksomheder og fra private akterer. Sidanne konkurrencefeslsomme oplysnin-
ger vil veere underlagt reglerne i offentlighedsloven, herunder adgang til at undtage séa-
danne oplysninger fra offentliggerelse. For sa vidt angar den begransning, der er gen-
nemfert 1 radio- og fjernsynslovens § 86, med hensyn til de offentligretlige regler, der
skal geelde for DR og de regionale TV 2-virksomheder i relation til stationernes pro-
gramvirksomhed og forretningsmaessige forhold i tilknytning hertil, bemarkes, at sager
vedrerende Radio- og tv-nzevnets godkendelse af nye tjenester efter den foresldede nye
ordning - pé linie med sager om bl.a. kulturministerens godkendelse af DR’s og de regi-
onale TV 2-virksomheders regnskaber — vil vaere omfattet af offentlighedsloven.

Det foreslds, at Radio- og tv-nsevnets afgorelser efter den foreslaede nye ordning ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.
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2.2, Udbud af den fjerde landsdekkende FM-radiokanal

2.2.1. Geeldende ret

I henhold til radio- og fjernsynslovens § 11, stk. 3, indgir programvirksomheden pa den
fjerde FM-radiokanal i den samlede public service-virksomhed og skal dermed som sé-
dan opfylde de generelle krav, der stilles til denne virksomhed i lovens § 10 om kvalitet,
alsidighed og mangfoldighed samt vaegt pa saglighed og upartiskhed.

Efter lovens § 11, stk. 5, skal den fjerde FM-radiokanal vaere en nuanceret public ser-
vice-orienteret kanal med klassisk musik, suppleret med praesentation af rytmisk mu-
sik, jazz og dansk musik, kulturprogrammer, samfunds- og debatprogrammer mv.

Efter lovens § 11, stk. 9, finansieres public service-virksomhed p& den fjerde og den
femte FM-radiokanal af tilladelseshaverne.

Tilladelse til programvirksomhed pa den fjerde FM-radiokanal meddeles af Radio- og
tv-nzevnet efter udbud efter reglerne i lovens kapitel 8, jf. lovens § 11, stk. 3. Tilladelsen
kan betinges af betaling af koncessionsafgift, jf. lovens § 45, stk. 3. I givet fald skal af-
giftens mindstestorrelse, beregningsgrundlag mv. fremga af udbudsmaterialet, jf. lo-
vens § 45, stk. 4. Kulturministeren kan fastsatte regler om udbuddet og tilladelsen,
herunder om udevelse af programvirksomheden og varigheden af tilladelsen, jf. lovens §
45, stk. 5. Kulturministeren kan endvidere fastsatte, at Radio- og tv-nsvnet i forbin-
delse med udstedelse af tilladelser til programvirksomhed og efter regler fastsat af kul-
turministeren kan fastseette vilkar for programvirksomheden m.v.

Efter lovens § 11, stk. 4, kan tilladelse til programvirksomheden pa den fjerde FM-
radiokanal efter kulturministerens nermere bestemmelse meddeles af Radio- og tv-
navnet uden forudgaende udbud efter reglerne i kapitel 8. Kulturministeren kan be-
stemme, at sidan tilladelse i seerlige tilfzelde kan forl=nges.

I 2001 blev den fjerde FM-radiokanal udbudt ved en skenhedskonkurrence. Der indkom
i alt seks ansegninger. DR vandt konkurrencen og fik p4 den baggrund tilladelse til at
udeve programvirksomhed pa kanalen (P 2”) for en 8-arig periode - fra 1. april 2001 til
31. marts 2009.

Radio- og tv-navnet har efter retningslinier fra kulturministeren i forbindelse med, at
tilladelsen udleb den 31. marts 2009, forleenget og meddelt tilladelse til DR til at udove
programvirksomhed pé den fjerde FM-radiokanal pa de i tilladelsen hidtil angivne vil-
kar indtil 31. december 2010.

2.2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Det foreslas pa baggrund af medieaftalen fastsat i loven, at den fjerde FM-radiokanal
skal veere en public service-kanal med nyheds-, aktualitets-, kultur- og debatprogram-
mer suppleret med en bred musikprofil, og at tilladelse til programvirksomheden pa
den fjerde FM-radiokanal ikke kan meddeles til DR. Med forslaget vil en kommende til-
ladelseshaver — i lighed med de gzldende regler - skulle efterleve radio- og fjernsynslo-
vens generelle krav til public service-virksomheden i lovens § 10.
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Der vil sidledes med forslaget ikke veere adgang for DR til at byde pa den fjerde FM-
radiokanal. Baggrunden herfor er et politisk enske i kredsen af partier bag medieafta-
len om at skabe et alternativ til DR og derved skabe grundlag for konkurrence pa public
service-indhold pa radicomradet. Der er i den forbindelse 1 medieaftalen af licensmid-
lerne afsat op til 100,0 mio. kr. arligt i aftaleperioden til driften af den fjerde FM-
radiokanal. Det er hensigten, at kanalen efter reglerne i lovens kapitel 8 skal udbydes
af Radio- og tv-naevnet ved skenhedskonkurrence med et priselement af hensyn til
statsstottereglerne. Udbuddet vil blive tilrettelagt efter dreftelse med EU-
Kommissionen med henblik pa at undgé overkompensation af en kommende tilladel-
seshaver. Der foreslas i den forbindelse med forslaget til lovens § 11, stk. 9, indfert en
bemyndigelsesbestemmelse i loven, hvorefter kulturministeren kan fastssette neermere
regler om hvorvidt reklameindtzgter og andre indtegter kan indgi i finansieringen af
programvirksomheden pa den fjerde FM-radiokanal.

Kulturministeren og partierne bag medieaftalen har i juni 2010 udpeget det i medieaf-
talen nzevnte hurtigt arbejdende udvalg vedrerende nsermere fastlaeggelse af program-
profilen for den fjerde FM-radiokanal.

Udvalget skal i henhold til udvalgets kommissorium pa baggrund af medieaftalen
fremkomme med forslag til en overordnet, sammenhsengende programprofil pa den
fijerde FM-radiokanal, der kan danne grundlag for en politisk beslutning om fastssttel-
se af de naermere konkrete programkrav ved udbud af kanalen. Det er i den forbindelse
udgangspunktet, at der ikke bliver tale om en kanal, hvis sendeflade er domineret af
popmusik. Hgje lyttertal er siledes ikke det vigtigste succeskriterium. Det indgar end-
videre i kommissoriet, at udgangspunktet er, at tilladelsen til den fjerde FM-radiokanal
udstedes for en 8-arig periode. Udvalget skal tage hgjde for, at udvalgets samlede for-
slag, herunder krav til indhold og kvalitet af de enkelte programtyper, kan forventes at
kunne gennemferes inden for en ramme pé op til 100 mio. kr. arligt. Udvalgets forslag
preesenteres for aftalepartierne i august 2010. Desuden fremgar det af kommissoriet, at
nar medieaftalepartierne pa baggrund af udvalgets forslag har truffet beslutning om
programprofilen for den nye radiokanal, vil Styrelsen for Bibliotek og Medier udarbejde
opleeg til udbudskrav med henblik p4 forelzeggelse og beslutning i medieaftalekredsen.

Det er hensigten, at bemyndigelsen i den foresldede bestemmelse i lovens § 11, stk. 9, og
bemyndigelsen i lovens § 45, stk. 5, anvendes til, at kulturministeren i overensstemmel-
se med medieaftalen og pa baggrund af aftalepartiernes beslutning om programprofilen
og den ovennaevnte dialog med EU-Kommissionen — som grundlag for Radio- og tv-
naevnets udbud af kanalen — kan fastseette regler om udbuddet og den efterfolgende til-
ladelse, som naevnet skal meddele til vinderen af udbuddet, herunder om vilkar for pro-
gramvirksomheden og tilladelseshaverens organisatoriske forhold, regnskabsaflaeggel-
se, indteegtsforhold m.v. Det er i den forbindelse i overensstemmelse med medieaftalen
hensigten at fastseette, at tilladelseshaveren ikke kan oppebzere reklameindteegter fra
programvirksomheden.

Det er tillige hensigten, at kulturministeren benytter bemyndigelsen i lovens § 11, stk.
4, til at meddele Radio- og tv-nsevnet retningslinier om forlengelse af DR’s tilladelse til
at udeve programvirksomhed pa den fjerde FM-radiokanal p4 de i tilladelsen hidtil an-
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givne vilkar frem til det tidspunkt, hvor en ny tilladelseshaver vil kunne pabegynde sin
virksomhed med henblik pa at undga "tom seter” i dette tidsrum.

2.3. Public Service Puljen

2.3.1. Geeldende ret

Public Service Puljen blev etableret 1 henhold til medieaftalen for 2007-2010 med et en-
gangsbelob pa 75 mio. kr. finansieret af overskydende licensprovenu fra 2005 og 2006.
Puljen, som administreres af Det Danske Filminstitut, har til formal at yde statte til
produktion af dansk tv-drama og tv-dokumentarprogrammer til udsendelse pa andre
fiernsynsforetagender end DR, de regionale TV 2-virksomheder og ikke-kommercielle
lokal-tv-stationer, jf. lovens § 11 a.

Puljen er efterfolgende medio 2009 foreget med 20 mio.kr til i alt 95 mio.kr., jf. tilleegs-
aftalen af 9. juni 2009 til medieaftalen. De farste uddelinger blev foretaget den 27.
marts 2008, hvilket primeert skyldes, at EU-Kommissionen forst skulle godkende den
statsstotte, der ydes i kraft af puljemidlerne.

I Kulturministeriets bekendtgerelse nr. 1127 af 26. november 2008 om tilskud til pro-
duktion af dansk tv-drama og tv-dokumentarprogrammer er der i medfor af lovens § 11
a fastsat nsermere regler om p4, hvilke betingelser, der kan ydes tilskud til de omhand-
lende programmer.

Blandt betingelserne er, at et tv-program, der ydes stotte til, skal produceres af et uaf-
hangigt produktionsselskab, jf. bekendtgerelsens § 3. For at opna stette skal program-
met veere pa dansk. Et stettet program skal udsendes i tidsrummet k1. 18.30-23.00 pa
en kanal, der modtages af mindst 50 pct. af de danske husstande. Dog kan programmer
rettet til bern og unge udsendes pa tidspunkter, hvor disse malgrupper typisk ser fjern-
syn. Filminstituttet kan yde produktionsstette til enkeltstdende tv-programmer og til
tv-serier. Stotte til tv-drama forudseetter medfinansiering fra anden side pa 50 pct. af
produktionsbudgettet, mens stette til tv-dokumentarprogrammer forudssetter medfi-
nansiering pa 20 pct., jf. bekendtgerelsens § 5.

2.3.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Med medieaftalen for 2011-2014 videreferes Public Service Puljen, idet Puljen samtidig
oges til 37.5 mio. kr. arligt, og der dbnes op for tilskud til public service-tv-programmer
for bern og unge samt public service-radioprogrammer.

P4 baggrund af medieaftalen foreslds bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 11 a udvi-
det til at omfatte public service tv-programmer for bern og unge samt public service-
radioprogrammer. For sa vidt angar public service-radioprogrammer foreslas det sam-
tidig fastsat, at der alene kan ydes statte til programmer til udsendelse af andre radio-
foretagender end DR, tilladelseshaveren til den fjerde FM-radiokanal og ikke-
kommercielle lokal-radio-stationer.

Det er hensigten at benytte den foresliede bemyndigelsesbestemmelse til at sendre be-
kendtgerelsen om tilskud til produktion af dansk tv-drama og tv-dokumentarpro-
grammer i overensstemmelse med den ovennsevnte udvidelse af Puljens anvendelses-
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omrade. Det er i den forbindelse hensigten at fastssette, at tilskud til public service-
radioprogrammer forudssetter, at disse udsendes af foretagender, der har opnjet tilla-
delse eller er registrerede hos Radio- og tv-nsevnet i henhold til reglerne i lovens kapitel
8 eller regler udstedt i medfer heraf. Der vil siledes ikke kunne ydes tilskud til radio,
der alene distribueres via internettet. Den nsermere fastlseggelse af kredsen af ansog-
ningsberettigede radioforetagender, f.eks. for si vidt angér krav til dsekning i forhold til
danske husstande, kreever nsermere overvejelse og vil blive fastlagt 1 bekendtgerelsen
efter dreftelse med partierne bag medieaftalen for 2011-2014. Desuden er det hensigten
i bekendtgerelsen at fastseette regler om, hvilke radioprogramtyper, der kan ydes stette
til.

Herudover er det i overensstemmelse med medieaftalen hensigten at benytte bemyndi-
gelsesbestemmelsen til at preecisere, at dokumentarprogrammer kan omfatte savel en-
keltstidende programmer som dokumentar-serier. Det er tillige hensigten i bekendtgo-
relsen at fastssette regler om, at de tv-programmer, som har modtaget stotte fra Puljen,
skal udsendes senest 24 méaneder efter tidspunktet for bevilling af statten, og at en en-
kelt tv-station hejst kan modtage 50 pct. af midlerne i Puljen.

EU-Kommaissionens godkendelse af den foresldede udbyggede ordning skal indhentes,
inden den kan iveerkseettes. Notifikation af Puljen vil blive ivaerksat forud for udstedel-
se af den endrede bekendtgorelse.

2.4. Licens

2.4.1. Geeldende ret

Radio- og fjernsynslovens kapitel 10 fastsatter rammerne for paleeggelse, betaling og
fordeling af medielicens og radiolicens.

I Kulturministeriets bekendtgerelse nr. 436 af 4. juni 2009 om licens som sendret ved
bekendtgerelse nr. 76 af 22. januar 2010 er der i medfer af radio- og fjernsynsloven fast-
sat en raeekke uddybende regler om licensens sterrelse, betalingspligt, til- og afmelding
m.v.

Medielicensen og radiolicensen opkrseves af DR og fordeles efter kulturministerens
nermere bestemmelse til DR, de regionale TV 2-virksomheder og eventuelle andre me-
dierelaterede formal, jf. lovens § 69 a, stk. 1. Sidstnsevnte del af bestemmelsen blev ind-
sat ved sendringen af radio- og fjernsynsloven i 1996 som konsekvens af nedlseggelsen af
Radiofonden og TV 2-fonden og oprettelsen af en raekke helt eller delvis licensfinansie-
rede puljer pa lokal radio- og tv-omradet.

2.4.2. Kulturministeriets overuvejelser og forslag

Med medieaftalen for 2011-2014 overfores i perioden 25 mio. kr. arligt fra licensprove-
nuet til Det Danske Filminstitut til stette af dansk filmproduktion.

Det foreslas i den forbindelse i loven preeciseret, at medielicensen og radiolicensen efter
kulturministerens nsermere bestemmelse ogsa kan fordeles til eventuelle filmrelaterede
formal.
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2.5. "Must carry”

2.5.1. Geeldende ret

Ejere af fllesantenneanlaeg er ifolge radio- og fiernsynslovens § 6 forpligtet til i anlaeg-
get at fordele en raekke public service-programmer. Disse forpligtelser bensvnes almin-
deligvis “must carry”’-forpligtelserne og har udgangspunkt i et kulturpolitisk begrundet
gnske om at sikre hele Danmarks befolkning adgang til de danske public service-
programmer.

Efter radio- og fjernsynslovens § 6, stk. 1, skal ejere af fsellesantenneanlseg sikre, at der
1 anlsegget sker fordeling af DR1, DR2 og TV 2, herunder de regionale programmer, der
er bestemt til modtagning i det pagseldende omrade, og tegnsprogstolkede nyhedsud-
sendelser fra DR og TV 2/DANMARK A/S. Forpligtelsen til at fordele TV 2 galder ikke,
safremt kulturministeren udnytter bemyndigelsen i lovens § 38 a, stk. 2, 1. pkt., om fi-
nansiering af TV 2/DANMARK A/S’ public service-programvirksomhed ved abonne-
mentsbetaling. Den geeldende formulering af bestemmelsen om afgransning af "must
carry”-forpligtelserne til public service-hovedkanalerne blev indfort ved lov nr. 426 af
30. maj 2009 om =ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed. Baggrunden for sn-
dringen var bl.a. et gnske om at skabe mere lige konkurrence blandt nicheorienterede
DR-kanaler og tilsvarende kanaler udsendt af kommercielle foretagender.

I Kulturministeriets bekendtgerelse nr. 1011 af 28. oktober 2009 om fordeling af billed-
programmer i feellesantenneanlaeg er der i medfer af lovens § 6, stk. 2, fastsat neermere
regler om fordeling af billedprogrammer i feellesantenneanlzseg. I bekendtgerelsens § 1,
stk. 1, er bLa. praeciseret, at ejere af feellesantenneanlseg skal sikre, at der i anlegget
tillige sker fordeling af de regionale TV 2-virksomheders udsendelser 1 MUX 1 mellem
kl. 20-21.

"Must carry”-forpligtelserne er fastsat i overensstemmelse med reglerne i Europa-
Parlamentets og Radets Direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsyningspligt og
brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kommunikationsnet og —tjenester (for-
syningspligtdirektivet). Ifelge direktivet ma medlemslandene kun paleegge "must car-
ry”-forpligtelser, hvis det er nedvendigt for at opfylde klart definerede malssetninger i
almenhedens interesse. Forpligtelserne skal desuden sta i et rimeligt forhold til det til-
sigtede mal og vaere transparente.

2.5.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

I forbindelse med opheret af analog udsendelse af tv fra de jordbaserede sendere den 1.
november 2009 har DR i den digitale tv-sendemulighed MUX 2 etableret og pabegyndt
udsendelse af en digital berne-tv-kanal (DR Ramasjang), en digital tv-kanal med histo-
rie-, kultur- og musikprogrammer (DR K) og en digital HDTV-kanal (DR HD). DR har
endvidere samtidig viderefert den daglige udsendelse af nyhedskanalen DR Update via
sendemulighederne pd MUX 2. Desuden har Folketinget pr. 1. november pa sendemu-
ligheden begyndt udsendelse af tv-kanalen FOLKETINGET, som transmitterer fra Fol-
ketingets forhandlinger og heringer m.v. Kanalerne er etableret med udgangspunkt i
beslutningspapir af 11. juni 2007 om retningslinier for udbud af digitalt tv m.v., som



partierne bag den mediepolitiske aftale for 2007-2010 har tiltradt som opfolgning pé af-
talen, og denne ordfererkreds efterfelgende beslutninger.

Pa baggrund af medieaftalen for 2011-2014 foreslis det fremover fastsat, at "must car-
ry”-forpligtelserne udvides til at omfatte Folketingets nye tv-kanal "FOLKETINGET”
og DR’s to nichekanaler DR K og DR Ramasjang.

Dermed vil flere borgere med Folketingets nye tv-kanal fa sikret mulighed for at folge
med i Folketingets politiske debatter. Dette er i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forsyningspligtdirektiv om, at medlemslandene kun m4 palseg-
ge "must carry”-forpligtelser, hvis det er nedvendigt for at opfylde klart definerede m4l-
saetninger 1 almenhedens interesse.

DR K og DR Ramasjang fordeles p& nuvarende tidspunkt ifelge det oplyste allerede i
langt de fleste feellesantenneanlaeg. Derimod fordeler en del fallesantenneanlseg ikke
DR’s to evrige nichekanaler DR Update og DR HD. Det vil derfor ikke veere uproblema-
tisk i forhold til feellesantenneanlaeggene at medtage disse to kanaler. P4 denne bag-
grund foreslds DR Update og DR HD ikke medtaget i "must carry”-forpligtelserne.

Det er hensigten at benytte bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 6, stk. 2, til i be-
kendtgerelsen om fordeling af billedprogrammer i feellesantenneanlseg at praecisere, at
forpligtelsen for ejere af feellesantenneanleeg til at sikre, at der i anlseegget sker forde-
ling af de regionale TV 2-programmer, der er bestemt til modtagning i det pagaeldende
omrade, tillige vil omfatte den yderligere sendetid (1- 2 timer), som de regionale TV 2-
virksomheder i medfer af medieaftalen tildeles fra 20121 MUX 1.

2.6. Produkiplacering m.v.

2.6.1. Geeldende ret

Radio- og fjernsynslovens kapitel 11 fastsatter rammerne for reklamer og sponsorering
af programmer og produktplacering i programmer.

I kulturministeriets bekendtgerelse nr. 105 af 28. januar 2010 om reklamer og sponso-
rering m.v. af programmer i radio, fjernsyn og on-demand audiovisuelle medietjenester
samt indgéaelse af partnerskaber (reklamebekendtgerelsen) er der fastsat nsermere reg-
ler pa omradet.

2.6.1.1. Produktplacering

Med lov nr. 1269 af 16. december 2009 om @ndring af lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed og lov om ophavsret blev der med henblik p4 implementering af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2007/65/EF af 11. december 2007 om sndring af Ra-
dets direktiv 89/5652/EQF om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-spredningsvirksomhed (Direktivet om au-
diovisuelle medietjenester) — som efterfolgende er kodificeret ved Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love og admi-
nistrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester
(direktiv om audiovisuelle medietjenester) — i loven indfert et eksplicit generelt forbud
mod produktplacering i alle typer programmer i fjernsyn og tv-lignende on-demand-
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tjenester, som er produceret i Danmark, jf. lovens § 85 a. Forbuddet mod produktplace-
ring er dog fraveget ved en adgang til at vise danske og udenlandske spillefilm og kort-
og dokumentarfilm, som indeholder produktplacering. Herudover er der adgang til at
vise programmer (dog ikke barneprogrammer og nyheds- og aktualitetsprogrammer)
produceret uden for Danmark, som indeholder produktplacering.

Samtidig med den ovenngevnte sendring af loven blev adgangen til produktsponsorering
efter de hidtidige regler bibeholdt, idet der dog som en nyskabelse i overensstemmelse
med direktivets regler er fastsat strengere regler om kreditering for produktsponsore-
ring med ydelser af betydelig vaerdi. Dette skal ses 1 lyset af, at produktsponsorering
med ydelser af betydelig veerdi ifelge direktivet skal opfattes som produktplacering og
dermed underl=zgges de nedenfor i afsnit 2.6.2.1. omtalte krav om tilladelige genrer, in-
formation af seerne m.v., der gelder for produktplacering.

Produktplacering er i loven defineret som visning eller omtale af en vare, en tjeneste-
ydelse eller et varemsrke som led i et programs handling mod betaling eller anden
modydelse. Produktplacering ligner siledes produktsponsorering pa den made, at der
indgés en aftale mellem parterne om, at et bestemt produkt skal indgi i et program.
Sponsortilskud omfatter imidlertid ikke — som ved produktplacering — betaling af veder-
lag til tv-foretagendet i forbindelse med indgéelse af en aftale om produktsponsorering,
men alene direkte og indirekte tilskud til finansieringen af produktionen af det pagsel-
dende tv-program.

De n@rmere regler om produktplacering, herunder om fravigelse af forbuddet mod pro-
duktplacering, og om produktsponsorering er fastsat i reklamebekendtgorelsen i medfer
af bemyndigelsesbestemmelsen i lovens § 85 a, stk. 4.

2.6.1.2. Tilladt reklametid

Efter lovens § 75, stk. 1, og reklamebekendtgerelsens § 7, stk. 1, mé reklamer i radio og
fjernsyn hejst udgere 15 pct. af den enkelte tilladelseshavers eller en registreret pro-
gramvirksomheds daglige sendetid og hejst 12 minutter pr. time. Disse regler svarer til
de tidligere minimumregler i Radets direktiv 89/552/EQF om samordning af visse love
og administrative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-
spredningsvirksomhed som sndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
97/36/EF af 30. juni 1997 (direktivet om "Fjernsyn uden greenser”). Endvidere gaelder,
at reklamer i fjernsyn i form af direkte tilbud til seerne med henblik p4 salg, keb eller
leje af produkter eller tjenesteydelser (teleshoppingindslag) sammenlagt ikke mé& over-
stige 1 time pr. dag og skal veere indeholdt i den ovennaevnte sendetid, jf. bekendtgoerel-
sens § 7, stk. 3.

2.6.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

2.6.2.1. Produktplacering

I relation til produktplacering er der som en nyskabelse i direktivet om audiovisuelle
tjenester, der er et minimumdirektiv, indfert regler, som — trods direktivets generelle
forbud mod produktplacering — muligger produktplacering i programmer i tv-
udsendelser og audiovisuelle on-demand-tjenester, herunder tv-programmer, som man
har indkebt uden for den enkelte medlemsstat, jf. afsnit 4.3.2. i de almindelige be-
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meerkninger om produktplacering i forslag til lov om sndring af lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed og lov om ophavsret af 7. oktober 2009 (L 25).

Som folge af opbygningen af direktivets regler om produktplacering skal medlemssta-
terne implementere et forbud mod produktplacering, men de kan som undtagelse herfra
tillade produktplacering i s@rlige programgenrer.

Direktivets nseermere bestemmelser om produktplacering kan opsummeres som folger:

¢ Medlemsstaterne skal implementere et generelt forbud mod produktplacering i tv-
udsendelser og audiovisuelle on-demand-tjenester.

o Medlemsstaterne kan bestemme at tillade produktplacering i spillefilm, film og se-
rier produceret til audiovisuelle medietjenester, sportsprogrammer og lette under-
holdningsprogrammer, men ikke i programmer til bern.

o Medlemsstater kan ogsa beslutte at tillade produktsponsorering i alle typer pro-
grammer (herunder berneprogrammer).

¢ Programmer, som indeholder produktplacering, skal overholde bestemmelserne om
redaktionel uafthsengighed og unedig fremhsevelse af produkter m.v. og ma ikke di-
rekte tilskynde til keb eller leje af produkter eller tjenesteydelser.

¢  Seerne skal informeres tydeligt om, at der foregar produktplacering ved begyndel-
sen og afslutningen af programmet og efter en reklamepause.

o Medlemsstaterne kan beslutte at fravige dette identifikationskrav for spillefilm og
for programmer, som ikke er produceret eller bestilt af medietjenesteudbyderen
selv eller en virksomhed, der er tilknyttet medietjenesteudbyderen.

e  Produktplacering af tobaksvarer eller cigaretter eller produktplacering fra foreta-
gender, hvis hovedvirksomhed er fremstilling eller salg af cigaretter og andre to-
baksvarer, er forbudt.

e Produktplacering af bestemte legemidler eller medicinske behandlinger, der er re-
ceptpligtige, er forbudt.

Udover de ovennsevnte begreensninger fastssetter direktivet yderligere krav 1 relation til
menneskelig vaerdighed og opfersel, diskrimination og beskyttelse af mindreérige. Seer-
ligt kraeves, at enhver produktplacering af alkoholiske drikkevarer ikke rettes specifikt
mod mindrearige og ikke m3 tilskynde til umideholden indtagelse.

Pa baggrund af medieaftalen for 2011-2014 foreslis det med henblik p4 at styrke dan-
ske tv-foretagenders konkurrenceposition at sendre lovens § 85 a, s4 der i overensstem-
melse med ovennavnte vilkar i direktivet i fjernsyn og on-demand audiovisuelle medie-
tjenester gives adgang til produktplacering i spillefilm, film og serier produceret til
fjernsyn eller on-demand audiovisuelle medietjenester, sportsprogrammer og lette un-
derholdningsprogrammer, men ikke i programmer henvendt til mindredrige. Samtidig
foreslas det med forslaget til lovens § 85 a, stk. 5, at udvide bemyndigelsesbestemmel-
sen ilovens § 85 a, stk. 4, til at ministeren kan fastsztte naermere regler om de krav,
som programmer med produktplacering i overensstemmelse med direktivets regler skal
opfylde. Det er endvidere hensigten at benytte den foresliede udvidede bemyndigelses-
bestemmelse til at fastseette regler om, at den foresldede adgang til produktplacering
dog ikke finder anvendelse for DR og de regionale TV 2-virksomheder. For DR og de re-
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gionale TV 2-virksomheder opretholdes alene den eksisterende generelle adgang til
produktsponsorering samt adgangen til at udsende spillefilm og kort- og dokumentar-
programmer, som indeholder produktplacering, samt indkebte programmer fra udlan-
det, som indeholder produktplacering.

2.6.2.2. Tilladt reklametid

Direktivet om audiovisuelle medietjenester har indfert en forenkling og liberalisering af
de tidligere bestemmelser i direktivet om "Fjernsyn uden graenser” om hgjeste tilladte
reklametid i tv-programmer. Efter de nye regler m4 tv-reklame- eller teleshoppin-
gindslag ikke fylde mere end 20% af en given klokketime, dvs. 12 minutter, mens de tid-
ligere regler om hojeste daglige sendetid for reklameudsendelser er udgaet. 12-
minutters-reglen finder ikke anvendelse pa de annonceringer, som tv-foretagendet fore-
tager i forbindelse med egne programmer og produkter med direkte tilknytning til disse
programmer (egenreklamer), samt sponsorannonceringer og produktplaceringer.

Pa baggrund af medieaftalen for 2011-2014 foreslas det med henblik pa at styrke dan-
ske tv-foretagenders konkurrenceposition at sendre lovens § 75, sa reglerne om hgjeste
daglige sendetid for reklameudsendelser udgér i overensstemmelse med liberaliserin-

gen i direktivet om audiovisuelle medietjenester, mens 12-minuttersreglen bibeholdes.

2.7. Sammensetning af Radio- og tv-neevnet

2.7.1. Geeldende ret

Radio- og tv-naevnet nedssettes i henhold til lovens § 39, stk. 1, af kulturministeren.
Navnet bestar af 8 medlemmer. Ministeren udpeger 7 medlemmer, herunder formand
og naestformand, og Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorganisationer udpe-
ger 1 medlem. De af ministeren udpegede medlemmer skal repreesentere juridisk, eko-
nomisk/administrativ, erhvervsmsessig og mediemsessig/kulturel sagkundskab. Neevnet
nedssettes for 4 ir ad gangen. Naevnets medlemmer er senest udpegede for perioden 1.
januar 2009 - 31. december 2012.

Radio- og tv-naevnet varetager en raekke i loven nsermere opregnede opgaver pa radio-
og tv-omradet, jf. lovens §§ 40-44 a. N==vnets afgorelser efter lovens §§ 41-44 a kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

2.7.2. Kulturministeriets overuvejelser og forslag

Under hensyn til Radio- og tv-naevnets endelige afgerelseskompetence pa en raekke om-
rader i radio- og fjernsynsloven og den foresldede udvidelse af nsevnets kompetence i
lovforslagets § 1, nr. 9, i forhold til en udbygget veerditestordning foreslas det, at for-
manden for Radio- og tv-naevnet i lighed med geeldende krav for formandshvervet for en
razkke andre uathaengige neevn skal veere dommer.

Det foreslas, at det nye krav skal have virkning fra 1. januar 2013, hvor et nyt nsevn
skal nedseettes, jf. lovforslagets § 2, stk. 2.

Der findes ikke at veere grundlag for at bestemme, at hvervet som formand skal vareta-
ges af en dommer fra de overordnede retter, jf. retsplejelovens § 47 a, stk. 2.



3. Okonomiske konsekvenser for det offentlige

For Radio- og tv-neevnets vedkommende vil der blive tale om egede administrative op-
gaver, idet det foreslas at navnets kompetence udvides med afgarelser om DR’s og de
regionale TV 2-virksomheders ivaerkseettelse af vaesentlige nye tjenester og vaesentlige
&ndringer af eksisterende tjenester. Der vil endvidere blive tale om nye opgaver af
mindre omfang for Konkurrencestyrelsen i forbindelse med forelseggelsen for styrelsen
af den udtalelse, som et uafhsengigt konsulentfirma med konkurrenceretlige ekspertise
skal afgive til Radio- og tv-ngevnet om tjenestens indvirkning p4 markedet i forbindelse
med den nye vaerditestordning.

Seerligt som folge af de nye opgaver for Radio- og tv-nsevnet vedrerende den nye veerdi-
testordning forventes arbejdet knyttet til Styrelsen for Bibliotek og Mediers sekretari-
atsbetjening af Radio- og tv-neevnet at blive foraget. Styrelsen for Bibliotek og Mediers
andel af licensprovenuet er derfor i medieaftalen for 2011-2014 forhejet med 1,8 mio. kr.
arligt med henblik pa styrelsens sekretariatsbetjening af naevnet.

Der vil herudover vaere udgifter til de uafhengige konsulentfirmaer, som skal forestd de
konkrete vurderinger af nye tjenesters indvirkning pd markedet. Endvidere skal Kon-
kurrencestyrelsen med udgangspunkt i et konkret timeforbrug ydes ekonomisk kom-
pensation i forhold til det arbejde, som Konkurrencestyrelsen vil skulle udfere i forhold
til markedsvurderingerne. Dette vil blive dsekket ved afszettelse af licensmidler.

I henhold til medieaftalen for 2011-2014 tilferes Public Service Puljen 37,5 mio. kr. r-
ligt i aftaleperioden fra licensmidlerne. Af puljen anvendes 1,1 mio. kr. arligt til dsek-
ning af Det Danske Filminstituts lenudgifter til administration af puljen.

4. Administrative konsekvenser for det offentlige

For Radio- og tv-neevnet vil der blive tale om sgede administrative opgaver, idet det fo-
reslds at nsevnets kompetence udvides med afgerelser om DRs og de regionale TV 2-
virksomheders iveerkseettelse af veesentlige nye tjenester og vaesentlige sendringer af
eksisterende tjenester. Der vil endvidere blive tale om nye opgaver af mindre omfang
for Konkurrencestyrelsen i forbindelse med forelseggelsen for styrelsen af den udtalelse,
som et uafhsengigt konsulentfirma med konkurrenceretlige ekspertise skal afgive til
Radio- og tv-naevnet om tjenestens indvirkning p4 markedet i forbindelse med den nye
veerditestordning. Med lovforslaget viderefores Det Danske Filminstituts administrati-
on af Public Service Puljen.

5. Okonomiske konsekvenser for erhveruvslivet

Videreforelsen og udbygningen af Public Service Puljen vil have positive skonomiske
konsekvenser for erhvervslivet, idet der herved bliver sgede muligheder for at opn4 til-
skud til public service-programmer.

Indforelsen af adgang til produktplacering i programmer i fjernsyn og on-demand au-
diovisuelle medietjenester og afskaffelsen af reglerne om hojeste daglige sendetid for
reklameudsendelser vil styrke danske tv-foretagenders konkurrenceposition.
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Udbuddet af den fjerde FM-radiokanal kan have positive skonomiske konsekvenser for
erhvervslivet, idet der af licensmidlerne afseettes op til 100,0 mio. kr. arligt i medieafta-
len for 2011-2014 til driften af den fjerde FM-radiokanal, som efter droftelse med EU-
Kommissionen vil blive udbudt uden adgang for DR til at byde.

6. Administrative konsekuvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet.

7. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget indeholder ingen miljemsssige konsekvenser.

8. Administrative konsekuvenser for borgere
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgere.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love og admini-
strative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (di-
rektiv om audiovisuelle medietjenester), EU-Tidende 2010 L 95, s. 1.

Forslaget indeholder desuden bestemmelser, der gennemforer EU-Kommissionens
meddelelse om statsstottereglernes anvendelse pa public service-radio og tv-
virksomhed, EF-Tidende 27.10.2009 C/257.

Forslaget er i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr.
2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbindelse med
elektroniske kommunikationsnet og —tjenester.

Aindringen af Public Service-Puljen skal notificeres for EU-Kommissionen med henblik
pa at sikre forenelighed med EU-retten. Notifikation vil finde sted forud for udstedelse
af ny bekendtgerelse om ordningen.

Udbuddet af den fjerde FM-radiokanal vil blive tilrettelagt efter dreftelse med EU-
Kommissionen med henblik pa at undga overkompensation af en kommende tilladel-
seshaver.

10. Horte myndigheder og organisationer

[]

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/

mindreudgifter merudgifter
Okonomiske konsekven- Ingen Bgede udgifter til administration af ny veerditest-
ser for det offentlige ordning.
Administrative konse- Ingen Dgede administrative opgaver for Radio- og tv-
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kvenser for det offentlige navnet og Konkurrencestyrelsen i ny veerditestord-
ning.
Pgede muligheder for
tilskud fra Public Ser-
Okonomiske konsekven- | vice Puljen, finansiering Ingen af betvdnin
ser for erhvervslivet af d‘rlft af den fjerde FM' 8 v &
radiokanal samt mere li-
ge konkurrencevilkar.
Administrative konse- Ingen Ineen
kvenser for erhvervslivet & g
Miljemeessige konse-
Ingen Ingen
kvenser
Administrative konse-
Ingen Ingen
kvenser for borgerne
Forslaget indeholder bestgmmelser, der gennemforer dele af Europa-

Forholdet til EU-retten

Parlamentets og Radets di

ektiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning

af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af
audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) samt
EU-Kommissionens medd¢lelse om statsstettereglernes anvendelse pa public
service-radio og tv-virksomhed. Forslaget er i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv nr. 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsy-

ningspligt og brugerrettig
onsnet og —tjenester.

eder i forbindelse med elektroniske kommunikati-

Aindringen af Public Service-Puljen skal notificeres for EU-Kommissionen og
udbuddet af den fjerde FM-radiokanal vil blive tilrettelagt efter droftelse med

EU-Kommissionen.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til nr. 1 (fodnote til lovens titel)

Der indsaettes en fodnote til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, der angiver, at loven
indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love og administrative be-
stemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester).

Til nr. 2 (§ 6, stk. 1)




Det foreslas at udvide anvendelsesomrédet for bestemmelsen i lovens § 6, stk. 1, om
fordeling af programmer i feellesantenneanlseg til at omfatte Folketingets nye tv-kanal
"FOLKETINGET” og DR’s to nichekanaler DR K og DR Ramasjang.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen henvi-
ses til afsnit 2.5.2. i de almindelige bemserkninger.

Til nr. 3 (§ 11, stk. 5)

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen henvi-
ses til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemserkninger.

Til nr. 4 (§ 11, stk. 9)

Det foreslas, at finansiering af public service-virksomhed pa den fjerde FM-radiokanal
sker gennem tilladelseshaverens andel af licensafgifterne. Herved muliggeres, at den
kommende tilladelseshaver finansierer virksomheden p4 kanalen ved de licensmidler,
der er afsat i medieaftalen for 2011-2014, og ved de midler, som forventes afsat i neest-
kommende medieaftaleperiode i forbindelse med Radio- og tv-naevnets forventede ud-
stedelse af en 8-arig tilladelse til tilladelseshaveren. Det foreslas endvidere, at kultur-
ministeren kan fastssette neermere regler om hvorvidt reklameindteegter og andre ind-
teegter kan indga i finansieringen af programvirksomheden pa den fjerde FM-
radiokanal.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen henvi-
ses til afsnit 2.2.2. i de almindelige bemserkninger.

Til nr. 5 (§ 11 a)

Det foreslas at udvide den nuveerende bemyndigelsesbestemmelse i lovens § 11 a om
Public Service Puljen til at omfatte public service tv-programmer for bern og unge samt
public service-radioprogrammer til udsendelse af andre radioforetagender end DR, til-
ladelseshaveren til den fjerde FM-radiokanal og ikke-kommercielle lokal-radio-
stationer.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen henvi-
ses til afsnit 2.3.2. 1 de almindelige bemaerkninger.

Aindringen af Public Service Puljen skal notificeres for EU-Kommissionen. Da det er

usikkert, hvilken tidshorisont der er forbundet med notifikationen, foreslas det i lov-

forslagets § 2, at kulturministeren kan fastsstte tidspunktet for denne bestemmelses
ikrafttrseden.

Til nr. 6 (§ 13 a)

Der er tale om en konsekvenszndring som folge af lovforslagets § 1, nr. 3.
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Til nr. 7 (§ 39, stk. 1)

Det foreslas, at formanden for Radio- og tv-naevnet i lighed med gaeldende krav for for-
mandshvervet for en reekke andre uathsngige nsevn skal vaere dommer.

Udpegning af en byretsdommer som formand vil ikke kraeve tilladelse fra Bibesksefti-
gelsesnzevnet, jf. retsplejelovens § 47 a, stk. 1. Derimod vil der kun med Bibeskzftigel-
sesnaevnets tilladelse kunne udpeges en dommer fra de overordnede retter som for-
mand, jf. retsplejelovens § 47 a, stk. 2, - eksempelvis hvis kontinuiteten eller hensyn til
en szerlig sagkundskab taler for det.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen henvi-
ses til afsnit 2.7.2. i de almindelige bem=erkninger.

Til nr. 8 (§ 40, stk. 1)
Der er tale om en konsekvensendring som felge af lovforslagets § 1, nr. 9.
Tilnr. 9 (§ 44 b)

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen henvi-
ses til afsnit 2.1.2. i de almindelige bemserkninger.

Til nr. 10 (§ 69 a, stk. 1)

Med forslaget preeciseres, at medielicensen og radiolicensen efter ministerens nsermere
bestemmelse ogsa kan fordeles til eventuelle filmrelaterede formal.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen henvi-
ses til afsnit 2.4.2. i de almindelige bemzrkninger.

Til nr. 11 (§ 75, stk. 1)
Det foreslés, at reklamer i radio og fjernsyn hgjst ma udgere 12 minutter pr. time.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen henvi-
ses til afsnit 2.6.2.2. i de almindelige bemzrkninger.

Til nr. 12 (§ 85 a)

Med forslaget til affattelse af lovens § 85 a, stk. 3, gives der uanset forbuddet mod pro-
duktplacering i programmer i fjernsyn og on-demand audiovisuelle medietjenester i lo-
vens § 85 a, stk. 1, adgang til produktplacering i spillefilm, film og serier produceret til
fjernsyn eller on-demand audiovisuelle medietjenester, sportsprogrammer og lette un-
derholdningsprogrammer, men ikke i programmer henvendt til mindrearige. Herudover
foreslas det med forslaget til lovens § 85 a, stk. 5, at udvide bemyndigelsesbestemmel-
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sen ilovens § 85 a, stk. 4, til at ministeren kan fastsatte nsermere regler om de krav,
som programmer med produktplacering skal opfylde.

Med forslaget til affattelse af lovens § 85 a, stk. 2, om definitionen af produktplacering
er der tale om en redaktionel tilretning af bestemmelsen i overensstemmelse med defi-
nitionen af produktplacering 1 direktivet om audiovisuelle medietjenester.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen henvi-
ses til afsnit 2.6.2.1. i de almindelige bemserkninger.

Til nr. 13. (§ 93, stk. 1)

Der er tale om en sendring af redaktionel karakter.

Til § 2

Til stk. 1
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2011.

Til stk. 2

I henhold til det foreslaede stk. 2 foreslas det dog, at bestemmelsen i lovforslagets § 1,
nr. 7, om, at formanden for Radio- og tv-nsevnet skal vaere dommer, forst traeder i kraft
den 1. januar 2013.

Til stk. 3

I lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas det at udvide den nuvaerende bemyndigelsesbestem-
melse ilovens § 11 a om Public Service Puljen til at omfatte public service tv-
programmer for bern og unge samt public service-radioprogrammer til udsendelse af
andre radioforetagender end DR, tilladelseshaveren til den fjerde FM-radiokanal og ik-
ke-kommercielle lokal-radio-stationer. I de almindelige bemaerkninger i afsnit 2.3.2. er
det anfort, at den foresldede udbyggede ordning skal godkendes af EU-kommissionen
inden den kan iveerksaettes. En sddan godkendelse skal ske via en notifikationsprocedu-
re. Da tidshorisonten for en siddan procedure kan variere, foreslas det derfor i lovforsla-
gets § 2, stk. 3, at kulturministeren kan fastssette tidspunktet for bestemmelsens ikraft-
treeden.

Til § 3

Det foreslas, at DR fortsat kan udeve programvirksomhed pé den fjerde FM-radiokanal
pa grundlag af tilladelse, som pi tidspunktet for lovens ikrafttreeden er meddelt eller
forleenget af Radio- og tv-naevnet efter reglerne 1 § 11, stk. 4, i lov om radio- og fjern-
synsvirksomhed.

Herved muliggeres, at DR pa baggrund af en forleengelse af DR’s hidtidige tilladelse til
at udeve programvirksomhed pa den fjerde FM-radiokanal i en kort overgangsperiode
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kan fortsaette virksomheden indtil en ny tilladelseshaver kan pabegynde sin virksom-
hed.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser i forhold til bestemmelsen henvi-
ses til afsnit 2.2.2. 1 de almindelige bemzerkninger.



Bilag 1

Fokus pa kvalitet og mangfoldighed
Mediepolitisk aftale for 2011-2014 af 26. maj 2010

1. FOKUS PA DR’S OG DE REGIONALE TV2-VIRKSOMHEDERS PUBLIC
SERVICE-OPGAVER

1.1 DR

¢ DR skal viderefores og udvikles som hele Danmarks forende udbyder af public
service, der via fjernsyn, radio, internet og lignende sikrer et bredt udbud af
programmer og tjenester omfattende nyhedsformidling, oplysning, undervisning,
kunst og underholdning. Derfor skal DR af demokratiske og kulturelle grunde have
de nedvendige ressourcer til ridighed samt ret og pligt il at tilbyde public service-
indhold pa alle platforme til hele befolkningen.

e Hogj kvalitet og fokus 1 DR’s public setvice-indhold er pejlemarker for de
kommende forhandlinger med DR om en ny public service-kontrakt for 2011-2014,
sd DR kan vedblive med at vare Danmarks ferende public setvice-udbyder.

DR’s udbud af radio- og tv-kanaler

¢ DR har i forbindelse med overgangen til digitalt tv fiet mulighed for at etablere en
rekke nye tv-kanaler, sa DR i dag — ud over tegnsprogstolkede nyheder - sender
DR1, DR2, DR K, DR Ramasjang, DR Update og DR HD. P4 radioomradet
sender DR P1, P2 (i henhold til sztlig tilladelse, det udleber 31. december 2010),
P3 og P4 pa FM samt en rxkke digitale radio-kanaler pa DAB.

e Det skal fremga eksplicit af public service-kontrakten, hvilke tv-kanaler og FM-
radio-kanaler samt hvilken DAB-kapacitet DR rider over i aftaleperioden. Der kan
ikke oprettes nye FM-radio-kanaler og tv-kanaler i aftaleperioden, medmindre dette
godkendes 1 aftalekredsen.

Nar der 1 2012 bliver ledig kapacitet 1 MUX 1 som felge af overgang til udsendelse i
sendestandarden MPEG-4 og som felge af flytning af TV 2 til MUX 3, kan DR
sende DR1 og DR2 1 HD-kvalitet i det omfang, der er kapacitet hertil, jf. nedenfor
om afszttelse af yderligere kapacitet til de regionale TV 2-vitksomheder.
Aftalepartierne tager stilling til, hvad der skal ske med den kapacitet, der hidtil har
varet anvendt til udsendelse af DR HD, nir DR pibegynder udsendelse af DR1 og
DR2 i HD-kvalitet.



Fokus pd DR’s kerneopgaver

¢ Det er vurderingen, at der pi nuvaerende tidspunkt ikke er behov for en yderligere
udvidelse af DR’s udbud af radio- og tv-kanaler, men — i overensstemmelse med
DRs programstrategi - snarere en fokusering pa indholdet af de eksisterende
kanaler. De nedenstiende initiativer skal ses i den sammenhang.

e DPartierne bag aftalen er enige om, at der et behov for mindre detailstyring af DR.
Partierne har derfor til hensigt at gennemfore et setvice-eftersyn af public setvice-
kontrakten 1 forbindelse med kontrakten for perioden 2011-2014.

e [ forlengelse af DR’s nuvarende public service-forpligtelser, herunder i forhold til
betjening af handicappede, skal der i DR’s public service-kontrakt fokuseres pa
DR’s kerneopgaver pi folgende omrader:
® DR skal have fokus pa kvalitet og vesentlighed 1 DR’s udbud af nyheds- og

aktualitetsudsendelser og sikre, at der er relevante tilbud til hele befolkningen.
¢ DR skal have fokus pi alsidighed og upartiskhed, herunder i forbindelse med
valgdakning.

DR skal styrke den regionale dekning pé radio og tv.

DR skal indholdsmzssigt styrke formidlingen om internationale forhold.

DR skal styrke formidlingen af EU-stof.

DR skal styrke sine public service-tilbud inden for dansk kunst og kultur i hele

landet, herunder med fokus pa formidling af det ypperste af den danske kultur

og kulturarv, herunder pa DR1 og DR2.

¢ DR skal spille mere dansk musik og lave en programmaeassig bedre formidling af
musik samt styrke DR’s ensembler gennem formidlingen af den musik, der
spilles 1 koncertsalen.

¢ DR skal oge sin dekning af smalle idretsgrene og af handicapidrat. Der skal
vzre bredde 1 dekningen af sivel de smalle idrztsgrene som af
handicapidratten.

e DRs forpligtelser 1 forhold til dansk sprog skal viderefores.

e For at fremme udviklingen af DAB og sikre de kommercielle radioer en bedre
konkurrencesituation gennemfores en pracisering i public setvice-kontrakten af
rammerne for DR’s programvirksomhed pa DAB. Milet er at skabe grundlaget for
et bredere programudbud og sikre, at der kommer flere udbydete pa markedet.

e DR’s andel af licensmidlerne i aftalepetioden er eget med 1 alt 40 mio. kr. med
henblik pa finansiering af den ovennzvnte fokusering af DR’s opgaver.

Udbygning af den nuvarende varditestordning

¢ Den nuvzrende varditestordning for vurdering af public setvice-verdien af
vasentlige nye DR-tjenester og vasentlige 2ndringer af eksisterende tjenester fra
DR skal udbygges til at vare en mete uafhengig ordning, der ogsa inddrager en



1.2.

vurdering af sidanne DR-tjenesters indvirkning pi andre tjenester p4 markedet og
horinger af offentligheden.

Radio- og tv-nzvnet tillegges kompetence til at treffe afgorelse om DR’s
iverkszttelse af de omhandlede tjenester. Naevnet kan pé eget initiativ eller pa
grundlag af henvendelser fra andre beslutte at anmode DR om at igangsztte en
ansegningsprocedure (“call-in”-befajelse). Den udbyggede varditestordning vil
saledes indeholde to dele - en vurdering af tjenestens public service-vardi for
offentligheden samt en vurdering af tjenestens indvirkning pi markedet.

Et uafhzngigt konsulentfirma afgiver en udtalelse om tjenestens indvirkning pé
markedet til nevnet efter at denne forudgiende har varet forelagt
Konkurrencestyrelsen til udtalelse.

Navnet gennemforer med udgangspunkt i de to vurderinger den samlede varditest.
Nzavnets godkendelse af tjenesten forudsatter, at en formodet negativ vitkning pa
markedet af tjenesten retferdiggores eller opvejes af tjenestens formodede public
service-vzaerdi.

DE REGIONALE TV 2-VIRKSOMHEDER

Det skal indga 1 de regionale TV 2-vitksomheders public service-kontrakter, at de
skal styrke formidlingen af kunst og kultur i hele landet.

Der indferes en “call-in”-befojelse for Radio- og tv-nzvnet til pi eget initiativ eller
pa grundlag af henvendelser fra andre at beslutte at anmode de regionale TV 2-
virksomheder om at igangsztte en godkendelsesprocedure efter retningslinierne 1
den nye vzrditestordning for DR i tilfxlde, hvor de regionale virksomheder
tverksztter vasentlige nye tjenester eller vasentlige 2ndringer af eksisterende
tjenester.

De regionale TV 2-virksomheder tildeles fra 2012 ydetligere sendetid (1-2 timer) 1
MUX 1. Der afszttes af licensprovenuet i aftalepetioden i alt 100 mio. kr. til de
regionale TV 2-virksomheder til finansiering af den nye sendetid.

Der igangsattes et udredningsarbejde om fordele og ulemper ved et samatbejde
om den regionale dekning mellem de regionale TV 2-virksomheder og DR’s
regionalradioer. Resultatet af udredningsarbejdet forelegges for partierne bag
medieaftalen.

2. TILGENGELIGHED OG DIALOG I FORHOLD TIL PUBLIC SERVICE

DR’s arkiver skal som en vigtig del af kulturarven fortsat 1 videst muligt omfang
gores tilgengelig for offentligheden.

DR’s arkivmateriale skal tillige vare til ridighed for private producenter og andre pa
rmelige vilkér, si klip m.v. fra arkivmaterialet kan indga ogsé 1 kommercielle



produktioner og benyttes til andre formil. Dette skal ske indenfor lovgivningens
rammer — herunder de ophavsretlige og konkurrenceretlige regler — samtidig med,
at det sikres, at der ikke er uhensigtsmassigheder i DR’s prismodel for salg af
arkivmateriale til kommercielle produktioner og andre formal (museer mv.).

e DR ogTV 2/DANMARK skal gennemfore dialog med befolkningen om deres
public service-virksomhed. Dialogen skal udbygges med offentlige
konferencer/heringer m.v. i forbindelse med blandt andet de enkelte 4rs
overordnede programtiltag og programplanlegning.

3. 9GET KONKURRENCE PA PUBLIC SERVICE

3.1. KONKURRENCE PA PUBLIC SERVICE RADIO

e Pi samme méide som TV 2 har givet DR konkurrence pé public service tv til gavn
for de danske seere, er det vigtigt, at der ogsa p4 radio-omridet findes et alternativ
til DR, hvad angir public service radio. Detfor er det hensigten at udbyde den
fjerde landsdazkkende FM-radio-kanal, som p.t. benyttes af DR, pa felgende vilkér:
e der stilles krav om nyheds-, aktualitets-, kultur- og debatprogrammer.

Programprofilen skal herudover vare en bred musikprofil.

¢ der stilles DAB-kapacitet til ridighed med henblik p4 digital paralleludsendelse
af kanalen.

¢ der afszttes op til 100 mio. kr. rligt af licensmidlerne til driften af kanalen.

® der er ikke adgang til at sende reklamer pa kanalen.

e udbudsformen er skanhedskonkurrence (men med priselement af hensyn til
statsstottereglerne).

® der er ikke adgang for DR til at byde, da milet er reel konkutrence pi public
service-indhold pa radioomridet.

e programindholdet pa DR’s nuvarende fire FM-kanaler fordeles
forholdsmzssigt pa de resterende tre kanaler, idet der dog skal tages hensyn til
onsket om at styrke blandt andet formidlingen af klassisk musik, jf. ovenfor,
herunder i, at formidlingen af klassisk musik sker som sammenhzngende dele
af DR’s FM-programflade.

Dert nedszttes et hurtigt arbejdende udvalg med eksterne deltagere til i august maned at
komme med forslag til en mere pracis og sammenhzngende programprofil for den
fjerde FM-kanal indenfor ovenstiende skitserede public setvice-rammer. Udvalget skal
komme med et oplxg til dtoftelse blandt aftalepartierne, for de nermere udbudsvilkar
fastszttes af aftalepartierne. Udvalget vil besti af 3-5 medlemmer, der udpeges af
ministeren efter droftelse med aftalepartierne.

Den nazrmere fastleggelse af udbudsvilkar mv. vil finde sted efter droftelse med af-
talepartierne.

Da der knyttes licensmidler til kanalen, vil udbuddet blive tilrettelagt efter droftelse med
EU-Kommissionen.



3.2 VIDEREFORELSE OG UDBYGNING AF PUBLIC SERVICE-PULJEN

e Public Service Puljen, der blev etableret med Medieaftale 2007-2010, har vetet en
stor succes og givet grundlag for, at kommertcielle tv-stationer har kunnet sende
gode kvalitetsprogrammer inden for drama og dokumentar. Det er derfor hensigten
at viderefore Public Service Puljen og udbygge og justere den pa folgende made:

O Puljen oges til 37.5 mio. kr. 4rligt, og der abnes op for tilskud til public
service tv-programmer for barn og unge samt public service-
radioprogrammer. Dokumentarprogrammer kan omfatte sivel
enkeltstiende programmer som dokumentar-seriet.

O Der fastszttes regler om, at de tv-programmer, som har modtaget stotte fra
puljen, skal udsendes senest 24 maneder efter tidspunktet for bevilling af
stotten. Der fastszttes ligeledes regler om, at en enkelt tv-station hejest kan
modtage 50 pct. af midlerne i puljen.

ZAndringen af ordningen skal notificeres for EU-Kommissionen.

4. STYRKELSE AF DANSK FILM

e DR og TV 2/DANMARK A/S bidrager i kraft af de fastsatte forpligtelser til at
engagere sig okonomisk 1 danske spillefilm og kort- og dokumentarfilm mv. til en
styrkelse af dansk film. I lyset af de indhestede erfaringer vurderes det imidlertid
mest hensigtsmaessigt, hvis anvendelsen af midlerne i sget omfang besluttes ud fra
rent filmfaglige vurderinger.

e DR’sog TV 2/DANMARK A/S’ gzldende forpligtelser i forhold il dansk
filmproduktion pi henholdsvis 77 mio. kr. og 68 mio. k. arligt nedszttes derfor til
hver 60 mio.kr. rligt (som gennemsnit over aftaleperioden) i perioden 2011-2014.
Der sker herved en justering af licensen til DR som felge af reduktionen af DR’s
filmforpligtelser p4 17 mio. kr. 4rligt. Samtidig ovetfores det i perioden 25 mio. kt.
arligt fra licensprovenuet til Det Danske Filminstitut til stotte af dansk
filmproduktion.

e Der er med forslaget fortsat tre indgange til stotte til produktion af dansk film: Det
Danske Filminstitut, DR og TV 2/DANMARK A/S.

¢ Den nzrmere anvendelse af midlerne fastsattes 1 forbindelse med indgéelsen af
filmaftalen for 2011-2014.



5. STYRKELSE AF DET PRIVATE PRODUKTIONSMILJO

¢ Etsamarbejde mellem DR og det private produktionsmilje bidrager bade til at oge
kvaliteten af DR’s public service programmer og til at stytke det private
produktionsmilje 1 Danmark.

e Derfor skal der ske en fortsat udlegning af DR’s produktion til private producentet,
saledes at DR skal udlzgge produktion for 250 mio. kr. i 2014, idet der vil blive
fastlagt en gradvis stigningstakst over aftalepetioden i DRs public setvice-kontrakt
for 2011-2014. Hertil vil som hidtil skulle lzgges de midler, som DR i aftalepetioden
matte blive palagt at anvende pi dansk filmproduktion, jf. afsnit 4.

¢ Udlzegningen skal omfatte sivel tv som radio og multimedieprodukter, idet
udlicitering af rene produktionsfaciliteter m.v. uden relation til programudlegning
kan indg3 1 opfyldelsen med op til 60 mio. kr. af det drlige udlegningsbelob.

¢ Der skal gennemfores et udredningsarbejde om fordele og ulemper ved indforelse
af en dansk version af BBC-modellen, hvorefter DR evt. inden for den samlede
udlegningsramme pa 250 mio. kr. kan byde pa produktionsopgaver for 50 mio. kr.
arligt i aftaleperioden, med henblik pi stillingtagen blandt partierne bag
Medieaftalen. Udredningsarbejdet skal vare afsluttet den 1. september 2010.

6. UDVIKLING AF RADIOMARKEDET

6.1 KOMMERCIELLE RADIO-STATIONERS BETALING FOR BRUG AF
MUSIK

e Nar det glder brug af musik i radio og tv, ber fastszttelsen af vederlaget til
rettighedshaverne hetfor fortsat hvile pa gensidige aftaler mellem brugerne, dvs.
radio- og tv-stationerne, og rettighedshaverne (dvs. KODA og Gramex).

e Af hensyn til de kommercielle radiostationets ovetlevelse er det imidlertid
afgerende, at vederlagsbetalingen stér i et rimeligt forhold til stationetnes
indtjening. Det blev i medieaftalen for 2007-2010 besluttet, at der i aftalerne om
vedetlagsfastszttelsen skulle ske oget hensyntagen til den faktiske lytning og sening
samt omsztning. Dette skal ogsi gzlde fremover. Det ses detfor med stor
tilfredshed pa det netop afgivne tilsagn af 28. april 2010 fra KODA og Gramex,
hvoraf bla. felger:

e atikommende aftaler med landsdzkkende kommercielle FM-radiostatio-
ner tilbyder KODA og Gramex en 4-irig reduktion af minimumsvederlaget
med 20 % i forhold til niveauet i aftaler indgiet 1 2008 og 2009 mod
fastszttelse af et hojere omsztningsbestemt vedetlag, det dog kun betales i
det omfang, det overstiger minimumsvedetlaget,

e atikommende aftaler med kommercielle DAB-radiostationer, som er
baseret pa et omsztningsbestemt vedetlag, tilbyder KODA og Gramex en



lavere minimumsbetaling end for FM-radio i minimum fire ir, idet
betalingen over aftaleperioden optrappes til niveauet for FM-radio, og

¢ at KODA og Gramex igangsatter en dialog med lokaltadiobranchen om
vederlagsbetalingen med henblik pa at sikte lokalradioernes
udviklingsmuligheder pi DAB og internettet.

6.2 OVERGANG TIL DIGITAL RADIO

e Med tillegsaftalen af 9. juni 2009 til den gzldende medieaftale blev der taget en
rekke initiativer med henblik pa at sikre udviklingen af det danske radiomarked. I
forhold til den kommende medieaftaleperiode skal sztligt fremhaves folgende:

e udbygningen af DAB-blok 3 pibegyndes snarest muligt med henblik pa
udsendelse af DR’s regionalradioer samt kommercielle lokale og regionale
radioer, nir der er frekvensmassig mulighed herfor (antagelig mellem 2013 og
2015). P4 basis af et udredningsarbejder, der igangsattes i efterdret 2010, skal
der findes en hensigtsmassig model for etableting og drift af det nedvendige
sendenet, der skal anvendes af sivel DR som kommercielle radiostationer. Det
foruds=ttes, at det er radiostationerne selv, som finansierer vitksomheden,
herunder udsendelsesomkostningerne. Udbygningen kan eventuelt ske i
geografisk opdelte faser.

¢ Der skal udarbejdes en langsigtet plan for digitaliseringen af radio i Danmark,
som blandt andet omfatter overgang fra DAB- til DAB+-standarden. Ogsé
dette arbejde forventes igangsat efterdret 2010.

e Sporgsmilet om analogt stop tages op, nar halvdelen af husstandene har en DAB-
modtager (’den norske model”).

7. MERE VALGFRIHED FOR DE DANSKE TV-SEERE, MUST CARRY MV.

e Mange danske tv-seere er via lokalplaner mv. bundet til en bestemt tv-leverander
og far pa den made ikke 1 tilstrakkelig grad glede af det stadigt stigende antal
leveranderer og muligheden for at valge mellem tilbud, der varierer i pris og
indhold.

e Med henblik pi at fjerne forhindringerne for det frie valg af leverander af tv-
programmer og dermed oge konkurrencen pé dette omride er det hensigten at
afskaffe de gzldende krav i lokalplaner mv. om tilslutningspligt til
fzllesantenneanlzeg. Det vil ske gennem en ndring af planloven. Mulighederne 1
planloven for varetagelse af arkitektoniske hensyn opretholdes, da der kan vare
behov for en vis regulering af opsztningen af paraboler og udvendige antenner.

¢ Nyordningen indebarer, at der ikke fremover i lokalplaner kan fastszttes regler om
tilslutningspligt til fellesantenneanlag. Som udgangspunkt skal det gores muligt for
de enkelte husstande at frigore sig fra de geldende krav om tilslutningspligt, idet det



dog gennem etablering af overgangsordninger mv. skal sikres, at de eksisterende
fzllesantenneanlzeg ikke kommer i gkonomisk klemme som felge heraf.

e Ilyset af den teknologiske udvikling p4 omradet, som giver de enkelte husstande
mulighed for selv at etablere tv-forsyning pa en nem og billig mide, er det behov
for at se pa, om de gzldende regler pi boligomréidet fortsat er hensigtsmassige,
herunder i1 hvilket omfang de enkelte husstandes muligheder for frit valg af tv-
forsyning kan styrkes. Ogsa pé dette omride gzlder det, at det ved
overgangsordninger skal sikres, at ejerne af de eksisterende fxllesantenneanleg ikke
kommer pkonomisk 1 klemme som folge af eventuelle endringer pad omridet.

e Fzllesantenneanleggenes “must carry”-forpligtelser udvides med Folketings-tv-
kanalen samt DR K og DR Ramasjang.

¢ Der nedszttes et udvalg med deltagelse af branchen, som fir til opgave at
undersoge mulighederne for at gore det muligt for husstandene — som supplement
til at kabe programpakker - i hojere grad at kebe tv-kanaler enkeltvis.

8. PRODUKTPLACERING M.V.

® De danske reklameregler et pa visse punkter mere restriktive end de, det er fastsat
pa EU-plan (1 EU’s direktiv om audiovisuelle medietjenester (AVMS-ditektivet)),
og som gzlder 1 gvrige EU-lande. Det er vurderingen, at det nugzldende genetelle
forbud imod reklameafbrydelser i programmer ber opretholdes. Derimod er der
grundlag for at lempe de danske reklameregler pa folgende omtider:

e Der gives - bortset fra DR og de regionale TV 2-vitksomheder — adgang til
produktplacering i tv-udsendelser og produktplacering i tv-lignende on-demand
tjenester 1 overensstemmelse med reglerne i AVMS-direktivet. For DR og de
regionale TV 2-vitksomheder opretholdes alene den eksisterende generelle
adgang til produktsponsorering samt adgangen til at udsende spillefilm og kort-
og dokumentarprogrammer, som indeholder produktplacering, samt indkebte
programmer fra udlandet, som indeholder produktplacering.

¢ Reglerne om hajeste daglige sendetid for reklameudsendelser udgir (reglerne
om, at reklamer hojst mé udgere 12 minutter pt. time, bibeholdes, da de et
fastsat 1 AVMS-direktivet).

9. PRIVATISERING AF TV 2/DANMARK A/S

e Det er fortsat hensigten at privatisere TV 2/DANMARK A /S, nir selskabets
okonomiske situation og de igangvarende statsstottesager giver mulighed for det.



Det praciseres, at det forhold, at selskabets hovedszde og centrale nyhedsredaktion
skal vare placeret i Odense betyder, at der samlet set ikke ma ske en ydetligere
forskydning af koncernens aktiviteter fra Odense til Kgbenhavn.

Partierne bag nzrverende aftale er enige om at sikre, at TV 2/DANMARK A/S
ogsa efter udlebet af den gzldende tilladelsesperiode udever public setvice-
programvirksomhed 1 henhold til nermere fastsatte krav hertil, jf. beslutningen
herom 1 Medieaftalen for 2007-2010.

10. LOKAL RADIO OG -TV

Der nedszttes et udvalg med deltagelse af blandt andet lokalradio- og tv-branchen,
som dels skal komme med forslag til, hvorledes tilskudsordningen for ikke-
kommerciel lokalradio og -tv kan geres mere fokuseret pi produktion og
udsendelse af lokalt indhold, dels i labet af 2012 skal evaluere den gzldende ordning
for ikke-kommercielt tv for si vidt angir udstedelse af programtilladelser mv. og
komme med forslag til en ny ordning, som i hejere grad sikrer, at
sendemulighederne anvendes til programvirksomhed, som teelt er lokal/regional.

Pi baggrund af den i foriret 2010 gennemforte horing om en ny lokalradioordning
et partierne bag Medieaftalen for 2007-2010 enige om, at de gzldende tilladelser til
lokalradio forlenges p4 uzndrede vilkir indtil den 31. december 2015. Der udstedes
1lebet af sommeren 2010 en bekendtgerelse herom.

11. OKONOMI

11.1 LICENS

Principperne for licensfastsettelse i den geldende medieaftale viderefores i den
kommende aftaleperiode. Det indebzrer:

Medselicensen for husstande fastholdes realt pi 2010-niveau (1.130 kr. halvarlig, inkl.
moms). Det svarer 1 2011 med det foreliggende skon for udviklingen i
forbrugerprisindekset til 1.149 kr.(halvirligt, inkl. moms). Der foretages 4tlig
regulering p4 baggrund af udviklingen i indekset.

Radiolicensen fastfryses pa 2010-niveau (160 kr. halvirligt, inkl. moms). Der sker
saledes ingen regulering.

Erbvervsticensen fastholdes realt pa 2010-niveau (891 kr. 4rligt, inkl. moms) Det svaret
12011 med det foreliggende skon for udviklingen i forbrugerprisindekset til 906
kr.(arligt, inkl. moms). Satsen reguleres som medielicensen for husstande.

Betaling af licens: Der sker ingen zndringer i de gxldende regler.
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Et eventuelt merprovenu i forhold til det forventede licensprovenu vil blive fordelt
af kulturministeren, jf. radio- og fjernsynslovens § 69, stk. 1, efter droftelse med
aftaleparterne. Et eventuelt mindreprovenu vil indebzre en reduktion af
licenstilforslen til DR.

Fordelingen af det ansliede samlede licensprovenu i aftaleperioden fremgir af det
okonomiske bilag til aftalen.

12. ANDET

e De nedvendige ndtinger af radio- og fjernsynsloven gennemfores i
folketingssamlingen 2010/2011.

e Danskernes interesse for at kunne folge vigtige samfundsmassige begivenheder,
herunder sportsbegivenheder, i tv er stor. Udviklingen pa tv-markedet medforer
imidlertid, at rettighederne til disse begivenheder kan blive solgt til tv-stationer, som
ikke er umiddelbart tilgzngelige for alle danskere. Aftalepartierne er detfor enige om
at igangsztte et udredningsarbejde med deltagelse af idretsorganisationerne og tv-
stationerne med det formil at komme med forslag til, hvordan en dansk ordning
om tv-transmission af sidanne vigtige begivenheder kunne se ud.

e [ forlengelse af tidligere aftaler om anvendelse af de digitale sendemuligheder, som
Danmark fik ridighed over pa den internationale frekvenskonference i Geneve i
2000, er partierne bag Medieaftalen for 2007-2010 og partierne bag den telepolitiske
principaftale af 8. september 1999 om sigtelinier for telepolitikken enige om at
afsztte sendemulighederne i MUX 8 til digitale radio- eller tv-formal.
Aftalepartierne vil pa et senere tidspunkt tage stilling til den konkrete anvendelse af
sendemulighederne 1 MUX 8, idet det ikke vil veere muligt at udnytte
sendemulighederne fuldt ud i Danmark, for der slukkes for de analoge signaler 1
Polen.

e Aftalepartierne er opmarksomme pa vigtigheden for det danske mindretal i
Sydslesvig af mulighederne for at kunne modtage dansk public service-tv. Partierne
har med tilfredshed noteret sig, at mens det terrestiske overspill i dag giver mulighed
for at se DR1 og DR2 samt TV 2 1 % af Sydslesvig, har en ny aftale mellem Kabel
Deutschland og henholdsvis DR og TV 2 givet muligheden for at se DR1 og TV 2
via kabel, som dakker nzsten hele Sydslesvig. Kulturministeren har endvidere
anmodet de slesvig-holstenske myndigheder om at vare opmarksomme pi
mulighederne for at sikre distribution af danske tv-kanaler i det tyske jordbaserede
digitale sendenet.

e Der forventes et licensmerprovenu 1 2009 og 2010 pa 1 alt 135 mio. k.
Aftalepartierne bag Medieaftalen for 2007-2010 er enige om at tilfere DR 100 mio.
kr. af dette merprovenu med henblik p4 produktion af en historisk dramaserie af
hoj kvalitet, der kan give danskerne kendskab til vigtige begivenheder i
Danmarkshistorie, samt 35 mio. kr. til styrkelse af nyheder og musik.



OKONOMISK BILAG

Fordeling af ansliet licensprovenu:
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Mio.kr.(arets priser, excl. moms)

20101) 2011 2012 2013 2014

Samlet anslaet licensprovenu
Fordeling

DR 2)

De regionale TV 2-virksomheder 3)
Lokalradio-og tv

Styrelsen for Bibliotek og Medier
Mediestatistikprojektet

Det Danske Filminstitut

Station Next

Public Service Pulje

Drifstilskud til FM 4 - gvre ramme
Markedstest af nye DR-initiativer

4.135,0 4.220,0 4.305,0 4.385,0

3.490,3 3.445,7 3.528,0 3.604,1 3.675,5
428,4 460,7 469,4 4783 4869
508 458 458 458 458
4,2 6,0 6,0 6.0 6.0
0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
250 250 250 250

5,6 5,6 5,6 56 5,6
375 375 375 375

100,0 100,0 100,0 100,0

8,0 2,0 2,0 2,0

Anvendelse i alt

3.980,0 4.135,0 4.220,0 4.305,0 4.385,0

1) 2010-tal medtaget som reference

2) Hertil kommer tilforsel af i alt 135 mio.kr. i overskydende licensmerprovenu fra 2009 og 2010 - 100 mio. kr. med
henblik pi produktion af en dramaserie om Danmarkshistorien og 35 mio.kr. til styrkelse af nyheder og musik.

3) Belebene fordeles ligeligt mellem de otte regionale virksomheder

Det samlede ansliede licensprovenu til fordeling 1 aftaleperioden er baseret pd DR’s sken over

udviklingen i antal licenser og de forudsatte licenssatser samt DR’s sken over tab og
hens=zttelser. Rykkergebyrer og morarenter indgér i modsztning til tidligere ikke 1
opgorelsen af samlet licensprovenu, da de fra 2009 indtzegtsfores direkte 1 DR’s

regnskab.



Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

Kapitel 2
Distribution af lyd- og billedprogrammer

Distribution aof lyd- og billedprogrammer i
feellesantenneanleg

§ 6. Ejere af fzellesantenneanleeg skal
sikre, at der i anlsegget sker fordeling af
DR1, DR2 og TV 2, herunder de regionale
programmer, der er bestemt til modtag-
ning i det pageeldende omrade, og tegn-
sprogstolkede nyhedsudsendelser fra DR
og TV 2/IDANMARK A/S. Forpligtelsen til
at fordele TV 2 geelder ikke, safremt kul-
turministeren udnytter bemyndigelsen i
§ 38 a, stk. 2, 1. pkt.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastseette
nzermere regler om fordeling af billedpro-
grammer i feellesantenneanl=g.

Lovforslaget
§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 477 af 6. maj 2010,
foretages felgende sendringer:

1. Som fodnote til lovens titel indseettes:

”1) Loven indeholder bestemmelser, der
gennemforer dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2010/13/EU af 10.
marts 2010 om samordning af visse love
og administrative bestemmelser i med-
lemsstaterne om udbud af audiovisuelle
medietjenester (direktiv om audiovisuelle
medietjenester), EU-Tidende 2010 L 95, s.
17

2. § 6, stk. 1, 1. pkt., affattes siledes:

“Ejere af feellesantenneanlaeg skal sikre,
at der i anlsegget sker fordeling af DR1,
DR2, DR K, DR Ramasjang og TV 2, her-
under de regionale programmer, der er
bestemt til modtagning i det pagseldende
omrade, tegnsprogstolkede nyhedsudsen-
delser fra DR og TV 2/DANMARK A/S og
tv-kanalen FOLKETINGET.”

Bilag 2

Dok. nr. 583020



Kapitel 3

Public service-virksomhed

§ 11. DR og de regionale TV 2-
virksomheder udever public service-
virksomhed efter reglerne i kapitel 4 og 6.

Stk. 2. TV 2/IDANMARK A/S’ program-
virksomhed i medfer af tilladelse efter
reglerne i kapitel 6 a indgar i den samlede
public service-programvirksomhed.

Stk. 3.1 den samlede public service-
virksomhed indgér tillige programvirk-
somheden pa den fjerde FM-radiokanal og
nyhedsdeekningen pa den femte FM-
radiokanal, jf. stk. 5 og 6. Tilladelse til
denne programvirksomhed meddeles efter
reglerne i kapitel 8, jf. dog stk. 4. Kultur-
ministeren kan bestemme, at tilladelse til
programvirksomheden i sserlige tilfaelde
uden forudgiende udbud efter reglerne i
kapitel 8 kan forlsenges.

Stk. 4. Tilladelse til programvirksom-
heden pa den fjerde FM-radiockanal kan
efter kulturministerens nsermere be-
stemmelse meddeles af Radio- og tv-
naevnet uden forudgiende udbud efter
reglerne i kapitel 8. Kulturministeren kan
bestemme, at sadan tilladelse i seerlige til-
feelde kan forleenges.

Stk. 5. Den fjerde FM-radiokanal skal
veere en nuanceret public service-
orienteret kanal med klassisk musik,
suppleret med praesentation af rytmisk
musik, jazz og dansk musik, kulturpro-
grammer, samfunds- og debatprogrammer
m.v.

Stk. 6. Programvirksomheden pa den
femte FM-radiokanal skal omfatte ny-
hedsprogrammer fra hele landet. Sende-
fladen kan ikke regionaliseres. Tilladelse
til denne programvirksomhed kan ikke
meddeles til DR.

Stk. 7. DR’s public service-virksomhed
finansieres gennem DR’s andel af licens-
afgifterne samt gennem andre indt=gter,
if. § 15, stk. 2. De regionale TV 2-
virksomheders public service-virksomhed
finansieres gennem virksomhedernes an-
del af licensafgifterne samt gennem andre
indteegter, jf. § 35.

Stk. 8. TV 2/IDANMARK A/S’ public ser-
vice-programvirksomhed finansieres af

3. § 11, stk. 5, affattes saledes:

”Stk. 5. Den fjerde FM-radiokanal skal
veere en public service-kanal med nyheds-,
aktualitets-, kultur- og debatprogrammer
suppleret med en bred musikprofil. Tilla-
delse til programvirksomheden p4 den
fijerde FM-radiokanal kan ikke meddeles
til DR.

Side 2



TV 2/DANMARK A/S.

Stk. 9. Public service-virksomhed pa
den fjerde og den femte FM-radiokanal fi-
nansieres af tilladelseshaverne.

§ 11 a. Efter regler fastsat af kulturmi-
nisteren kan Det Danske Filminstitut yde
tilskud til produktion af dansk tv-drama
og tv-dokumentarprogrammer til udsen-
delse pa andre fjernsynsforetagender end
DR, de regionale TV 2-virksomheder og
ikkekommercielle lokal-tv-stationer, jf.

§ 92 a.

Kapitel 4
DR

DR’s public service-virksomhed

§ 13 a. Programvirksomhed, der udeves
pa grundlag af tilladelse, kan indgd i DR’s
public service-virksomhed, jf. § 11, stk. 3-
5.

Kapitel 7

Radio- og tuv-necevnet

§ 39. Kulturministeren nedsatter et
nzvn, Radio- og tv-naevnet, der bestar af 8
medlemmer, som beskikkes af ministeren.
Ministeren udpeger 7 medlemmer, herun-

4.1§ 11, stk. 9, inds=ettes som 2. og 3.
pkt.:

“Finansiering af public service-
virksomhed pé den fjerde FM-radiokanal
sker gennem tilladelseshaverens andel af
licensafgifterne. Kulturministeren kan
fastsesette nseermere regler om hvorvidt re-
klameindteegter og andre indtsegter kan
indg4 i finansieringen af programvirk-
somheden pa den fjerde FM-radiokanal.”

5. § 11 a affattes siledes:

”§ 11 a. Efter regler fastsat af kulturmi-
nisteren kan Det Danske Filminstitut yde
tilskud til produktion af dansk tv-drama,
tv-dokumentarprogrammer og public ser-
vice tv-programmer for bern og unge til
udsendelse pa andre fjernsynsforetagen-
der end DR, de regionale TV 2-
virksomheder og ikke-kommercielle lokal-
tv-stationer, jf. § 92 a.

Stk. 2. Kulturministeren kan herudover
fastsaette regler om, at Det Danske Film-
institut kan yde tilskud til produktion af
danske public service-radioprogrammer til
udsendelse af andre radioforetagender
end DR, tilladelseshaveren til den fjerde
FM-radiokanal og ikke-kommercielle lo-
kal-radio-stationer.”

6.1§ 13 a ®ndres "§ 11, stk. 3-5.” til: ”§
11, stk. 4.”.
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der formand og nzstformand, og Samar-
bejdsforum for Danske Lytter- og Seeror-
ganisationer udpeger 1 medlem. De af

ministeren udpegede medlemmer skal re-

praesentere juridisk, ekono-
misk/administrativ, erhvervsmeessig og
mediemsaessig/kulturel sagkundskab.
Neaevnet nedsattes for 4 ar ad gangen.
Stk. 2. Ministeren kan efter indhentet
udtalelse fra nsevnet fastsaette en forret-
ningsorden for dette. Det kan i forret-
ningsordenen fastssettes, at naevnet kan
oprette underudvalg, som kan treeffe en-

delig afgorelse i sager pa vegne af nzvnet.
Stk. 3. Radio- og tv-foretagender og ov-
rige medietjenesteudbydere, der er omfat-

tet af Radio- og tv-n&vnets virksomhed,
er forpligtet til at meddele neevnet de op-
lysninger, udlevere de dokumenter m.v.

og afgive de skriftlige udtalelser, som for-

langes af nsevnet. Neevnet kan fastsatte
en frist for afgivelsen af sddanne oplys-
ninger m.v.

§ 40. Radio- og tv-neevnet varetager en
reekke opgaver pa radio og tv-omradet, jf.
§§ 41- 44 a. N==vnets afgorelser efter disse
bestemmelser kan ikke indbringes for an-

den administrativ myndighed.

Stk. 2. Radio- og tv-navnet afgiver
endvidere udtalelse om radio- og tv-
foretagenders redegerelser for opfyldelse
af public service-kontrakterne.

Stk. 3. Naevnet afgiver herudover udta-

lelse om andre forhold, hvis dette er fast-

sat i radio- og fjernsynsforetagenders pub-

lic service-kontrakter, tilladelser el.lign.
Stk. 4. Radio- og tv-navnet radgiver
kulturministeren om radio- og tv-
sporgsmal.
Stk. 5. Kulturministeren kan delegere

andre opgaver pa radio- og tv-omradet til

Radio- og tv-nsevnet. Kulturministeren
kan beslutte, at naevnets afgorelser i sa-
danne sager ikke kan indbringes for an-
den administrativ myndighed.

Stk. 6. Radio- og tv-navnet samarbej-

der med tilsynsorganer i andre EU-lande,
lande, som Feellesskabet har indgiet afta-
le med, og gvrige europaiske lande. Neer-

mere regler herom fastsaettes af kultur-
ministeren.

§ 44 a. Radio- og tv-nsevnet har felgen-

de opgaver vedrerende TV 2/ DANMARK

Side 4

7.1§ 39, stk. 1, indszettes efter 3. pkt.:
"Formanden skal vaere dommer.”

8.1§ 40, stk. 1, 1. pkt., =ndres "§§ 41-44
a” til: "§§ 41-44 b.”.



A/S’ public service-programvirksomhed i
henhold til kapitel 6 a:
1) Fore tilsyn med public service-
programvirksomheden,
2) patale overtraedelser af loven og be-
stemmelser fastsat efter loven samt
vilkar fastsat i forbindelse med udste-
delsen af tilladelsen og
3) afgive indstillinger til kulturmini-
steren om inddragelse af tilladelse ud-
stedt i medfer af § 38 a.

Kapitel 10

Licens

§ 69 a. Medielicensen og radiolicensen
opkrzeves af DR og fordeles efter ministe-
rens naermere bestemmelse til DR, de re-
gionale TV 2-virksomheder og eventuelle
andre medierelaterede formal.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsaette
nzermere regler om licenspligtens indtrze-
den og opher, om betalingsfrister og op-
kreevning samt om gebyrer m.v. Der pale-
ber renter af for sent betalt licens og an-
dre skyldige belsb. Ministeren kan i den
forbindelse fastseette regler om mindste-
beleb for henholdsvis opkraevning og til-
bagebetaling af licens. Renterne beregnes
fra forfaldsdagen. Renter samt rykkerge-
byrer fastseaettes efter bestemmelserne i
lov om renter ved forsinket betaling m.v.

9. Efter § 44 a indsaettes:

”§ 44 b. Radio- og tv-naevnet treeffer afgo-
relse om DR’s og de regionale TV 2-
virksomheders iveerkseettelse af vaesentli-
ge nye tjenester og veesentlige eendringer
af eksisterende tjenester.

Stk. 2. Ved en ny tjeneste forstés et storre
sammenhsengende, konkret initiativ pa en
given platform, der ikke er palagt DR el-
ler de regionale TV 2-virksomheder i med-
for af public service-kontrakterne.

Stk. 3. Kulturministeren kan efter ind-
hentet udtalelse fra Konkurrencestyrelsen
fastsaette neermere regler om Radio- og tv-
naevnets afgerelser efter stk. 1, herunder
om fremgangsmade og kriterier for naev-
nets afgorelser.

10.1 § 69 q, stk. 1, ;endres "medierelate-
rede form4l” til: "medie- og filmrelaterede
form4l”,
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Kulturministeren kan fastseette regler om
henstand og eftergivelse af restancer.

Stk. 3. DR kan efter regler fastsat af
kulturministeren indg4 aftale med offent-
lige myndigheder om afgivelse af oplys-
ninger, herunder i elektronisk form, som
anses for nedvendige for afgerelse af sager
om nedssettelse eller bortfald af licens, jf.
§ 69.

Stk. 4. Lovens § 17, stk. 4, finder tilsva-
rende anvendelse for DR’s afgerelser ved-
rerende opkraevning af afgifterne m.v.

Kapitel 11

Reklamer og sponsorering m.v. af pro-
grammer samt indgdelse af partnerskaber

Reklamer

§ 75. Reklamer i radio og fjernsyn ma
hojst udgere 15 pct. af den enkelte tilla-
delseshavers daglige sendetid og hgjst 12
minutter pr. time.

Stk. 2. Stk. 1 gaelder ikke reklamer i
tekst-tv.

Produktplacering i programmer

§ 85 a. Produktplacering i programmer
ifjernsyn og on demand-audiovisuelle
medietjenester er forbudt.

Stk. 2. Ved produktplacering forstas i
denne lov visning eller omtale af en vare,
en tjenesteydelse eller et varemaerke som
led i et programs handling mod betaling
eller anden modydelse.

Stk. 3. Stk. 1 er ikke til hinder for med-
tagelse af eller henvisning til en vare, en
tjenesteydelse eller et varemsaerke i et
program (produktsponsorering), hvis

1) varen, tjenesteydelsen eller vare-
meerket ikke har nogen betydelig veerdi
og

2) ingen relevant medietjenesteudby-

der eller tilknyttet person har modta-

get betaling eller anden modydelse i re-
lation til medtagelsen af eller henvis-
ningen til varen, tjenesteydelsen eller
varemeerket i programmet.

Stk. 4. Kulturministeren kan fastssette
nermere regler om produktplacering, her-
under om fravigelse af forbuddet mod

11. § 75, stk. 1, affattes sledes:

“Reklamer i radio og fjernsyn ma hejst
udgere 12 minutter pr. time.”

12. § 85 a affattes saledes:

”§ 85 a. Produktplacering i programmer i
fjernsyn og on demand-audiovisuelle me-
dietjenester er ikke tilladt.

Stk. 2. Ved produktplacering forstds i
denne lov visning eller omtale af en vare,
en tjenesteydelse eller et varemserke som
led i et program mod betaling eller anden
modydelse.

Stk. 3. Uanset stk. 1 er produktplacering
tilladt i spillefilm, film og serier produce-
ret til fjernsyn eller on-demand audiovi-
suelle medietjenester, sportsprogrammer
og lette underholdningsprogrammer, men
ikke i programmer henvendt til mindre-
arige.

Stk. 4. Stk. 1 er ikke til hinder for medta-
gelse af eller henvisning til en vare, en
tjenesteydelse eller et varemarke i et
program (produktsponsorering), hvis

1) varen, tjenesteydelsen eller varemser-
ket ikke har nogen betydelig veerdi og
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produktplacering i stk. 1, og produktspon-
sorering.

Kapitel 13

Straffebestemmelser

§ 93. Med bade straffes den, der

1) udever programvirksomhed i strid

med § 1,

2) distribuerer lyd- eller billedpro-

grammer i strid med § 3,

3) overtraeder § 6, stk. 2,

4) tilsidessetter anmodninger fremsat

af Radio- og tv-nzevnet i medfor af § 39,

stk. 3,

5) tilsideszetter en afgerelse i henhold

til § 44,

6) undlader at lade sig registrere i

overensstemmelse med § 47, stk. 1,

7) tilsidessetter en afgerelse om indstil-

ling af programvirksomheden efter

§ 42, nr. 5, § 42 a, stk. 2, eller § 50,

stk. 2 eller 3,

8) i gentagne eller grovere tilfselde

overtraeder § 70, stk. 1, 1. pkt., eller

forskrifter udstedt i medfer af § 70,

stk. 1, 3. pkt.,

9) overtraeder § 70, stk. 1, 2. pkt.,

10) overtraeder § 85 a, stk. 1,

11) overtraeder § 87 eller palaeg udstedt

i medfer af denne bestemmelse,

12) overtraeder § 90, stk. 2,

13) undlader at give adgang til korte

uddrag i henhold til § 90, stk. 3, eller

14) overtraeder § 90, stk. 4.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes efter
§6,stk.2,§7,§77,§85,§85a,§ 880g
§ 90, stk. 1 og 5, kan der fastsa=ttes straf
af bede for overtreedelse af bestemmelser 1
forskrifterne.

2) ingen relevant medietjenesteudbyder
eller tilknyttet person har modtaget beta-
ling eller anden modydelse i relation til
medtagelsen af eller henvisningen til va-
ren, tjenesteydelsen eller varemserket 1
programmet.

Stk. 5. Kulturministeren kan fastssette
nermere regler om produktplacering,
herunder om fravigelse af forbuddet mod
produktplacering i stk. 1, og de krav, som
programmer med produktplacering skal
opfylde, jf. stk. 3, og nseermere regler om
produktsponsorering”.

13.1§ 93, stk. 1, nr. 3, endres "stk. 2” til:
"stk. 1.
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Stk. 3. Der kan palaegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar efter
reglerne 1 straffelovens 5. kapitel.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar
2011.

Stk. 2. Lovens § 1, nr. 7, traeder i kraft
den 1. januar 2013.

Stk. 3. Kulturministeren fastsatter tids-
punktet for ikrafttreeden af lovens § 1, nr.
5.

§3

DR kan fortsat udeve programvirksomhed
pa den fjerde FM-radiokanal pa grundlag
af tilladelse, som pa tidspunktet for lovens
ikrafttreeden er meddelt eller forleenget af
Radio- og tv-neevnet efter reglerne i § 11,
stk. 4, i lov om radio- og fjernsynsvirk-
somhed.
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