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Forslag
til

Lov om gkonomiske og administrative forhold for modtagere af driftstilskud
fra Kulturministeriet

Formal og anvendelsesomrade

§ 1. Lovens formal er at fastleegge regler om gkonomiske og administrative forhold for modtagere af
driftstilskud fra Kulturministeriet.

§ 2. Loven gelder for selvejende institutioner, hvor Kulturministeriet er offentlig hovedtilskudsyder
til driften, og for foreninger, hvor Kulturministeriet er offentlig hovedtilskudsyder til driften, og hvor
driftstilskuddet forventes vedvarende at deekke halvdelen eller mere af foreningens ordineere driftsud-
gifter.

Stk. 2. Loven finder desuden anvendelse for tilskudsmodtagere, der ikke er omfattet af denne lov i
henhold til stk. 1, men hvor Kulturministeriet som grundlag for godkendelse af tilskudsmodtagers til-
skudsberettigelse efter anden lovgivning skal godkende tilskudsmodtagers vedtagter.

Stk. 3. Efter aftale mellem kulturministeren og en eller flere kommuner kan loven finde hel eller
delvis anvendelse for tilskudsmodtagere, der modtager driftstilskud fra Kulturministeriet, og hvor en
kommune er offentlig hovedtilskudsyder.

Stk. 4. Hvor tilskudsmodtageren ikke er omfattet af denne lov i henhold til stk. 1 og 2, og hvor der
ikke er indgdet aftale i henhold til stk. 3, er tilskudsmodtageren omfattet af 88 8-11, 13 og 14, sa leenge
tilskudsmodtageren modtager driftstilskud fra Kulturministeriet.

Stk. 5. Kulturministeren kan bestemme, at tilskudsmodtagere, der efter stk. 1-3 eller stk. 5, er om-
fattet af denne lov, helt eller delvist kan undtages fra loven.

Stk. 6. Loven gelder ikke for Designskolen Kolding.

Definitioner

§ 3. Ved driftstilskud forstas i denne lov offentlige tilskud, der ydes eller forventes ydet til tilskuds-
modtagerens ordinzre driftsudgifter i en kontinuerlig periode pa 3 ar eller mere.

Stk. 2. Ved offentlig hovedtilskudsyder forstas i denne lov den offentlige myndighed, der yder den
stgrste del af det offentlige driftstilskud til tilskudsmodtageren.

Stk. 3. Ved tilskudsmodtagere forstas i denne lov juridiske personer uanset organisationsform og
enkeltpersoner, der modtager offentligt driftstilskud.

Vedtegter og ledelse i selvejende institutioner

8§ 4. Vedtagterne for en selvejende institution, der modtager driftstilskud fra Kulturministeriet, skal
som minimum indeholde bestemmelser om navn, hjemsted, formal, valg og konstituering af bestyrelse,
udformning og godkendelse af budgetter og definition af regnskabsaret. De skal ligeledes indeholde
bestemmelser om afleeggelse, revision og godkendelse af rsrapporten samt bestemmelser om ved-
teegtseendringer og ophgr, herunder anvendelse af nettoformuen efter den selvejende institutions ophgr.



Stk. 2. Hvis vedteegterne for en selvejende institution ikke er godkendt i henhold til anden lovgiv-
ning, skal den offentlige hovedtilskudsyder godkende vedteegterne.
Stk. 3. Kulturministeren kan i konkrete tilfaelde godkende, at bestemmelsen i stk. 1 fraviges.

8 5. Den selvejende institution ledes af en bestyrelse, der sammensgttes i henhold til institutionens
vedteegter.

Stk. 2. Bestyrelsen ansatter og afskediger den daglige ledelse af den selvejende institution. Den dag-
lige ledelse forestar under ansvar over for bestyrelsen den daglige drift af den selvejende institution.
Den daglige ledelse skal handle inden for de budget- og bevillingsmaessige rammer samt gvrige til-
skudsforudsatninger, der er fastsat for institutionen.

Stk. 3. Bestyrelsen er ansvarlig for den selvejende institutions samlede virksomhed, herunder for at
institutionen opfylder forudseetningerne for driftstilskuddet i henhold til denne lov eller anden lovgiv-
ning, regler fastsat i medfer af denne lov eller anden lovgivning, indgaede aftaler, jf. § 10, eller gvrige
opstillede forudsaetninger for driftstilskuddet.

Stk. 4. Bestyrelsen fastseetter en forretningsorden.

Vedtaegter og ledelse i foreninger

8 6. Vedteegterne for en forening, der modtager driftstilskud fra Kulturministeriet, skal som mini-
mum indeholde de bestemmelser, der er nevnt i § 4, stk. 1.

Stk. 2. Hvis vedteegterne for en forening, der modtager driftstilskud fra Kulturministeriet, ikke er
godkendt i henhold til anden lovgivning, skal den offentlige hovedtilskudsyder godkende vedteegterne.

8 7. Foreningen ledes af en bestyrelse, der sammenszattes i henhold til foreningens vedteegter.

Stk. 2. Safremt foreningen har ansat en daglig ledelse, anszttes og afskediges denne af foreningens
bestyrelse. Den daglige ledelse forestar under ansvar over for bestyrelsen den daglige drift af forenin-
gen. Den daglige ledelse skal handle inden for de budget- og bevillingsmaessige rammer samt gvrige
tilskudsforudsaetninger, der er fastsat for foreningen.

Stk. 3. Bestyrelsen er over for tilskudsyderen ansvarlig for foreningens samlede virksomhed, herun-
der for at foreningens formal varetages i overensstemmelse med gaeldende lovgivning, samt for forvalt-
ningen af de offentlige tilskud mv.

Stk. 4. Bestyrelsen kan fastseette en forretningsorden.

Tilsyn, budget, regnskab og revision

8§ 8. Tilskudsmodtageren skal forvalte driftstilskuddet i overensstemmelse med forudsatningerne i
denne lov og anden lovgivning, regler fastsat i medfer af denne lov eller anden lovgivning, indgaede
aftaler, jf. § 10, samt gvrige opstillede forudsstninger for driftstilskuddet.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastseette naermere regler for budget for tilskudsmodtagers drift samt
for regnskabsafleeggelse og revisionens udfarelse.

Stk. 3. Inden for rammerne af det af hovedtilskudsyderen godkendte budget disponerer tilskudsmod-
tageren under hensyn til sit formal ved anvendelsen af de statslige tilskud og gvrige indtaegter under ét.
Tilskudsmodtageren kan viderefgre over- eller underskud til anvendelse for tilskudsmodtagerens for-
mal i felgende regnskabsar.

Stk. 4. Kulturministeren kan indhente yderligere materiale fra tilskudsmodtageren til brug for Rigs-
revisionen til regnskabsgennemgang og til statistisk belysning af tilskudsomradet.

§ 9. Tilsynet med tilskudsmodtagerens virke varetages af den offentlige hovedtilskudsyder, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Efter aftale mellem kulturministeren og en eller flere kommuner kan tilsynet med en til-
skudsmodtagers virke varetages af en offentlig myndighed, der ikke er den offentlige hovedtilskuds-
yder.

Stk. 3. Kulturministeren kan fastseette neermere regler om indholdet af tilsynet, herunder om hvilke
basisoplysninger der skal kontrolleres, og hvor ofte kontrollen skal finde sted.



§ 10. Kulturministeren kan indga aftale med en tilskudsmodtager, som er omfattet af denne lov, om
opfyldelse af formalet med tilskudsmodtagerens virke.

Sanktioner

8 11. Driftstilskud fra Kulturministeriet kan tilbageholdes eller bortfalde helt eller delvist, og udbe-
talte driftstilskud kan kraeves helt eller delvist tilbagebetalt, hvis

1) tilskudsmodtageren ikke leengere opfylder forudsaetningerne for driftstilskuddet i henhold til den-
ne lov eller anden lovgivning, regler fastsat i medfer af denne lov eller anden lovgivning, indgaede afta-
ler, jf. § 10, eller gvrige opstillede forudssetninger for driftstilskuddet, eller

2) tilskudsmodtageren begeeres konkurs eller standser sine betalinger, eller der i gvrigt er fare for, at
tilskudsmodtagerens virksomhed ma indstilles.

Stk. 2. Driftstilskud, der kraeves tilbagebetalt efter stk. 1, kan modregnes i kommende tilskudsudbe-
talinger.

Stk. 3. Hvor Kulturministeriet er hovedtilskudsyder til en selvejende institution, kan kulturministe-
ren beslutte, at en af ministeren beskikket bestyrelse for den selvejende institution skal traede tilbage,
hvis den selvejende institution ikke opfylder forudssetningerne for driftstilskuddet i henhold til denne
lov eller anden lovgivning, regler fastsat i medfgr af denne lov eller anden lovgivning, indgaede aftaler,
jf. 8 10, eller gvrige opstillede forudsaetninger for driftstilskuddet, eller hvis kulturministeren vurderer,
at bestyrelsen ved sine dispositioner bringer den selvejende institutions viderefarelse i fare. | sa fald
udpeges en ny bestyrelse efter reglerne i den selvejende institutions vedteaegt.

Fusion og spaltning

§ 12. Nar en tilskudsmodtager fusionerer med en anden juridisk person eller spaltes i to eller flere
dele, skal hovedtilskudsyderen orienteres herom og revurdere tilskudsmodtagerens fortsatte tilskuds-
berettigelse.

Andre bestemmelser

8 13. Tilskudsmodtageren skal sikre, at informationer om tilskudsmodtageren er let tilgeengelige for
offentligheden.

§ 14. | det omfang tilskudsmodtageren udferer opgaver af forvaltningsmeessig karakter, som er fi-
nansieret ved driftstilskud fra Kulturministeriet, er tilskudsmodtageren omfattet af de til enhver tid
geeldende regler i offentlighedsloven samt de til enhver tid geeldende regler i forvaltningsloven om in-
habilitet og tavshedspligt i forhold til den opgave, der udfares.

Ikrafttreedelsesbestemmelser mv.
8 15. Loven traeder i kraft den 1. januar 2011.

§ 16. Med lovens ikrafttraeden opheeves:

1) 8 5i lov om statstilskud til zoologiske anleeg, jf. lov nr. 255 af 12. april 2000.

2) § 3, stk. 2, 0g 8 4 i lov om eliteidreet, jf. lov nr. 288 af 26. april 2004 med senere e&ndringer.

3) 88§ 14, stk. 1, nr. 3), 1. pkt.,i museumsloven, jf. lov nr. 473 af 7. juni 2001 med senere &ndringer.

4) § 17, stk. 3, i lov om biblioteksvirksomhed, jf. lov nr. 340 af 17. maj 2000 med senere &ndringer.

5) § 31, stk. 1, i lov om teater, jf. lov nr. 408 af 13. juni 1990 med senere &ndringer. § 31, stk. 2 og 3,
bliver herefter stk. 1 og 2.

§ 17. | lov om teater, jf. lov nr. 408 af 13. juni 1990 med senere e&ndringer, &endres overskriften pa
kapitel 13 a fra: "Regnskab og revision” til: "Regler for regnskab og revision for tilskudsmodtagere efter
kap. 7-8".



§ 18. § § 92 a, stk. 1, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lov nr. 1052 af 17. december 2002 med
senere @&ndringer affattes saledes:

"8 92a. Kulturministeren kan fastsatte regler om fordelingen af tilskud, vilkar for anvendelse af til-
skud og indsendelse af ansggninger m.v. vedrgrende tilskud, der udbetales i medfar af lovens 8§ 11 a og
43"

8 19. De fglgende lovbestemmelser omfatter fra tidspunktet for denne lovs ikrafttreeden alene forhold
vedrgrende tilskud, der ikke er omfattet af denne lov:

1) 8§ 31,6 0g 12 a i lov om musik, jf. lov nr. 1001 af 29. november 2003 med senere &ndringer.

2) § 6 i lov om litteratur, jf. lov nr. 477 af 12. juni 1996 med senere &ndringer.

3) § 13 i lov om billedkunst, jf. lov nr. 400 af 21. maj 2001 med senere &ndringer.

4) 8 12 i lov om Kunstradet, jf. lov nr. 230 af 2. april 2003 med senere &ndringer.

5) § 31 ai lov om teater, jf. lov nr. 408 af 13. juni 1990 med senere &ndringer.

6) § 9 i forslag til lov om udlodning af overskud fra lotteri og heste- og hundeveeddelgb, jf. lov nr. 193
(lovforslaget er under behandling).

7) § 24 i lov om film, jf. lov nr. 186 af 12. marts 1997 med senere &ndringer.

8) 8§88 34-37 i museumsloven, jf. lov nr. 473 af 7. juni 2001 med senere s&endringer.

§ 20. Andre ministre end kulturministeren kan fastsztte, at denne lov skal geelde pa ministerens
ressortomrade for neermere angivne tilskudsmodtagere.

Stk. 2. Bemyndigelsesbestemmelser i denne lov kan udnyttes af en minister, der i henhold til stk. 1
seetter loven i kraft pa sit eget ressortomrade.

§ 21. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.



Bemearkninger til lovforslaget
Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Kulturministeriet yder p& permanent basis tilskud til ca. 800 ikke-statslige institutioner. Heraf udgar
hovedparten selvejende institutioner og foreninger, men tilskud ydes ogsa til kommunale institutioner
og undtagelsesvis til enkeltpersoner. Det samlede tilskud udggr i 2010 ca. 2,2 mia. kr., hvoraf 1,4 mia.
ydes til selvejende institutioner, herunder kommunale institutioner, mens ca. 0,8 mia. ydes til forenin-
ger.

Reguleringen af tilskudsmodtagernes gkonomiske og administrative forhold er i dag spredt ud pa en
raekke sektorlove og bekendtggrelser, finansloven, Finansministeriets budgetvejledning, gennem for-
tolkning af gaeeldende bestemmelser afledt af den Igbende dialog med Rigsrevisionen, i tilsagnsbreve til
tilskudsmodtagerne og gennem den praksis, som gennem arene har udviklet sig pa omradet.

For eksempel er sektorlovgivningen pa Kulturministeriets omrade i dag karakteriseret ved at regulere
betingelserne for at kunne opna tilskud fra ministeriet. Kun i mindre systematisk omfang regulerer
sektorlovgivningen specifikt tilskudsmodtagernes gkonomiske og administrative vilkar. Dette skyldes i
stort omfang kompleksiteten i tilskudsstrukturen, herunder at grundlaget for tilskud til en reekke vee-
sentlige kulturomrader baserer sig pa det kommunale engagement. Indtil kommunalreformen i 2007
var amterne tillige en vaesentlig tilskudsyder pa kulturomradet.

Efter kommunalreformen har der vist sig et tydeligt behov for en samlet regulering af de tilskudsmod-
tagende, ikke-statslige institutioner pa Kulturministeriets omrade — ikke mindst som fglge af at staten
pa en reekke omrader er blevet hovedtilskudsyder.

Det overordnede mal med lovforslaget er at tilstraebe en regulering, der i videst muligt omfang sikrer,
at tilskudsmodtagerne lgser de statsligt finansierede opgaver pa et hgjt kvalitetsniveau og med anven-
delse af sa fa ressourcer som muligt.

For at na dette mal skal en raekke forskellige hensyn tilgodeses:

For det farste skal reguleringen give staten som tilskudsgiver sikkerhed for opnaelsen af de politiske
mal, der ligger til grund for tilskuddet, og fremme en effektiv anvendelse af de tildelte tilskudsmidler.
Dette fordrer blandt andet gennemsigtighed i opgavevaretagelsen, sa staten har mulighed for at falge
op pa institutionernes malopfyldelse og effektivitet.

For det andet skal styringen give tilskudsmodtagernes bestyrelser et reelt rdderum til selv at bestem-
me, hvordan virksomheden og opgavevaretagelsen tilretteleegges. Udhules bestyrelsens raderum gen-
nem (for) teet statslig styring og regulering, udhules bestyrelsens mulighed for at honorere det ansvar,
som bestyrelsen er blevet overdraget.

For det tredje skal reguleringen i sig selv tilrettelazegges sa effektivt som muligt, ved at de konkrete pa-
rametre, reguleringen bestar af, afvejes i forhold til deres effekt og tilhgrende omkostninger. Paramet-
rene bgr med andre ord vaere malorienterede, administrativt enkle og fungere sa ubureaukratisk som
muligt, ligesom de bgr differentieres, sa de forskellige typer af tilskudsmodtagere ikke ubegrundet regu-
leres pa samtlige styringsparametre.

Pa denne vis sgger dette lovforslag ikke at udvide reguleringen i forhold til det regelset, der generelt
eksisterer i dag, men at pracisere, formalisere og samle de eksisterende regler af gkonomisk og admini-
strativ karakter, der i dag danner grundlag for tilsynet med de ydede tilskud. Der tilstraebes desuden
en forenkling og harmonisering af regelseaettet i forhold til de bergrte institutioner og foreninger, saledes
at det bliver tydeligere, hvilke krav der stilles fra Kulturministeriets side til fx regnskabsaflaggelse og
revision.



Det foreslas derfor at tilvejebringe en ramme for reguleringen, der sikrer, at Kulturministeriet pa for-
maliseret vis kan leve op til Finansministeriets krav til "god tilskudsforvaltning” og herved fare et til-
straekkeligt og relevant tilsyn med tilskudsmodtagerne. Regelsattet skal dernaest afspejle, at tilskuds-
modtagerne har et selvstaendigt ansvar og en udstrakt autonomi i tilretteleeggelsen af deres virke, mens
det samtidig foreslas at give mulighed for, at den tilsynsfarende myndighed kan skearpe tilsynet — ud
fra en vurdering af veesentlighed og risiko — med henblik pa at tilgodese statens interesser.

Pa de omrader, hvor bade Kulturministeriet og kommunerne i dag yder tilskud til selvejende institutio-
ner, foreninger m.v., sgger lovforslaget at skabe en klarere forstaelse for opgaver og forpligtelser myn-
dighederne imellem for at tydeliggere indholdet af tilsynet og ansvaret.

Heller ikke pa foreningsomradet tilstraeber lovforslaget en vaesentlig eendring af de eksisterende regler.
Forslaget respekterer sledes det folkelige engagement, der fortsat er kernen i foreningernes arbejde,
og dermed det betydelige element af frivilligt arbejde, der er grundlaget for foreningernes virke.

De overordnede mal med lovforslaget er i forhold til foreningsomradet grundleeggende de samme som
anfgrt oven for vedrgrende selvejende institutioner.

Baggrunden for lovforslaget er Finansministeriets rapport "Selvejende institutioner — styring, regule-
ring og effektivitet” fra april 2009. Rapporten indeholder en reekke anbefalinger pa baggrund af en om-
fattende analyse af selvejende institutioner, foreninger m.v., der pa en raekke ministeromrader modta-
ger statslige driftstilskud.

Arbejdsgruppen bag rapporten vurderer i rapportens konkluderende afsnit, at "rapportens samlede
anbefalinger til den fremadrettede styring af selvejende institutioner m.v. overordnet vil sikre en styr-
kelse af styringsformen 'selvejende institutioner’, hvor beslutninger om stort set alle institutionernes
forhold er decentraliseret til institutionens bestyrelse inden for en gkonomisk og reguleringsmaessig
ramme i tillid til og forventning om, at bestyrelsen — i samarbejde med institutionernes daglige ledelse
og medarbejdere — modsvarer den ofte fulde offentlige finansiering ved at tilretteleegge institutionens
opgavevaretagelse effektivt og med en hgj kvalitet til gavn for samfundet og institutionens brugere”.

De modtagere af driftstilskud, der foreslas omfattet af loven, er overvejende selvejende institutioner og
foreninger, men kan derover vaere kommunale institutioner, enkeltpersoner, anpartsselskaber, interes-
sentselskaber og aktieselskaber, der modtager driftstilskud fra Kulturministeriet.

Et centralt formal med lovforslaget er desuden at preecisere tilsynsansvaret i de tilfelde, hvor Kultur-
ministeriet eller en kommune farer tilsyn med tilskudsmodtageren, og hvilket ansvar der pahviler gvri-
ge tilskudsydende myndigheder. Det fremgar af fondslovens undtagelsesbestemmelser, jf. LBK nr. 698
af 11/08/1992 om fonde og visse foreninger, at tilsynsansvaret pahviler staten (i denne lov Kulturmini-
steriet) eller kommunen, nar "selvejende institutioner, der som vilkar for godkendelse eller tilskud fra
det offentlige er undergivet tilsyn og gkonomisk kontrol af en offentlig myndighed efter anden lovgiv-
ning eller bestemmelser udstedt i henhold til anden lovgivning”, jf. 8 1 i fondsloven. Tilsvarende galder
for s& vidt angar lovbekendtggrelse nr. 652 af 15. juni 2006 om erhvervsdrivende fonde. Lovforslagets
praecisering af tilsynsansvaret er saledes i overensstemmelse med de galdende regler i fondslovgivnin-
gen herom.

Med forslaget sgges endvidere hjemmel til at lade tilskudsmodtagere, der modtager tilskud fra andre
ministeromrader end Kulturministeriet, omfatte af lovens bestemmelser. Det er hensigten at lade fire
love regulere hele den del af selvejeomradet, som staten yder driftstilskud til. Det foreslas, at modtage-
re af driftstilskud fra andre ministerier end Kulturministeriet, som ikke omfattes af Undervisningsmi-
nisteriets, Videnskabsministeriets og @konomi- og Erhvervsministeriets omradelove, skal kunne omfat-
tes af bestemmelserne i dette lovforslag.



2. Baggrunden for lovforslaget

Regeringen har i foraret 2009 pa baggrund af anbefalinger i Finansministeriets rapport "Selvejende
institutioner — styring, regulering og effektivitet” besluttet at foresla, at selvejende institutioners gko-
nomiske og administrative forhold fremadrettet reguleres gennem tre tveergdende love og et begraenset
antal bekendtggrelser til deekning af de omrader, som i dag reguleres af samlet 15 love og 36 bekendt-
gorelser. Konkret skal der udformes fglgende love vedrgrende selvejende institutioners gkonomiske og
administrative forhold:

- En lov for universiteter, der baseres pa den nuvaerende universitetslov,

- En lov for Undervisningsministeriets "regulerede” institutioner, dvs. professionshgjskoler, erhvervs-
akademier, institutioner for erhvervsrettet uddannelse, voksenuddannelsescentrene, de offentlige gym-
nasier, ingenigrhgjskoler og medie- og journalisthgjskolen samt de ikke-forskningsbaserede maritime
uddannelser pa @konomi- og Erhvervsministeriets omrade, og

- En lov for kulturinstitutioner m.fl.

Dette lovforslag udger forslaget til loven for kulturinstitutioner m.fl.

I relation til det feellesstatslige lovkompleks har det veeret et selvsteendigt formal pa Kulturministeriets
omrade — i respekt for en komplekse tilskudsstruktur, der eksisterer pa ministeromradet — at sikre en
generel og samlet regulering af de gkonomiske og administrative forhold for alle tilskudsmodtagere,
herunder for et betydeligt antal sma foreninger, som pa langt de fleste omrader baserer sig pa det frivil-
lige engagement og udger en — isoleret set — begraenset gkonomisk risiko for staten.

3. Galdende lovgivning

Pa nuvarende tidspunkt indgar bestemmelser vedrgrende selvejende institutioners og foreningers gko-
nomiske og administrative forhold i den almindelige sektorlovgivning. Fglgende love indeholder saddan-
ne bestemmelser:

- Bekendtggrelse af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lov nr. 827 af 26. august 2009

- Bekendtggrelse af teaterloven, jf. lov nr. 780 af 23. juni 2009

- Bekendtggrelse af lov om biblioteksvirksomhed, jf. lov nr. 914 af 20. august 2008

- Bekendtggrelse af lov om musik, jf. lov nr. 184 af 3. januar 2008

- Bekendtggrelse af lov om eliteidraet, jf. lov nr. 1332 af 30. november 2007

- Bekendtgerelse af lov af arkivloven, jf. lov nr. 1035 af 21. august 2007

- Bekendtgarelse af museumsloven, jf. lov. 1505 af 14. december 2006

- Lov om tilskud til distribution af dagblade, jf. lov nr. 570 af 9. juni 2006

- Lov om distributionstilskud til visse periodiske blade og tidsskrifter, jf. lov nr. 1214 af 27. december
2003

- Bekendtggrelse af lov om litteratur, jf. lov nr. 1005 af 29. november 2003

- Bekendtggrelse af lov om billedkunst, jf. lov nr. 1004 af 29. november 2003

- Lov om Kunstradet, jf. lov nr. 230 af 2. april 2003

- Bekendtggrelse af lov om biblioteksafgift, jf. lov. nr. 1175 af 17. december 2002

- Bekendtggrelse af lov om videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner under Kulturministeri-
et, jf. lov nr. 889 af 21. september 2000

- Lov om statstilskud til zoologiske anleaeg, jf. lov nr. 255 af 12. april 2000

- Lov om film, jf. lov nr. 186 af 12. marts 1997

- Forslag til lov om udlodning af overskud fra lotteri og heste- og hundevaddelgb, jf. L 193 (lovforslaget
er endnu ikke vedtaget)

I henhold til flere af disse love er der udstedt fglgende regnskabs- og revisionsbekendtgarelser:

- Bekendtggrelse nr. 1510 af 14. december 2006 om regnskab og revision af statsanerkendte museer
m.v.

- Bekendtggrelse nr. 924 af 28. september 2005 om regnskab og revision for tilskudsmodtagere under
Kulturministeriets ressort, som modtager tilskud i henhold til lov om visse spil, lotterier og veeddemal



- Bekendtggrelse nr. 346 af 12. maj 2003 om regnskab og revision for tilskudsmodtagere, som modtager
tilskud fra Kulturministeriet i henhold til teaterloven

- Bekendtgarelse nr. 762 af 27. september 1999 om tilskud, regnskab m.v. for Designskolen Kolding

- Bekendtggrelse nr. 345 af 12. maj 2003 om regnskab og revision for landsdelsorkestre i henhold til
musikloven

- Bekendtggrelse nr. 909 af 23. september 2009 om regnskab og revision for tilskudsmodtagere, som
modtager tilskud fra Kulturministeriet i henhold til finansloven

- Bekendtggrelse nr. 596 af 18. juni 2001 om revision af zoologiske anlaeg, der modtager tilskud i hen-
hold til lov om statstilskud til zoologiske anlaeg.

For en raekke tilskudsmodtagere geelder, at der i den eksisterende sektorlovgivning ikke er bestemmel-
ser om eventuel forudbetaling af tilskud, om deres regnskabsaflaeggelse og revisionen heraf eller hjem-
mel til at kraeve tilskud helt eller delvist tilbagebetalt. Derfor optages hvert ar en tekstanmaerkning (nr.
190 under § 21. Kulturministeriet) pa finansloven, som giver kulturministeren hjemmel til at udstede
en bekendtggrelse om disse forhold. Fx er bekendtggrelse nr. 909 af 23. september 2009 om regnskab og
revision for tilskudsmodtagere, som modtager tilskud fra Kulturministeriet i henhold til finansloven
udstedt med hjemmel i denne tekstanmarkning. Med denne lov kan tekstanmaerkningen afskaffes og
en mere langsigtet regulering af omradet indfares.

Herudover er kulturministerens hjemmel til at udstede naermere regler pa det gkonomiske og admini-
strative omrade udmgntet i en administrativt fastsat regnskabs- og revisionsinstruks.

Pa omrader, hvor en kommune i dag er hovedtilskudsyder, er det — medmindre andet er fastsat i sektor-
lovgivningen — kommunerne selv, der fastleegger krav til regnskab og revision mv., og tilskudsmodta-
gerne afleegger regnskab efter disse retningslinjer.

4. Lovforslagets hovedelementer

4.1. En samlet og generel regulering

Forslaget skal sikre, at der eksisterer et ensartet grundlag for regulering af og tilsyn med de tilskuds-
modtagere, der pa permanent basis modtager tilskud fra Kulturministeriet, uanset om tilskuddet ydes
med hjemmel i en sektorlov eller med baggrund i en sarskilt bevilling pa finansloven, herunder tilskud
der ydes af tips- og lottomidlerne. Endvidere skal bestemmelserne sikre en ensartet regulering, uanset
hvor beslutning om tilskud treeffes, herunder for tilskud ydet efter beslutning i et armslaengdeorgan
som fx Statens Kunstrad.

Forslaget indebaerer, at der foreslas fastsat:

1. bestemmelser for selvejende institutioner, hvor staten er hovedtilskudsyder, samt for foreninger,
hvor staten er hovedtilskudsyder, og tilskuddet forventes at udggre mere end halvdelen af forenin-
gernes samlede ordingere driftsudgifter og

2. bestemmelser for tilskudsmodtagere, hvor staten som grundlag for institutionernes tilskudsberetti-
gelse skal godkende institutionernes vedtaegter.

Tilskudsmodtagere i disse to grupper foreslds omfattet af lovens bestemmelser pa ensartede vilkar.
Herudover indeberer forslaget, at der foreslas fastsat:

1. hjemmel for kulturministeren til at indga aftale med kommuner om anvendelse af lovens bestem-
melser helt eller delvist i forhold til tilskudsmodtagere, hvor en kommune er hovedtilskudsyder, og
herunder aftale, hvem der forer tilsyn med de omfattede tilskudsmodtagere,

2. hjemmel til at fastleegge regler for tilsyn, hvor tilskuddet udggr mindre end halvdelen af foreningers
og kommunale institutioners samlede ordingere driftsudgifter,

3. hjemmel til at fastleegge lempeligere regler for tilskudsmodtagere, der modtager et forholdsmaessigt
lille tilskud, da disse ofte ikke har en ansat administration.



En rekke selvejende institutioner og foreninger vil umiddelbart blive omfattet af loven, jf. lovforslagets
8§ 2, stk. 1 (listen er ikke udtemmende):

Amatgrernes Kunst & Kultur Samrad
Anti Doping Danmark

Athelas Sinfonietta

Concerto Copenhagen

Copenhagen Jazz Festival

Dacapo

Danmarks ldrats-Forbund

Dansens Hus

Dansk Danseteater

Dansescenen

Dansk Firmaidreatsforbund

Dansk Kultursamfund af 1910

Dansk Rock Samrad

Danske Gymnastik- og Idratsforeninger (DGI)
Den Frie Udstillingsbygning

Den Jyske Opera

Det Danske Akademi — Drift og Priser
Det Danske Forfatter- og Overseettercenter
Det Danske Institut i Rom

Det Danske Kulturinstitut

Det Danske Sprog- og Litteraturselskab
Det Jyske Ensemble

Det Tyske Mindretals Bibliotek
Dramatikeruddannelsen

Edition Samfundet
Elitefacilitetsudvalget

Ensemble MidtVest

Esbjerg Ensemble

Folkemusikkens Feelles Sekretariat
folketeatret.dk

Fonden De Kgbenhavnske Filmfestivaler
Forfatterskolen

Handicapidraettens Videnscenter
Hesteveaeddelgbssportens Finansieringsfond
Idreettens Analyseinstitut

International Sport and Culture Association — ISCA
Jazz Danmark

Kluvers Big Band

KVINFO

Kgbenhavns Teater

Landsforeningen af Huse i Danmark
Lokale- og Anleegsfonden

Musica Ficta

New Jungle Orchestra

Odense Filmveerksted

Odense Teater

Odsherred Teaterskole

Overgaden



Play The Game

Randers Kammerorkester
Sekretariatet for Ny Kompositionsmusik
Sjeellands Symfoniorkester
Skibsbevaringsfonden
Skuespillerskolen ved Aarhus Teater
Sport Event Danmark

Station Next

Storstrgms Kammerensemble
Sgfartens Bibliotek

Senderjyllands Symfoniorkester
Team Danmark

World Music Denmark

Aalborg Teater

Arhus Filmfestival

Arhus Filmveerksted

Arhus Sinfonietta

Aarhus Teater

Herudover vil selvejende institutioner og foreninger generelt blive omfattet af loven i det omfang, de
opfylder kriterierne i § 2, stk. 1.

Arbejdermuseet

Arken, Museet for moderne kunst

ARO0S, Aarhus Kunstmuseum

Danmarks Akvarium

Danmarks Tekniske Museum

De Danske Kongers Kronologiske Samlinger
Den Gamle By, Danmarks Kgbstadsmuseum
Det Danske Kunstindustrimuseum
Elmuseet

Fuglsang Kunstmuseum

Gammel Estrup, Jyllands Herregardsmuseum
Givskud Zoo

Glud Museum

Handels- og Sgfartsmuseet

Hjerl Hedes Frilandsmuseum
Kattegatcentret Grenaa

Louisiana

Leaesg Museum

Marstal Sgfartsmuseum

Moesgard Museum

Museerne DK

Museet for Samtidskunst

Museum Sgnderjylland

Naturhistorisk Museum i Arhus
Nivaagaards Malerisamling

Nordsgmuseet

Ny Carlsberg Glyptotek

Odense Bys Museer

10

En raekke selvejende institutioner og foreninger vil som udgangspunkt blive omfattet af loven i henhold
til det foreslaede § 2, stk. 2 (listen er ikke udtemmende):
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Odense Zoo

Randers Regnskov
Reventlow Museet

Skagens Museum
Teatermuseet i Hofteatret
Try Museum

Vestsjellands Kunstmuseum
Zoologisk Have Kgbenhavn
@komuseeet Samsg

Aalborg Zoo

Herudover vil selvejende institutioner og foreninger generelt blive omfattet af loven, i det omfang de
opfylder kriterierne i § 2, stk. 2.

Felgende institutioner vil blive omfattet af bestemmelserne i § 2, stk. 3, hvis der er indgaet en aftale
mellem kommunen som hovedtilskudsyder og Kulturministeriet (er der ikke indgaet en aftale, omfattes
institutionerne af lovforslagets § 2, stk. 4):

Arbejderbeveegelsens Bibliotek

Brandts Kleedefabrik

Braenderigarden

Café Slotsbio/Hillergd

Centralbibliotek Gentofte
Centralbibliotek Herning
Centralbibliotek Odense
Centralbibliotek Roskilde
Centralbibliotek Vejle

Centralbibliotek Aalborg

Danmarks Biblioteksforening
Danmarks-Samfundet

Dansk Arkitektur Center

Danske Bgrne- og Ungdomsklubber
Danske Dgves Landsforbund

Det Fynske Kunstakademi

Det Jyske Kunstakademi

Filmkontakt Nord-Fonden for Nordisk Kort- og Dokumentarfilm
Fiskeri- og Sgfartsmuseet

Fonden de Kgbenhavnske Filmfestivaler
Fotografisk Center

Fulton-Stiftelsen

Galleri Image

Gl. Strand

Janus Bygningen

Kunstmuseet Trapholt

Laterna Nordica

Nikolaj Udstillingsbygning
Nordjyllands Kunstmuseum

Odense Filmfestival

Odense Symfoniorkester

Regionale spillesteder, der modtager driftstilskud fra Statens Kunstrad i henhold til musiklovens
83

Salaam.dk

@vrige statsanerkendte museer, som er kommunalt ejede
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@vrige statsanerkendte museer, der er selvejende institutioner, hvor staten ikke er hovedtil-
skudsyder

Svanekegarden

Vikingeskibsmuseet i Roskilde

Aalborg Symfoniorkester

Arhus Kunstbygning

Aarhus Symfoniorkester

Ovenstéende liste er ikke udtgmmende.

Herudover vil tilskudsmodtagere blive omfattet af loven, i det omfang de opfylder kriterierne i forsla-
gets § 2, stk. 3.

Folgende foreninger bliver endvidere omfattet af loven i henhold til det foreslaede § 2, stk. 4 (listen er
ikek udtesmmende):

Ars Nova Copenhagen

Café Biografen Odense

Danmarks Forskningsbiblioteksforening
Dansk Handicap Idrats-Forbund

Dansk Kunstnerrad

Dansk Skoleidreet

Danske Grafikere

De Danske Brevdueforeninger

Deutcher Presseverein (Det tyske mindretals radioudsendelser)
EDN European Documentary Network
Ekko

Kulturelle Samrad i Danmark

Music Export Denmark (MXD)

Nicolai Biograf og Café

Sammenslutningen Lokalhistorisk Arkiv
Sammenslutningen af Danske Filmklubber
Sydslesvigs Danske Ungdomsforeninger
Vester Vov Vov

st for Paradis

Herudover vil foreninger, kommunale institutioner og gvrige selskabsformer generelt blive omfattet i
henhold til § 2 stk. 4, i det omfang Kulturministeriet er hovedtilskudsyder overfor dem, og tilskuddet
udger mindre end halvdelen af modtagernes samlede driftsudgifter.

Endelig vil et antal foreninger og selvejende institutioner m.v. blive omfattet af loven i henhold til § 2,
stk. 5. Ved lovforslagets fremseettelse var der ca. 100 basisensembler og specialensembler, ca. 160 ikke-
kommercielle lokalradiostationer, ca. 130 ikke-kommercielle lokal-tv-stationer samt en lang raekke for-
eninger (ca. 245) der modtager statslige tilskud fra den landsdaekkende pulje til almennyttige formal
eller puljen til humaniteere, velggrende og andre almennyttige konkrete formal.

4.2. Tilskudsmodtagere og de forvaltningsretlige love

Lovforslaget skal sikre, at tilskudsmodtagere, der har faet tillagt befgjelse til at treeffe afggrelse pa sta-
tens vegne, bliver omfattet af offentlighedsloven samt forvaltningslovens bestemmelser om habilitet og
tavshedspligt p& samme vis, som hvis tilskudsmodtageren var en statslig myndighed. Kun varetagelse
af konkrete, forvaltningsmaessige opgaver, der udfgres pa statens vegne, vil veere omfattet af offentlig-
hedsloven og forvaltningsloven, mens tilskudsmodtagerens gvrige virksomhed ikke vil veere omfattet.
Ved opgaver tenkes primeert pa institutionens fordeling af statslige tilskudsmidler.
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Ved at tilskudsmodtagerens forvaltningsmaessige opgaver bliver omfattet af offentlighedsloven, sikres
en &ben og gennemskuelig beslutningsproces, idet offentligheden gives adgang til at sgge om aktindsigt
i de afggrelser, som tilskudsmodtageren treffer om videreformidling af tilskud. Kravet om at faglge for-
valtningslovens regler om habilitet og om tavshedspligt skal sikre, at bestyrelsen, den daglige ledelse og
medarbejdere hos tilskudsmodtageren er habile samt ud over straffelovens bestemmelser om tavsheds-
pligt ogsa overholder de regler om tavshedspligt, der geelder offentligt ansatte.

4.3. Definitionen af "offentlig hovedtilskudsyder”

Begrebet tilskudsmodtager anvendes i lovforslaget som feellesbegreb for selvejende institutioner, fonde
og erhvervsdrivende fonde, uanset om disse er omfattet af lov om fonde og visse foreninger eller lov om
erhvervsdrivende fonde eller er undtaget fra disse i kraft af de respektive loves undtagelsesbestemmel-
ser.

Et centralt element i lovforslaget er at sgge at skabe klarhed over, hvem der fgrer tilsyn med de til-
skudsmodtagere, som omfattes af loven. Denne klarhed er specielt vigtig, nar flere offentlige myndighe-
der yder driftstilskud til den samme tilskudsmodtager, som det er tilfeeldet pa en reekke omrader i dag.

Efter kommunalreformen er Kulturministeriet blevet hovedtilskudsyder pa en reekke omrader, og pa
disse omrader skal lovforslaget preecisere, at tilsynsforpligtelsen pahviler ministeriet.

Pa en raekke starre kulturomrader, herunder ikke mindst museumsomradet, baserer det statslige
driftstilskud sig pa en forudsaetning om kommunal finansiering. | dag reguleres tilsynet i de enkelte
sektorlove eller i kraft af indgaede aftaler mellem staten og kommunerne. Med lovforslaget sgges be-
stemmelserne om tilsynsforpligtelsen samlet. Dette indebaerer som udgangspunkt, at det er hovedtil-
skudsyderen, der fgrer tilsynet med tilskudsmodtageren.

Kulturministeriet skal altid fore et passende tilsyn med anvendelsen af de tilskud, som ydes. Omfanget
af tilsynet afspejler til enhver tid en risikovurdering med udgangspunkt i risikoen for, om de statslige
midler ikke bliver anvendt til de formal, de var tilteenkt, eller at tilskuddene ikke disponeres, sa der
opnas optimal ressourceudnyttelse. Et led i risikovurderingen er ogsa tilskuddets absolutte stgrrelse og
tilskuddets andel af de samlede udgifter forbundet med en aktivitet.

Omfanget af tilsynet skal tage hensyn til, om der er tale om lgbende driftstilskud eller tidsbegraensede
projekttilskud. Den sidste type tilskud reguleres ikke i forslaget. Ved lgbende driftstilskud vil tilsynet
ikke kun omfatte anvendelsen af selve tilskuddet, men ogsa modtagerens samlede virksomhed. Dog vil
der blive taget hensyn til, hvor stor en andel tilskuddet udggr af de samlede ordinzre driftsudgifter hos
foreninger. Hvis det offentlige tilskud kun udger en mindre del heraf, eller tilskuddet kun udgar et
mindre belgb, vil det normalt betyde, at risikoen vurderes som mindre, og tilsynet med tilskudsmodta-
geren kan tilsvarende veere mindre omfattende. | bekendtggrelse vil der blive fastlagt differentierede
krav til regnskabsaflaeggelse og revision, som afhaenger af tilskuddets starrelse, og herunder vil der
blive fastlagt en bagatelgreense, hvorefter tilskudsmodtagere, der modtager meget sma tilskud, helt vil
blive undtaget fra krav om regnskabsaflaeggelse og revision. Dog vil indholdet af tilsynet altid skulle
omfatte en kontrol af, om tilskuddet har veeret anvendt til formalet.

I mange tilfelde yder mere end én offentlig instans driftstilskud til en given aktivitet. Der kan saledes
veere tale om, at bade stat og kommune yder tilskud, og i visse tilfeelde yder flere statslige instanser
og/eller kommuner driftstilskud pa samme tid. Det er praksis, at den offentlige myndighed, der yder det
storste tilskud, varetager tilsynet med tilskudsmodtageren og gennemfarer en relevant styringsdialog.
Hvor en kommune er hovedtilskudsyder, bygger Kulturministeriet sit tilsyn pd kommunens godkendel-
se af fx tilskudsmodtagerens regnskab.

Den offentlige instans, som yder det starste tilskud et givet ar, betegnes i lovforslaget "offentlig hoved-
tilskudsyder” og vil som udgangspunkt veere den tilsynsfarende myndighed. I nogle tilfaelde yder Kul-
turministeriet og kommunen lige store tilskud, eller det varierer over arene, hvem af de to offentlige

tilskudsydere der yder den starste andel af det samlede offentlige tilskud. | sddanne tilfeelde vurderes
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det at veere hensigtsmaessigt, at det aftales mellem tilskudsyderne, at tilsynet varetages af samme of-
fentlige instans pa tveers af arene. Herved opnas stgrre kontinuitet i tilsynet og et mere effektivt tilsyn.
Det foreslas at give mulighed for, at det kan aftales mellem de offentlige tilskudsydere, hvem der konti-
nuert varetager tilsynsforpligtelsen.

4.4. Indirekte tilskud

Kulturministeriet yder i henhold til lovgivningen indirekte tilskud til konkrete formal. Sadanne tilskud
ydes og udbetales til kommunerne. Som eksempel herpa kan naevnes tilskud til musikskoler, tilskud til
egnsteatre og til sma storbyteatre. Lovforslaget omfatter ikke tilskud, der i henhold til sektorlovgivning
ydes som indirekte tilskud/refusion til kommunerne, da tilskuddene ikke ydes direkte til institutioner-
ne, og da der herved kun er en indirekte sammenhaeng mellem tilskuddet og den endelige modtager. |
disse situationer vil det som udgangspunkt veere det kommunale regelsat, der fastleegger krav til til-
syn, regnskab, revision, vedtagtsgodkendelse m.v. Der kan dog veere fastsat andre regler i sektorlov-
givningen. Kommunerne redeggr over for Kulturministeriet for tilskuddets anvendelse.

I visse tilfeelde yder Kulturministeriet direkte driftstilskud til egnsteatre, musikskoler m.v. Séledes
ydes direkte tilskud til visse musikskoler vedrgrende musikalske grundkurser, og Kulturministeriet
yder direkte driftstilskud til visse egnsteatre, svarende til de tilskud, som de tidligere amter ydede.

Herudover indgar Kulturministeriet sakaldte kulturaftaler. Loven om kulturaftaler giver kulturmini-
steren mulighed for at indga frivillige kulturaftaler med kommuner. Kulturaftalerne indgas for at un-
derstgtte det lokale og regionale kulturpolitiske engagement. Aftalerne giver starre lokal dispositions-
frihed og seetter samtidig fokus pa regionale kulturpolitiske initiativer.

I forbindelse med indgaelse af kulturaftaler overfgres de hidtidige driftstilskud til de konkrete formal,
der omfattes af kulturaftalen, til kommunen eller en klynge af kommuner, og der vil, sa lenge aftalen
lgber, ikke veere en direkte relation mellem Kulturministeriet og de pagealdende tilskudsmodtagere. |
denne situation fremgar det af aftalerne, at tilsynsforpligtelsen pahviler kommunen. Ministeriets tilsyn
bestar herefter i at modtage og vurdere kommunens redeggrelse for anvendelsen af tilskuddet.

Lovforslaget omfatter ikke tilskud, der ydes i henhold til en kulturaftale, da tilskuddet ogsa i dette til-
feelde ydes til kommunen, medmindre der er indgaet en aftale efter lovforslagets § 2, stk. 3.

4.5. Krav til ledelse

Det foreslas at formalisere de krav, der forventes opfyldt af tilskudsmodtagernes bestyrelse og daglige
ledelse. Bestemmelserne sgger at sikre, at der hos tilskudsmodtagerne eksisterer en bestyrelse, og at
bestyrelsen varetager institutionens henholdsvis foreningens tarv og er ansvarlig for forvaltningen af
de offentlige tilskud.

I visse tilfeelde stiller sektorlovgivningen ikke krav om, at tilskudsmodtageren skal have en bestyrelse
for at kunne modtage tilskud. Det drejer sig hovedsageligt om de situationer, hvor der ydes tilskud til
enkeltpersoner pa lokalradio- og lokal-tv-omradet, ligesom visse selskabsformer ikke kraever tilstede-
veerelsen af en egentlig bestyrelse. 1 disse situationer er det tilskudsmodtageren, der over for tilskuds-
yderen er ansvarlig for, at anvendelsen af tilskuddet overholder de geldende bestemmelser. Det er sa-
ledes altid en fysisk eller juridisk person, der er ansvarlig for anvendelsen af tilskuddet, og denne per-
son padrager sig de samme forpligtelser, som der i dette lovforslag stilles til en bestyrelse. | det omfang,
tilskudsmodtageren er et selskab, der ikke indehaves af en enkeltperson, ggr de samme forhold sig geel-
dende, dog under iagttagelse af de searlige selskabsretlige og regnskabsmaessige regler, der matte gaelde
for tilskudsmodtageren.

Lovforslaget sgger at tilvejebringe en formalisering af den eksisterende praksis pa Kulturministeriets
omrade i dag, nemlig at der som forudseetning for en hensigtsmaessig forvaltning af et driftstilskud fra
staten foreligger en sikker og formaliseret organisation hos tilskudsmodtageren.
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Bestemmelserne skal saledes sikre, at bestyrelsen hos en tilskudsmodtager har et entydigt ansvar og
tilsvarende den ngdvendige autonomi til at kunne tilretteleegge og udvikle opgavevaretagelsen i forhold
til brugernes behov.

I visse tilfeelde stiller Kulturministeriet i sektorlovgivningen krav til visse bestyrelsers kompetencer.
Dette gor sig alene geeldende i forhold til visse af de stgrre tilskudsmodtagere.

Et centralt formal med lovforslaget er at sikre, at de styrende organer hos modtagere af driftstilskud,
serger for, at afggrende beslutninger vedrgrende tilskudsmodtagerens drift foregar i gennemskuelige
processer. Hermed har savel den tilskudsmodtagende enhed som tilskudsyderen et fuldt overblik.

En sadan gennemskuelighed kan sikres ved, at alle bestyrelser for selvejende institutioner, der modta-
ger driftstilskud fra Kulturministeriet, har en skriftlig forretningsorden. Forretningsordenen tjener til
at fastsaette de formelle rammer om bestyrelsens arbejde, bestyrelsens beslutningskompetence og an-
svar. Ligeledes skal det fremga af forretningsordenen, hvordan kommunikation og instruktion i forhold
til en ansat ledelse finder sted. Forretningsordenen tjener til at ggre styringen af tilskudsmodtageren
gennemskuelig og til at fastsla, hvor ansvar for de enkelte beslutninger, som trzeffes hos tilskudsmod-
tageren, skal placeres. Herved sikres klare retningslinjer for beslutninger og administration hos til-
skudsmodtagerne.

Forretningsordenen skal foreligge underskrevet af den til enhver tid siddende bestyrelse. Med deres
underskrift bekrafter bestyrelsens medlemmer, at de har aftalt indholdet i forretningsordenen og pata-
ger sig det ansvar som bestyrelsesmedlemmer, der beskrives i forretningsordenen. Institutionens dagli-
ge administrative ledelse skal modtage en kopi af forretningsordenen, hvorved ledelsen gares bekendt
med de retningslinjer, der geelder for beslutninger og kommunikation. Herved sikres starst mulig gen-
nemskuelighed i administrationen af tilskudsmodtageren.

Forslaget indebeerer ikke, at tilskudsyderen skal godkende forretningsordenen. | forbindelse med sit
tilsyn med driften af en tilskudsmodtagende institution vil tilskudsyderen dog kunne kraeve at se for-
retningsordenen. Ved en eventuel undersggelse af tilskuddets anvendelse tjener forretningsordenen til
at oplyse tilskudsyderen om, hvordan beslutninger om dispositioner af gkonomiske og anden karakter
treeffes af tilskudsmodtager.

I lovforslaget indgar bestemmelser om tilskudsmodtagernes vedtaegter, som afspejler minimumskrave-
ne til vedteegterne i henhold til fondslovgivningen. Formalet hermed er at sikre, at vedtaegterne ikke
strider mod hensigten med det statslige driftstilskud

4.6. Foreninger og selvejende institutioner

Vedrgrende tilskudsmodtagerens organisering stilles der i Kulturministeriets sektorlovgivning som
udgangspunkt alene krav til eksistensen af en formel organisation. | praksis yder ministeriet driftstil-
skud til savel foreninger som selvejende institutioner og andre organisationsformer. Lovforslaget sgger
at sikre en ensartet regulering, uanset hvordan de tilskudsmodtagende institutioner, foreninger m.v.er
stiftet og organiseret, men i praksis indebzerer foreningsformen, at de konkrete bestemmelser for sa
vidt angar ledelse og styrelse ma afspejle, at en forening fx ikke altid har en ansat ledelse og admini-
stration.

Ud over tilskud til selvejende institutioner og foreninger yder Kulturministeriet ogsa tilskud til kom-
munale institutioner og i helt seerlige tilfeelde til enkeltpersoner, anpartsselskaber og aktieselskaber
samt til tilskudsmodtagere, der er henhgrende uden for landets graenser. Det foreslas, at loven ogsa
kommer til at omfatte sddanne driftstilskud.

Nar tilskudsmodtageren er en kommunal institution, skal Kulturministeriet ikke godkende eventuelle
vedteegter, og det er som oftest den daglige leder af institutionen, der tegner institutionen. | disse situa-
tioner er det almindeligvis kommunen, der fgrer hovedtilsynet med institutionen. Normalt er de nger-
mere krav vedrgrende institutionernes malopfyldelse og virke reguleret i aftaler mellem institution,
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kommune og Kulturministeriet, som gensidigt forpligter aftaleparterne. Hertil kommer, at de kommu-
nale institutioner er omfattet af et seet grundlaeggende bestemmelser fra kommunens side, der sikrer,
at de relevante krav stilles til institutionens organisation og interne kontroller m.v.

4.7. Regnskab og revision

Den primaere kilde til oplysning om tilskudsmodtagernes gkonomiske forhold er deres budgetter og
regnskaber. Det er derfor ogsa i vid udstreekning budgetter og regnskaber, der danner grundlag for
tilsynet med tilskudsmodtagerne. Blandt andet af den grund stilles der krav fra tilskudsyderens side
til, hvilke oplysninger der skal veere til stede i budgetter og regnskaber, og til hvordan revision af til-
skudsmodtageren skal udfgres.

Et andet vaesentligt hensyn er overvagningen af, at statens midler anvendes efter hensigten, og at der
udvises passende sparsommelighed i omgangen med statens midler. | denne forbindelse bar tilskuds-
modtagerne i deres brug af tilskuddet og gvrige midler disponere med omtanke. For selvejende institu-
tioner og for foreninger, hvor det statslige tilskud udger hovedparten af foreningernes ordinaere drifts-
udgifter, bar disponeringen ske med udgangspunkt i de regler, som galder for staten.

Modtagere af driftstilskud ydet af Kulturministeriet er — med undtagelse af Designskolen Kolding —
omfattet af arsregnskabsloven og bogfgringsloven og revideres i henhold til rigsrevisorlovens § 4, der
vedrgrer institutioner, hvis underskud ikke deekkes fuldt af statslige tilskud. Revision af disse kan fore-
tages af en statsautoriseret eller registreret revisor. Nar der er tale om foreninger, er der tillige mulig-
hed for, at revisionen udfgres af en foreningsvalgt revisor.

Pa Kulturministeriets omrade findes seks bekendtgarelser om regnskabs- og revision udstedt enten i
henhold til den eksisterende sektorlovgivning eller i henhold til tekstanmaerkning 190 til finanslovens §
21. Kulturministeriet. Bekendtgarelserne er i det store og hele enslydende. Dog er bekendtggrelsen ved-
rerende Designskolen Kolding en undtagelse. Det foreslas, at bestemmelserne i disse bekendtgarelser
erstattes af denne lov samt bestemmelser fastsat med hjemmel i denne lov, bortset fra bestemmelserne
om Designskolen Kolding. Derfor foreslas bekendtgerelserne erstattet af en samlet bekendtggrelse om
tilskudsmodtageres forvaltning af driftstilskud ydet af Kulturministeriet. For sa vidt angar Designsko-
len Kolding, foreslas en separat bekendtggrelse bevaret. Den eksisterende bekendtggrelse for Design-
skolen Kolding foreslas revideret, sa den i videst muligt omfang svarer til lovforslagets bestemmelser.

Som led i arbejdet med de enkelte kulturelle omrader har Kulturministeriet behov for at fa belyst op-
lysningerne i de regnskaber, som modtages fra tilskudsmodtagerne, og at danne sig et detaljeret billede
af aktivitetsniveauet i de forskellige sektorer. Det fglger desuden af rigsrevisorlovens § 4, at selvom
revisionen af tilskudsmodtagerne overdrages til statsautoriserede eller registrerede revisorer, kan Rigs-
revisionen veaelge at undersgge udvalgte omrader og i den forbindelse indhente supplerende materiale.
Derfor foreslas bestemmelser i lovforslaget, der przciseres en generel forpligtelse hos tilskudsmodta-
gerne til at udlevere materiale til belysning af de gkonomiske forhold og gvrige relevante aktivitetsindi-
katorer.

4.8. Sanktioner

Bestemmelserne i forslaget indebarer, at kulturministeren vedrgrende tilskudsmodtagere, der ikke
overholder bestemmelserne i loven eller aftaler, der er fastsat eller indgdet i henhold til loven, eller som
er fastlagt i forbindelse med tildeling af tilskuddet, kan tilbageholde tilskud, lade tilskud bortfalde helt
eller delvis eller kraeve tilskud tilbagebetalt helt eller delvis.

Kulturministeren kan endvidere tilbageholde tilskud til tilskudsmodtagere eller lade tilskud bortfalde
for tilskudsmodtagere, som begares konkurs eller standser deres betalinger. Herudover kan tilskud
tilbageholdes, hvis der i gvrigt er risiko for, at institutionens fortsatte drift ikke kan opretholdes.

Der er i dag i enkelte sektorlove hjemmel til, at det er kulturministeren, der beskikker bestyrelsen. Ved
dette lovforslags fremseettelse er fglgende institutioners bestyrelser beskikket af kulturministeren:



Anti Doping Danmark
Den Jyske Opera
Elitefacilitetsudvalget
folketeatret.dk

Hesteveaeddelgbssportens Finansieringsfond

Idreettens Analyseinstitut
Kgbenhavns Teater
Lokale- og Anleegsfonden
Odense Teater

Sport Event Denmark
Team Danmark

Aalborg Teater

Aarhus Teater
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Den eneste formelle sanktionsmulighed, kulturministeren i dag kan drage i anvendelse, hvis tilskuds-
modtagerens malopfyldelse eller effektivitet ikke er tilfredsstillende, er at tilbageholde eller tilbagekal-

de driftstilskuddet.

Det foreslas, at hvis bestyrelsen for en af de anfarte institutioner ikke efterkommer krav fra kulturmi-

nisteren om berigtigelse af neermere angivne forhold, kan kulturministeren beslutte, at bestyrelsen
treeder tilbage, saledes at en ny bestyrelse skal udpeges efter reglerne i institutionens vedteaegt.

Formalet hermed er at tydeliggere bestyrelsesansvaret pa specielt de stgrre kulturinstitutioner, hvor
staten pa grund af tilskuddets starrelse lgber en relativt hgj risiko.

4.9. Oplysningsforpligtelse

Kulturministeriet yder tilskud med den hensigt at sikre, at en bestemt aktivitet, som vurderes at veere
af almen interesse, finder sted, og det er hensigten, at sd mange som muligt far udbytte af aktiviteten. I
lovforslaget kommer det til udtryk i et forslag om et krav til modtagere af driftstilskud om at sikre til-

gengelig oplysning om deres aktiviteter.

5. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommuner

Lovforslaget medfgrer en administrativ forenkling pd Kulturministeriets omrade, i kraft af at bestem-

melserne for modtagere driftstilskud fra Kulturministeriet samles, preeciseres og harmoniseres pa

tveers af den geeldende sektorlovgivning.

6. Lovforslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

7. Lovforslagets administrative konsekvenser for borgere
Den foresldede praecisering af regelseaettet vil hjaelpe tilskudsmodtagerne til et bedre overblik over de
krav, der stilles til deres administration og skonomiske styring.

8. Lovforslagets miljgmassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

9. Lovforslagets ligestillingsmassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen ligestillingsmaessige konsekvenser.

10. Lovforslagets forhold til EU-retten

Lovforslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.

11. Herte myndigheder, institutioner og organisationer

Beskeftigelsesministeriet, Finansministeriet, Forsvarsministeriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet,

Justitsministeriet, Kirkeministeriet, Klima- og Energiministeriet, Miljgministeriet, Ministeriet for
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Flygtninge, Indvandrere og Integration, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet
Videnskab, Teknologi og Udvikling, Rigsrevisionen, Skatteministeriet, Socialministeriet, Statsministe-
riet, Transportministeriet, Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet, @konomi- og Erhvervsmini-
steriet, Kommunernes Landsforening, Danske Regioner, Amatgrernes Kunst og Kultur Samrad, Amne-
sty International, Anti Doping Danmark, BDO, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrnefonden, Center
for Kultur- og Oplevelsesgkonomi, Center for Kultur og Udvikling, Danmarks Biblioteksforening, Dan-
marks Forskningsbiblioteksforening, Danmarks Idraetsforbund, Danmarks Lokal-tv Forening, Dan-
marks Naturfredningsforening, Dansens Hus, Dansk Danseteater, Dansk Firmaidratsforbund, Dansk
Handicap Idraetsforbund, Dansk Kunstnerrad, Dansk Musikerforbund, Dansk Rock Samrad, Dansk
Student-Tv Forening, Danske Gymnastik og Idratsforeninger, Danske Mediers Forum, Danske Teater-
lederes Fallesrad, DAZA, De Danske Brevdueforeninger, De Rytmiske Spillesteders Brancheorganisa-
tion, Den Kristne Producentkomite, Det Danske Forfatter og Overseettercentrum, Det Danske Institut i
Rom, Det Danske Kulturinstitut, Det Danske Sprog- og Litteraturselskab, Det Fynske Kunstakademi,
Det Jyske Kunstakademi, DILEM, Dramatikeruddannelsen, Dyrenes Beskyttelse, Folkekirkens Ngd-
hjeelp, Folkemusikkens Fzlles Sekretariat, Foreningen af Kunsthaller i Danmark, Foreningen af Regi-
strerede Revisorer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Forfatterskolen, Gentofte Centralbiblio-
tek, Herning Centralbibliotek, Hesteveeddelgbssportens Finansieringsfond, Idraettens Analyseinstitut,
Indre Mission, Jazz Danmark, Kulturelle Samrad i Danmark, KVINFO, Kgbenhavns Teater, Lands-
delsorkesterforeningen, Landsforeningen af Huse i Danmark, Lokale- og Anlaegsfonden, Laeger uden
Granser, Odense Centralbibliotek, Organisationen af Danske Museer, Pinsevaekkelsen, Radio- og tv-
naevnet, Radioerne, Roskilde Centralbibliotek, Sammenslutningen Af Medier i Lokalsamfundet, Skue-
spillerskolen i Arhus, SOS Bgrnebyerne, Statens Kunstfond, Statens Kunstrad, Team Danmark, UNI-
CEF, Vejle Centralbibliotek, Aalborg Centralbibliotek.

12. Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser | Negative konsekvenser
@konomiske konsekven- Ingen Ingen
ser for stat, regioner og
kommuner
Administrative konse- Samling, preecisering og Ingen
kvenser for stat, regioner, | harmonisering af geelden-
0og kommuner de regler
@konomiske konsekven- Ingen Ingen
ser for erhvervslivet
Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for erhvervslivet
Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for borgere
Miljgmeessige konsekven- |Ingen Ingen
ser
Ligestillingsmaessige kon- | Ingen Ingen
sekvenser
Forholdet til EU-retten Ingen Ingen
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Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Forslaget indebeerer, at der fastlaegges bestemmelser om gkonomiske og administrative forhold for mod-
tagere af driftstilskud fra Kulturministeriet. Regelsattet foreslas fastlagt pa tveers af de gaeldende sek-
torlove pa& Kulturministeriets omrader.

Der henvises i gvrigt til de indledende generelle bemarkninger.
Til§2

Til stk. 1
Den foreslaede bestemmelse har til formal at definere, hvilke modtagere af driftstilskud fra Kulturmi-
nisteriet der er omfattet af forslagets gvrige bestemmelser.

Det foreslas, at alle tilskudsmodtagere, der modtager driftstilskud fra Kulturministeriet, og hvor Kul-
turministeriet er hovedtilskudsyder, omfattes af lovforslagets gvrige bestemmelser. Hvis tilskudsmod-
tageren er en forening, foreslas det, at bestemmelsen geelder, nar driftstilskuddet forventes vedvarende
at deekke halvdelen eller mere af foreningens ordinaere driftsudgifter, jf. bemaerkningerne til § 3, stk. 1.

Til stk. 2

Kulturministeriet fastszetter i dag i forskellige sektorlove vilkar for fx museers og zoologiske anlaegs
mulighed for at opna og bevare tilskud. I den forbindelse skal Kulturministeriet godkende tilskudsmod-
tagerens vedteegter, og herved patager ministeriet sig tilsynsforpligtelsen i forhold til tilskudsmodtage-
ren, uanset om det statslige tilskud udggr mindre end halvdelen af de ordingre driftsudgifter.

Institutioner, der foreslds omfattet af stk. 2, omfattes af lovens bestemmelser pad samme vilkar som
institutioner, der omfattes af stk. 1.

Det er kun museer, som Kulturministeriet er hovedtilskudsyder til, der bliver omfattet af lovforslaget i
henhold til disse bestemmelser.

Til stk. 3

Med den foresladede bestemmelse formaliseres de eksisterende regler, hvorefter sektorlovene giver mini-
steren hjemmel til at indga aftaler med kommunerne pa konkrete omrader for at skabe enighed og
klarhed omkring opgave- og ansvarsfordelingen vedrgrende tilsynet med en tilskudsmodtager.

Formalet med den foresldede bestemmelse er sdledes at sikre, at der fgres et deekkende tilsyn med til-
skudsmodtagerne, hvor savel Kulturministeriet som en eller flere kommuner yder driftstilskud.

En aftale efter stk. 3 har til formal at sikre, at de statslige krav til indholdet og omfanget af tilsynet
med tilskuddet overholdes.

Den foreslaede bestemmelse indebzerer herudover, at der kan fastlaegges en klar og preecis arbejdsde-
ling mellem Kulturministeriet og kommunen/kommunerne, og at der i gvrigt kan finde en hensigts-
meessig dialog og forventningsafstemning sted mellem parterne.

Til stk. 4

Den foresldede bestemmelse vedrarer foreninger, hvor det offentlige driftstilskud kun udggr en mindre
eller begrenset del af foreningens ordinzre driftsudgifter. Hensigten med bestemmelsen er at afgreense
og fastseette indholdet af den offentlige tilsynsforpligtelse over for foreninger, som modtager hovedpar-
ten af omsaetningen i form af andre indtaegter end driftstilskud, fx via hgje egenindtagter. Tilsynet
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retter sig i disse tilfaelde mod foreningens hensigtsmaessige anvendelse af tilskuddet, men ikke mod
dens virke i gvrigt.

Herudover skal den foresldede bestemmelse sikre, at der pa omrader, hvor der hidtil ikke har vaeret
praksis for indgaelse af aftaler med kommunerne, eller hvor sddanne aftaler ikke er effektueret i prak-
sis, gennemfares det ngdvendige tilsyn.

Til stk. 5

Bestemmelsen forudseettes anvendt — ud fra en samlet vurdering af veesentlighed og risiko — til at und-

tage tilskudsmodtagere, der modtager begraensede eller helt sma driftstilskud, fra lovens bestemmelser.
Indferelse af muligheden for at anvende bagatelgraenser skal sikre, at der vil kunne stilles mere lempe-
lige krav til tilskudsmodtagere uden en ansat administration.

De naermere og generelle krav til tilskudsmodtagers dokumentation, regnskaber m.v. vil blive fastlagt i
bekendtggrelsesform. Kulturministeren kan i forbindelse med en beslutning om at undtage tilskuds-
modtagere helt eller delvist fra loven beslutte at lade tilskudsmodtageren veere omfattet af feerre krav
til dokumentation, regnskab m.v., end stgrrelsen af det modtagne tilskud tilsiger.

Herudover indeholder visse sektorlove i konkrete tilfeelde bestemmelser, som indebzerer, at der for kon-
krete tilskudsmodtagere kan veere behov for at fastleegge seerlige krav til dokumentation, regnskaber
og/eller vedtaegter og bestyrelsessammensatning i disse situationer. Bestemmelsen skal sikre, at de
hidtidige bestemmelser kan opretholdes pa de enkelte sektoromrader.

Til stk. 6

Kulturministeriet yder tilskud til Designskolen Kolding, som er reguleret i lov om kunstneriske uddan-
nelser og revideres i henhold til rigsrevisorlovens § 2, fordi institutionens aktiviteter er fuldt statsfi-
nansierede. Da skolens rammebetingelser i denne forstand grundlaeggende adskiller sig fra kulturinsti-
tutionerne i gvrigt, foreslas det, at Designskolen Kolding fortsat vil blive reguleret i henhold til lov om
kunstneriske uddannelser og en szrskilt bekendtggrelse. Bekendtgerelsen vil dog blive revideret, sa
den i sterst muligt omfang er harmoniseret med bestemmelserne i dette lovforslag og den kommende
bekendtggrelse.

Til§3

Til stk. 1
Den foresladede bestemmelse har til formal at definere begrebet driftstilskud.

Et driftstilskud er et tilskud, der ydes eller planlaegges ydet kontinuerligt i en periode pa tre ar eller
mere. Ordineare driftsudgifter omfatter udgifter til drift og vedligeholdelse, herunder lgnninger og ud-
gifter, der umiddelbart fglger af tilskudsmodtagerens anskaffelse af varer og tjenester til forbrug i eget
regi.

Flere pa hinanden falgende tilskud til den samme tilskudsmodtager kan over tid blive betragtet som et
varigt driftstilskud. Pa en reekke omrader — herunder eksempelvis pa omrader, hvor tilskuddet ydes af
et armslengdeorgan pa baggrund af en arlig ansggning — kan der indfinde sig en praksis, hvorefter
visse tilskudsmodtagere tilbagevendende (ar efter ar) modtager driftslignende tilskud, uden at det er
den primare hensigt med tilskuddet at yde statte til tilskudsmodtagerens fortsatte drift. | sddanne
tilfeelde kan det veere hensigtsmaessigt i at lade tilskudsmodtageren omfatte af lovens bestemmelser.
Det foreslas, at beslutningen herom trzffes af tilskudsmyndigheden og formaliseres i tilsagnsbrevet.

For driftstilskud gelder, at tilskuddet tilgar tilskudsmodtagerens samlede virksomhed.

Den foresldede definition medfarer en afgraensning i forhold til projekttilskud, anleegstilskud og lignen-
de tilskud, der er afgraenset til at vedrgre en konkret aktivitet, og/eller som har en begranset varighed.
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Eksempelvis vil projekt- eller anlaegstilskud ikke vaere omfattet. Som projekttilskud forstas tilskud til
en opgave, der er afgraenset i tid, ressourcer, gkonomi og kvalitet, og hvis resultat og afslutning kan og
konstateres entydigt. Et projekttilskud kan endvidere gives til en afgraenset del af tilskudsmodtagerens
virksomhed, hvor der for den givne aktivitet er opstillet et konkret formal, et godkendt budget og enty-
dige resultatkrav.

Til stk. 2
Den foreslaede bestemmelse har til formal at definere begrebet offentlig hovedtilskudsyder.

At Kulturministeriet er offentlig hovedtilskudsyder i forhold til en tilskudsmodtager, betyder, at mini-
steriet er den myndighed, der yder den starste del af det offentlige tilskud til tilskudsmodtageren. Hvor
Kulturministeriet er hovedtilskudsyder til en selvejende institution, forening eller lignende, er det mi-
nisteriet, der fagrer tilsyn med tilskudsmodtageren, uanset om driftstilskuddet udger en starre eller
mindre del af de ordinzere driftsudgifter.

Tilsynet med og de kvantitative krav til tilskudsmodtageren afspejler en generel risikovurdering. Tilsy-
net varierer saledes ogsa med tilskuddets absolutte starrelse.

I nogle tilfeelde udger det offentlige tilskud til foreninger en meget stor del af tilskudsmodtagerens sam-
lede ordingaere driftsudgifter, mens tilskuddet i andre tilfeelde udger en mindre eller lille del af forenin-
gens ordinare driftsudgifter. Omfanget af de krav, der stilles til foreninger, vil afspejle denne sammen-
haeng.

Hvis hovedparten af foreningens ordinaere driftsudgifter bestar af offentlige tilskud, og Kulturministe-
riet er hovedtilskudsyder, jf. stk. 1, pahviler tilsynsforpligtelsen Kulturministeriet, medmindre andet er
aftalt, jf. § 9, stk. 2.

Hvor det offentlige tilskud udger mindre end halvdelen af foreningens ordinare driftsudgifter, og Kul-
turministeriet er hovedtilskudsyder, jf. ovennaevnte definition, foreslas det, at omfanget og indholdet af
kravene fra ministeriets side er mere begraensede. Fx vil Kulturministeriet som udgangspunkt ikke
skulle godkende vedtsegter og bestemmelser om bestyrelsen.

Indteegterne hos de omfattede foreninger kan variere fra ar til ar, hvilket i visse tilfeelde kan indebere,
at det statslige tilskud kan komme under 50 pct. af de samlede, ordinaere driftsudgifter. Det foreslas, at
i de situationer, hvor andelen varigt — dvs. over en periode p& tre ar eller mere — falder (vaesentligt)
under 50 pct., vil en forening, der hidtil har varet omfattet af bestemmelserne i § 2, stk. 1, i stedet blive
omfattet efter bestemmelserne i § 2, stk. 4.

Til stk. 3

I bestemmelsen foreslas det, at begrebet tilskudsmodtager defineres som en modtager af et varigt
driftstilskud fra Kulturministeriet. Definitionen foreslas at veere uafhaengig af tilskudsmodtagers orga-
nisationsform.

De juridiske personer, der i lovforslaget defineres som tilskudsmodtagere, kan veere organiseret pa for-
skellig vis, fx i foreningsform, som selvejende institution, kommunal institution, anpartsselskab, inte-
ressentselskab eller aktieselskab. I szrlige tilfelde kan tilskudsmodtager veaere en enkeltperson.

Til§4
Til stk. 1

Den foresladede bestemmelse fastslar, at styringsgrundlaget for en selvejende institution er den vedtagt,
der skal veere fastsat for institutionen.
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Selvejende institutioner, som modtager driftstilskud fra Kulturministeriet, er som fglge af fondslovgiv-
ningens undtagelsesbestemmelser ikke omfattet af lov om erhvervsdrivende fonde, jf. lovbekendtggrelse
nr. 652 af 15. juni 2006, eller lov om fonde og visse foreninger, jf. lovbekendtggrelse nr. 698 af 11. au-
gust 1992. For fonde, der er omfattet af fondslovgivningen, paser fondsmyndigheden (dvs. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen eller Civilstyrelsen), at fondens eller den erhvervsdrivende fonds vedteegter opfylder
fondslovenes krav til vedtaegternes indhold mv.

Efter fondslovenes undtagelsesbestemmelser er selvejende institutioner, der som vilkar for godkendelse
eller tilskud fra det offentlige er undergivet tilsyn og gkonomisk kontrol af en offentlig myndighed efter
anden lovgivning eller bestemmelser udstedt i henhold til anden lovgivning, undtaget fra fondslovgiv-
ningen, jf. 8 1 i lovbekendtgerelse nr.. 698 af 11. august 1992 om fonde og visse foreninger.

I en del af den geeldende sektorlovgivning pa Kulturministeriets omrade, fx teaterlovens § 30, stk. 1, er
det palagt den tilsynsfgrende offentlige myndighed (hovedtilskudsyderen), at denne skal godkende den
selvejende institutions vedtaegt samt &ndringer i denne. Den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 1, er en
opsamlingsbestemmelse, der har til hensigt at deekke de tilfeelde, hvor vedtaegterne for den selvejende
institution ikke skal godkendes af en offentlig hovedtilskudsyder efter sektorlovgivningen. Hermed
foreslas i alle tilfeelde opstillet minimumskrav til vedteegternes indhold, nar en selvejende institution
vil modtager driftstilskud fra Kulturministeriet. Den foresldede bestemmelse skal bidrage til at sikre,
at den selvejende institutions vedtaegter indeholder bestemmelser, der opfylder minimumskravene til
vedteegternes indhold i kapitel 3 i lovbekendtggrelse nr. 652 af 15. juni 2006 om erhvervsdrivende fon-
de og kapitel 4 i lovbekendtgarelse nr.. 698 af 11. august 1992 om fonde og visse foreninger. Ud over de
anfgrte krav forudsattes det, at der i vedtagterne eller i forretningsordenen er fastsat regler om besty-
relsens beslutningsdygtighed samt for afstemninger, nar bestyrelsen traeffer beslutninger.

Det foreslas, at det for s& vidt angar bestemmelser om ophgr skal sikres, at vedtaegterne indeholder
bestemmelse om, at kulturministeren i tilfeelde af ophgr, henholdsvis ophgr, af den tilskudsberettigede
virksomhed skal godkende anvendelsen af nettoformuen efter indstilling fra tilskudsmodtagernes be-
styrelse.

Til stk. 2

I en del af sektorlovgivningen pa Kulturministeriets omrade er det palagt den tilsynsfarende offentlige
myndighed (hovedtilskudsyderen), at denne skal godkende den selvejende institutions vedtaegt samt
endringer i denne. Som anfgrt i bemarkningerne til § 4, stk. 1, er dette begrundet i, at selvejende insti
tutioner, der modtager driftstilskud fra Kulturministeriet, er undtaget fra fondslovgivningen, og der-
med fra fondsmyndighedens tilsyn. Bestemmelsen i § 4, stk. 2, foreslas derfor som en opsamlingsbe-
stemmelse for de tilfeelde, hvor sektorlovgivningen ikke indeholder selvstaendige bestemmelser om god-
kendelse af vedteegterne for en selvejende institution. Bestemmelsen i stk. 2 giver modsatningsvis sek-
torlovgivningen fortrinsret, nar denne indeholder bestemmelser om vedtegternes godkendelse.

Det foreslas, at godkendelseshandlingen primzaert omfatter vedteegternes formelle indhold, men ogsa
kan omfatte det materielle indhold, fx en vurdering af hvorvidt vedtegternes formalsbestemmelse er
deekkende i forhold til det faglige formal, som den selvejende institution forventes at modtage det of-
fentlige driftstilskud til.

Tilsvarende geelder for eendringer i vedteegterne for en selvejende institution.

Til stk. 3

Der vil i seerlige tilfeelde kunne opsta behov for, at kulturministeren skal kunne fravige bestemmelsen i
8 4, stk. 1. Loven kommer til at regulere ca. 800 selvejende institutioner, foreninger m.v., og vedtaegter-
ne for disse vil i enkeltstaende tilfelde kunne afvige fra de forudsatte indholdsmaessige bestemmelser,

der fremgar af § 4, stk. 1. Sddanne afvigelser vil fx kunne veere begrundet i helt sarlige institutionelle

rammevilkar. Dispensationsbemyndigelsen i stk. 3 foreslas primaert med det sigte at bidrage til at sik-
re, at tilskudsmodtagere, der hidtil har modtaget statsligt driftstilskud, uden at tilskudsmodtagerens
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vedteegter i fuldt omfang opfylder kriterierne i § 4, stk. 1, fortsat vil kunne modtage statsligt driftstil-
skud.

Til 85

Til stk. 1

Det foreslas, at bestyrelsen for den selvejende institution som institutionens gverste myndighed vareta-
ger den overordnede ledelse af institutionen. Bestyrelsen skal til enhver tid veere sammensat i henhold
til vedteaegterne for den selvejende institution. Det forudszaettes, at bestyrelsen bestar af mindst 3 med-
lemmer. Bestyrelser for selvejende institutioner under Kulturministeriet bestar seedvanligvis af 6-9
medlemmer.

Til stk. 2

Bestemmelsen skal afspejle den selvejende institutions sadvanlige organisatoriske hierarki og den
kompetence, som er tillagt bestyrelsen. Endvidere defineres med bestemmelsen det overordnede princip
for opgavefordelingen mellem institutionens bestyrelse og den daglige ledelse. Endelig vil den foreslae-
de bestemmelse afgraense ledelsens frihedsgrader i henhold til anden lovgivning mv., saledes at ledel-
sens faglige eller kunstneriske dispositionsret skal ske inden for de budget- og bevillingsmaessige ram-
mer og gvrige tilskudsforudsatninger, der geaelder i forbindelse med driftstilskuddet til den selvejende
institution.

Til stk. 3

Det foreslas, at det overordnede juridiske, gkonomiske og strategiske ansvar for institutionens ledelse
og drift, herunder forvaltningen af det offentlige tilskud, er placeret hos institutionens bestyrelse. Dette
geelder uanset delegationsgraden i forhold til institutionens daglige ledelse, og uanset om institutionen
efter omstandighederne er underlagt et skeerpet tilsyn fra den offentlige hovedtilskudsyder.

Til stk. 4

Det foreslas, at bestyrelsen skal fastszette en forretningsorden for sit virke. Forretningsordenen skal
bidrage til at sikre, at der foreligger klare procedurer for en effektiv og fyldestggrende tilrettelaeggelse,
afvikling og opfelgning pa bestyrelsens arbejde og mgdevirksomhed. Det anbefales, at forretningsorde-
nen sa vidt muligt indeholder et arshjul for bestyrelsens vigtigste opgaver med beskrivelse af, hvornar
pa aret de respektive hovedopgaver skal behandles pa et bestyrelsesmgde.

Til§6

Den foresldede bestemmelse er parallel til § 4, stk. 2. Styringsgrundlaget for en forening er den ved-
teegt, der skal vaere fastsat for foreningen. | henhold til sektorlovgivningen vil den offentlige hovedtil-
skudsyders godkendelse af foreningers vedteegter primaert rette sig mod disses materielle indhold. Det-
te kan fx vedrgre den naermere formulering af formalsbestemmelsen for foreningen. Herved sikres det,
at der er overensstemmelse mellem foreningens vedtegt og formalsbestemte krav m.v., som i sektorlov-
givningen er opstillet i forbindelse med driftstilskuddet til foreningen eller typen af foreninger.

Bestemmelsen i § 6, stk. 1, foreslas som en opsamlingsbestemmelse for de tilfaelde, hvor sektorlovgiv-
ningen ikke indeholder selvsteendige bestemmelser om godkendelse af vedtaegterne for en forening.
Godkendelseshandlingen omfatter her primart vedtaegternes materielle indhold, fx en vurdering af
hvorvidt vedtaegternes formalsbestemmelse er deekkende i tilknytning til det faglige formal, som for-
eningen forventes at modtage offentligt tilskud til. Den foresldede bestemmelse giver sektorlovgivnin-
gen fortrinsret, nar denne indeholder bestemmelser om vedtaegternes godkendelse for foreninger, der
modtager offentligt driftstilskud.

Tilsvarende geelder for eendringer i foreningens vedtaegter.

Det foreslas, at det for sa vidt angar bestemmelser om ophgr skal sikres, at vedtaegterne indeholder
bestemmelse om, at kulturministeren i tilfaelde af ophgr, henholdsvis ophgr, af den tilskudsberettigede
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virksomhed skal godkende anvendelsen af nettoformuen efter indstilling fra tilskudsmodtagernes be-
styrelse.

Til§7

Til stk. 1

Det foreslas, at bestyrelsen varetager den daglige ledelse af foreningen. Bestyrelsen skal til enhver tid
veere sammensat i henhold til bestemmelserne herom i foreningens vedteegter. Det forudseettes, at be-
styrelsen bestar af mindst 3 medlemmer.

Bestyrelser for foreninger vil normalt veere underlagt de beslutninger, der er truffet af foreningens re-
preesentantskab, foreningens generalforsamling eller i lignende besluttende organ.

Til stk. 2

Den foresldede bestemmelse har til formal at afspejle foreningens saedvanlige organisatoriske hierarki
og den kompetence, som er tillagt bestyrelsen. Endvidere defineres med bestemmelsen det overordnede
princip for opgavefordelingen mellem foreningens bestyrelse og den daglige ledelse. Endelig skal den
foreslaede bestemmelse afgrznse ledelsens frihedsgrader i henhold til anden lovgivning mv., saledes at
ledelsens faglige eller kunstneriske dispositionsret skal ske inden for de budget- og bevillingsmaessige
rammer og gvrige tilskudsforudsaetninger, der geelder i forbindelse med driftstilskuddet til foreningen.

Til stk. 3

Det foreslas, at tilskudsyderen benytter foreningens bestyrelse som kontakt over for foreningen, sddan
at bestyrelsen i den sammenhang har det overordnede juridiske, gkonomiske og strategiske ansvar for
foreningens daglige ledelse og drift, herunder forvaltningen af det offentlige tilskud. Bestyrelsen ma i
forngdent omfang indhente mandat til at lafte denne kontaktfunktion hos foreningens gverste beslut-
tende myndighed.

Bestyrelsens ansvar i forhold til tilskudsyderen geelder, uanset delegationsgraden i forhold til den dag-
lige ledelse, og uanset at foreningen efter omsteendighederne er underlagt et skeerpet tilsyn af den of-
fentlige hovedtilskudsyder.

Til stk. 4

Bestemmelsen foreslas indsat med henblik pa at tilgodese samme formal som lovforslagets § 5, stk. 4,
dog saledes at bestemmelsen her er fakultativ, hvilket vil sige, at foreningens bestyrelse selv kan be-
slutte, om den vil fastsatte en forretningsorden. Dette er begrundet med, at der kan vare bestyrelser
for mindre foreninger, der modtager offentligt driftstilskud, hvor det ud fra en vurdering af bestyrelsens
samlede opgaver, ansvar og mgdeaktivitet m.v. ikke er relevant at fastsaette en forretningsorden.

Til§8

Til stk. 1

Med bestemmelsen foreslas det, at tilskudsmodtageren er pligtig til i sin forvaltning af tilskuddet at
udnytte det til formal, som det er tilskudsyderens hensigt at stgtte. Konsekvensen af bestemmelsen er,
at anvendelsen af tilskuddet skal veere i overensstemmelse med bade tilskudsmodtagers formal og den
lovgivning, som tilskuddet ydes i henhold til, herunder at forvaltningen af tilskuddet skal ske pa en
made, der sikrer den bedst mulige udnyttelse af det. Det foreslas, at hvis det vurderes, at tilskudsmod-
tager i sin anvendelse af tilskuddet ikke lever op til kravene i bestemmelsen, vil det kunne give sig ud-
slag i et skarpet tilsyn fra den tilsynsfarende myndigheds side og i alvorlige tilfeelde i, at tilskudsmod-
tagerens ret til tilskuddet bortfalder helt eller delvist, jf. lovforslagets § 11.

Det foreslas endvidere, at hvor tilskudsmodtageren som led i sin virksomhed viderefordeler driftstil-
skuddet, skal tilskudsmodtageren i fastleeggelsen af principperne for fordeling af tilskuddet sikre, at
disse principper er i overensstemmelse med formalet med det statslige driftstilskud. Forslaget indebze-
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rer, at revisionen af tilskudsmodtageren skal efterprgve, om kulturministeriets oprindelige formal med
at yde tilskuddet er tilgodeset i fordelingen.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse skal give hjemmel til, at kulturministeren kan udstede en bekendtggrelse,
hvoraf der fremgar mere detaljerede retningslinjer for indholdet af tilskudsmodtagerens budgetter,
regnskaber m.v. Det foreslas, at det i bekendtggrelsen vil blive neermere specificeret, hvilke minimums-
oplysninger tilskudsmodtagerens budgetter og regnskaber m.v. skal indeholde. Det foreslas ligeledes, at
det vil blive specificeret, hvordan regelsaettene nuanceres, sa det afpasses med fx tilskudsmodtagernes
storrelse samt tilskuddets nominelle og relative starrelse. Denne nuancering tjener til at afspejle den
generelle risikovurdering, som Kulturministeriet foretager i forbindelse med tildeling af tilskud og til-
synet med anvendelsen af dette.

Tilskudsmodtagerne omfattes som udgangspunkt af arsregnskabsloven og bogfgringsloven.

Det foreslas, at den tilsynsfgrende myndighed som et led i sit lgbende tilsyn godkender savel tilskuds-
modtagerens budget som regnskab. Godkendelsen af budgettet bestar i, at den tilsynsfgrende myndig-
hed vurderer, om budgettet afspejler den type aktivitet, som der ydes driftstilskud til. Den tilsynsfagren-
de myndighed vurderer tillige, om budgettet sandsynligger, at de forngdne midler er til stede for, at
tilskudsmodtageren kan drive sin virksomhed det kommende &r. Godkendelse af regnskabet vil besta i
at vurdere, om arets resultat afspejler de typer aktiviteter, der er ydet driftstilskud til. I gennemgangen
af regnskabet vil ogsa ligge en vurdering af, om der fortsat er grundlag for det offentlige driftstilskud.

Det foreslas, at der over for de fleste tilskudsmodtagere skal veare et krav om, at de antager en registre-
ret eller statsautoriseret revisor. Nar det drejer sig om tilskudsmodtagere, til hvis virke der ydes et
nominelt lille belgb, foreslas det, at der normalt ikke vil blive stillet krav om, at tilskudsmodtageren
underkastes revision. | de tilfeelde, hvor der er tale om foreninger, som modtager en mindre tilskud
foreslas det, at der kan benyttes en foreningsvalgt revisor.

Det foreslas, at institutionernes oplysninger om anvendelsen af statstilskud er omfattet af revisors pa-
tegning eller erklzering om regnskabet, saledes at selvsteendige revisorerklaeringer om tilskudsoplys-
ningerne er ungdvendige.

Statsautoriserede og registrerede revisorer er underlagt lov om godkendte revisorer og revisionsvirk-
somheder, jf. lov nr. 468 af 17/06/2008, ligesom de skal fglge i henhold til rigsrevisorlovens § 4, stk. 1,
nr. 2, ved revisionen, herunder i relation til afgivelse af pategninger og erklaringer. Der er for erklee-
ringer aftalt et feelles paradigme mellem Foreningen af Statsautoriserede Revisorer og Rigsrevisionen.

Det foreslas, at bekendtggrelser udstedt i henhold til bestemmelsen skal afspejle geeldende praksis - det
vil sige, at tilskudskravene gradueres i henhold til risiko og veesentlighed — p4 Kulturministeriets om-
rade.

Til stk. 3

Den foresldede bestemmelse fastleegger rammene for udnyttelse af det ydede driftstilskud. Bestemmel-
sen medfgrer, at tilskudsmodtageren frit kan lade tilskuddet indga som del af den samlede finansiering
af sin drift, nar denne varetages i henhold til det budget, som i forbindelse med tilskudstildelingen er
godkendt af tilskudsyderen. Det foreslas derfor, at tilskudsmodtageren ikke er forpligtet til at aflaegge
serligt regnskab for anvendelsen af driftstilskuddet, men kan ngjes med at afleegge et samlet regnskab
for sit virke. Endelig foreslas en bestemmelse om, at tilskudsmodtageren frit kan overfgre et eventuelt
over- eller underskud til efterfglgende regnskabsar, nar overskuddet anvendes inden for tilskuddets og
tilskudsmodtagerens formal. Den foreslaede bestemmelse indebzerer, at eventuelle uforbrugte til-
skudsmidler ikke umiddelbart skal tilbagebetales til tilskudsyderen, hvis de ikke er anvendt i det ar,
tilskuddet er ydet. En overfarsel til efterfalgende regnskabsar kan ske, sa lzenge tilskuddet fortsat
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kommer til at tjene det formal, som det var tilteenkt. Det anbefales generelt, at tilskudsmodtagere af
soliditetshensyn sgger at opretholde en egenkapital, som kan modvirke udsving i det enkelte ar. Dog
ma der ikke ske en vasentlig ophobning af uforbrugte tilskud over en flerarig periode.

Til stk. 4

Den foresladede bestemmelse skal tilgodese, at tilskudsmodtageren stiller materiale til radighed for til-
skudsyderen med henblik pa udgvelsen af tilsynet med tilskudsanvendelsen og i nogle tilfelde institu-
tionens drift. Dette materiale kan eventuelt blive indhentet pa vegne af Rigsrevisionen. Herudover gi-
ver bestemmelsen mulighed for, at tilskudsyderen kan udbede sig oplysninger til statistisk belysning af
de aktiviteter, der stattes via driftstilskuddet. Disse oplysninger kan bruges administrativt af tilskuds-
yderen, men ogsa anvendes til statistisk belysning af et eller flere emner.

Til§9

Til stk. 1
I den foreslaede bestemmelse defineres det, hvilken offentlig instans der varetager tilsynet med en til-
skudsmodtager.

Ved tilsyn forstas den opgave, den offentlige tilskudsyder patager sig for at sikre, at det samlede offent-
lige tilskud anvendes i henhold til det bevilgede formal og i henhold til geeldende lovgivning. Endvidere
indebzerer tilsynsforpligtelsen, at tilskudsyderen paser, at revisions- og regnskabsregler er overholdt.
Hensigten med bestemmelsen er at sla fast, at tilsynsforpligtelsen varetages af den offentlige hovedtil-
skudsyder. Omfanget af tilsynet kan variere med tilskuddets starrelse, dog er det hovedtilskudsyderens
ansvar at tilrettelaegge tilsynet saledes, at det er tilstraeekkeligt til at sikre, at der eksisterer dokumen-
tation for, at tilskuddet er anvendt i henhold til det bevilgede formal, og at tilskudsmodtagerens admi-
nistration falger de retningslinjer, der métte vere stillet krav om som tilskudsforudsaetning.

Ud over at tilrettelaegge tilsynet i form af en reekke velbeskrevne rutiner og opgaver handler tilsynsfor-
pligtelsen ogsd om at tilpasse det faktiske tilsyn til den konkrete situation og de eventuelle szrlige risi-
ci og omstendigheder, der gar sig geeldende i forbindelse med det konkrete tilskud. Der er generelt tale
om en direkte sammenhang mellem tilskudsniveau set i forhold til veesentlighed og risiko-, styrings- og
tilsynsintensitet.

Den foresldede bestemmelse skal sikre, at der skabes klarhed om ansvarsfordelingen mellem de offent-
lige tilskudsydere.

Til stk. 2

Den foresldede bestemmelse skal sikre, at der kan ske en hensigtsmaessig udfgrelse af tilsynet med
tilskudsmodtageren. Det foreslas, at der gives mulighed for, at det kan aftales med en eller flere kom-
muner, at kommunen i konkrete tilfelde varetager hovedtilsynsansvaret i konkrete situationer i for-
hold til enkeltstaende institutioner, uanset om Kulturministeriet efter loven er hovedtilskudsyder i
forhold til den pagaeldende institution.

Til stk. 3

Det foreslas, at kulturministeren bemyndiges til at fastlaeegge naermere regler for, hvad tilsynet skal
omfatte, herunder hvilke basisoplysninger der skal kontrolleres, og hvor ofte kontrollen skal finde sted.
Det foreslas, at den tilsynsfgrende myndighed kan bestemme, at tilskudsmodtageren i en periode un-
derleegges et skeaerpet tilsyn. Det kan fx vaere ngdvendigt som fglge af konstaterede eller truende bud-
getoverskridelser eller lignende gkonomiske forhold. Bestemmelsen giver den tilsynsfgrende offentlige
myndighed mulighed for at sikre, at tilskudsmodtagere med gkonomiske problemer kan fortseette den
lgbende drift.
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Der skal i gvrigt henvises til de indledende, generelle bemeerkninger.

Til §10

Den foresladede bestemmelse skal give kulturministeren mulighed for at indga aftaler med en tilskuds-
modtager med det sigte at skabe grundlag for dialog omkring tilskudsmodtagerens mal og midler.

I nogle tilfeelde er der i sektorlovgivningen en forpligtelse for tilskudsmodtageren til at indga sadanne
aftaler med kulturministeren. Det gaelder fx spillelovens bestemmelser om aftaler mellem idreetsorga-
nisationerne og kulturministeren.

Der har hidtil veeret praksis for at anvende sddanne aftalekoncepter pa ministeromradet, og med be-
stemmelsen vil denne praksis kunne udvides til flere omrader.

Aftalekoncepterne kan a&ndre sig over tid, men de har som udgangspunkt til hensigt at szette fokus pa
institutionernes malopfyldelse.

Til §11

Til stk. 1 0g 2

De foresldede bestemmelser skal sikre, at tilskud kan bortfalde, safremt tilskudsmodtagerne ikke laen-
gere opfylder de tilskudsforudsaetninger, som driftstilskuddet er givet under. Endvidere sikrer bestem-
melserne, at uberettiget modtaget tilskud kan kreeves tilbagebetalt og herunder kan modregnes i for-
bindelse med udbetalingen af kommende driftstilskud. Bestemmelsen skal sikre, at tilskudsbevillinger
anvendes i overensstemmelse med det bevilgede formal.

Der henvises i gvrigt til de indledende, generelle bemarkninger til forslaget.

Til stk. 3

Det foreslas, at bestemmelsen kun skal finde anvendelse i forhold til selvejende institutioner og ikke i
forhold til foreninger m.v. Sanktionsmuligheder over for selvejende institutioner kan ud over denne
bestemmelse ogsa veere fastlagt i gvrig relevant sektorlovgivning.

Af § 5 fremgar det, at bestyrelsen er ansvarlig for den selvejende institutions samlede virke og pa den
baggrund ogsé er ansvarlig for, at institutionens ledelse formar at varetage den gkonomiske og faglige
styring af institutionen.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at kulturministeren i de tilfeelde, hvor bestyrelsen er beskikket
af ministeren, kan afsatte den, safremt bestyrelsen ikke formar at varetage den strategiske og gkono-
miske ledelse af institutionen. Afseettelsen af en bestyrelse vil derfor bunde i en utilstreekkelig opfyldel-
se af de forpligtelser, der er reguleret i lovens §8 5 og 8, institutionens vedtagter eller i henhold til den
for institutionen geeldende lovgivning.

Der henvises i gvrigt til de indledende, generelle bemarkninger til forslaget, afsnit 4.8.
Til §12

Grundlaget for at yde driftstilskud findes i den geeldende sektorlovgivning pa Kulturministeriets omra-
de. Fx stiller museumsloven en raekke museumsfaglige krav til en tilskudsmodtager som grundlag for
at yde tilskuddet. Det foreslas, at hvis en tilskudsmodtager planlaegger at fusionere med en anden juri-
disk enhed eller at lade sig spalte i to eller flere selvstaendige juridiske enheder, skal tilskudsmodtage-
ren holde tilskudsyderen orienteret om planerne.
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Den offentlige hovedtilskudsyder skal som hovedregel godkende tilskudsmodtagerens vedtaegt, herun-
der eventuelle andringer af tilskudsmodtageren som fglge af spaltningen eller fusionen.

Driftstilskud kan som udgangspunkt ikke viderefgres til den nye juridiske enhed. Derfor foreslas det
preeciseret, at for driftstilskuddet igen kan oppebares, skal der ske fornyet vurdering af grundlaget for
at yde tilskuddet i henhold til sektorlovgivningen sa vel som naerveerende lovgivning.

Til §13

Staten yder tilskud med den hensigt at understgtte, at en bestemt aktivitet, som vurderes at vaere af
almen interesse, finder sted. Det er hensigten, at s& mange som muligt far udbytte af aktiviteten, hvis
den har deres interesse.

Det er udbredt praksis, at oplysninger om aktiviteter, der varetages af tilskudsmodtagere, formidles via
internettet og andre elektroniske medier, i den trykte presse eller i form af brochurer m.v.

Det foreslas pa den baggrund, at tilskudsmodtageren er forpligtet til pa en let tilgeengelig made at oply-
se om sine aktiviteter. Hvis Kulturministeriet vurderer, at oplysninger om aktiviteter stgttet af statsli-
ge midler ikke er let tilgeengelige, kan ministeriet stille krav til tilskudsmodtager om at forbedre oplys-
ningsarbejdet. Skulle tilskudsmodtageren nagte at oplyse offentligheden om sine aktiviteter, kan det
ydede tilskud kraeves tilbagebetalt helt eller delvist. Anvendelsen af denne sanktion skal st i rimeligt
forhold til stgrrelsen af det statslige tilskud savel i absolut starrelse som relativ stgrrelse i forhold til
tilskudsmodtagerens samlede omseaetning.

Til§14

Det foreslas med bestemmelsen, at opgaver af forvaltningsmaessig karakter, som varetages af tilskuds-
modtagere pa statens vegne, er omfattet af offentlighedsloven samt af forvaltningslovens bestemmelser
om inhabilitet og tavshedspligt, som hvis tilskudsmodtageren var en offentlig myndighed. Ved at til-
skudsmodtagerens forvaltningsmaessige opgaver bliver af omfattet offentlighedsloven, sikres en aben og
gennemskuelig beslutningsproces, idet offentligheden gives adgang til at sgge om aktindsigt i de afge-
relser, som tilskudsmodtageren treeffer om ydelse af tilskud. Kravet om at fglge forvaltningslovens reg-
ler om habilitet og om tavshedspligt skal sikre, at bestyrelsen, den daglige ledelse og medarbejdere hos
tilskudsmodtageren er habile samt ud over straffelovens bestemmelser om tavshedspligt ogsa overhol-
der de regler om tavshedspligt, der geelder offentligt ansatte.

Kun de konkrete opgaver, der udfgres pa statens vegne, vil veere omfattet offentlighedsloven og forvalt-
ningsloven, mens tilskudsmodtagerens gvrige virksomhed ikke vil veere omfattet. Ved opgaver af for-
valtningsmaessig karakter teenkes primeert pa tilskudsmodtagere, der fordeler tilskudsmidler pa vegne
af staten.

Bestemmelsen skal afgreense, hvilke modtagere af driftstilskud fra Kulturministeriet der vil veere om-
fattet af forvaltningslovens bestemmelser, og i hvilken udstreekning.

Den foresldede bestemmelse teenkes anvendt pa tilskudsmodtagere pd Kulturministeriets omrade, der
alle har det til flles, at de er et af ministeren uafhangigt, fagligt organ, dvs. et sdkaldt armslaengdeor-
gan, der med staten som opdragsgiver uddeler statslige midler til idraets- og/eller kulturlivet. Ved lov-
forslagets fremseettelse vil fglgende institutioner blive omfattet af § 14: Lokale- og Anleegsfonden, der
udvikler, statter og radgiver om byggeri inden for idreet, kultur og fritid, Kgbenhavns Teater, der forde-
ler statstilskud til driften af de storkgbenhavnske teatre, samt musiklivets genreorganisationer (Dansk
Rocksamfund ROSA, Folkemusikkens Fallessekretariat, Dansk Jazzforbund og SNYK), der uddeler
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stgtte — bl.a. transportstgtte - til musiklivet og stgtter udviklingen og udbredelsen af dansk musik i
Danmark og udlandet.
Team Danmark er et forvaltningsmaessigt armslaengdeorgan under eliteidraetsloven, som kanaliserer
midler videre til idreetslivet. Team Danmark er oprettet ved lov, og der er i lovbemarkningerne taget
stilling til, at Team Danmark er en del af den offentlige forvaltning og dermed omfattet af offentligheds-
loven og forvaltningsloven. Det samme er tilfeeldet for Anti Doping Danmark, som er oprettet ved lov
om fremme af dopingfri idraet.

Til §15

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2011. Ikrafttreedelsestidspunktet koordineres hermed
med de lovaendringer pa Videnskabsministeriets og pd Undervisningsministeriets omrade, der faglger af
arbejder med rapporten "Selvejende institutioner — styring, regulering og effektivitet,” Finansministeri-
et, april 2009.

Til 8§16

Som konsekvens af, at lovgivningen pa Kulturministeriets omrade vedrgrende tilsyn med tilskudsan-
vendelsen i tilskudsmodtagende, selvejende institutioner, foreninger m.v. samles i denne lov, foreslas
det, at der samtidig med lovens ikrafttraeden sker ophavelse af en reekke bestemmelser i de love, der
som fglge af driftstilskud til de tilskudsmodtagere, der er omfattet af lovene, indeholder bestemmelser,
der fremadrettet vil fremga af denne lov.

Til §17

Som konsekvens af a&ndringer i lov om teater, jf. lov nr. 408 af 13. juni 1990 med senere a&ndringer,
justeres kapitelsoverskriften til lovens § 13.

Til §18

Som konsekvens af e&ndringer i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf. lov nr. 1052 af 17. december
2002 med senere &ndringer, endres affattelsen af § 92a, stk. 1.

Til §19

Som konsekvens af, at lovgivningen pa Kulturministeriets omrade vedrgrende tilsyn med tilskudsan-
vendelsen i tilskudsmodtagende, selvejende institutioner, foreninger m.v.samles i denne lov, foreslas
det, at visse bestemmelser i de anforte love begraenses til at finde anvendelse for tilskud, der ikke er

reguleret i denne lov. Der vil typisk veere tale om tilskud, der ydes til andre formal end drift.

Til § 20

Det er hensigten, at et begraenset antal selvejende institutioner, foreninger mv., der modtager tilskud
fra andre ministeromrader end Kulturministeriets, skal kunne omfattes af loven. Hensigten med i det
lovkompleks, som dette forslag er en del af, er, at alle ikke-statslige tilskudsmodtagere, der modtager
driftstilskud fra staten, skal kunne rummes i en af de fire planlagte omradelove. Samtidig er det hen-
sigten at loven pa Kulturministeriets omrade skal fungere som opsamlingslov for de selvejende institu-
tioner, foreninger mv., der pa grund af den serlige beskaffenhed i loven pa Videnskabsministeriets og
pa Undervisningsministeriets hhv. @konomi- og Erhvervsministeriets omrader ikke kan rummes i disse
love. Det foreslas derfor pa den baggrund, at den relevante ressortminister kan fastsatte, at denne lov
ogsa skal geelde pa ministerens ressortomrade for naermere angivne tilskudsmodtagere, og at den pa-
geeldende ressortminister i den forbindelse kan udnytte denne lovs hjemmelsbestemmelser til at udste-
de en bekendtggrelse.

Bemyndigelsen forventes kun at blive anvendt i et meget begraenset omfang.



30

Til §21

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed. Det foreslas i bestemmelsen, at loven ikke skal
geelde for Gregnland og Faergerne, da de tilskud, der ydes i Kulturministeriets regi, ydes fra Danmark. |
det omfang en tilskudsmodtager i Grgnland eller pa Faergerne — eller et andet sted uden for Danmarks
territorium — modtager et tilskud, der er omfattet af denne lov, skal reglerne i denne lov folges.



