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1 Introduktion

Nearverende byggeregnskab er udarbejdet med det formal at dokumente-
re de samlede bygge- og anlegsomkostninger forbundet med opferelsen

af DR Byen i Orestaden. Regnskabet er udarbejdet i savel lebende priser
som i faste priser (1999-niveau) - i overensstemmelse med Akt 251 14/6

1999, jf. i ovrigt afsnit 3.1 og 3.2.

DR Byens historik fremgar af bilag 1.

1.1 Beskrivelse

DR Byen bestar af 4 bygninger (segmenter), som indbyrdes er bundet
sammen af fellesrummet, Den Indre Gade, som gar over Universitetska-
nalen.
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Bygningeme er af arkitektoniske og udbudsmaessige arsager igangsat
successivt startende med Segment 1 og efterfulgt af Segment 4, Segment
2 og Segment 3.

DR Byens samlede bygningsmassige areal andrager 132.499 m? brutto.

For nazrmere beskrivelse af DR Byen henvises til afsnit 2.

1.2 Forudsatninger

Byggeregnskabets skaringsdato er 30. juni 2009 for savel fakturerede
ydelser som hensattelser m.v.

Byggeregnskabets bygge- og anleegsomkostninger er opdelt i falgende
grupper:
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Omkostninger til keb af grund
Projekteringsomkostninger
Entrepriseomkostninger
@vrige omkostninger
Indtaegter

For nermere beskrivelse af grupperne henvises til afsnit 3.3.

Byggeregnskabet indeholder de atholdte meromkostninger pa ca. DKK
123 mio. i forbindelse med skaden vedrerende de nedbgjede etageadskil-
lelser (Bobbeldak) i Segment 2. En erstatning, der matte komme til ud-
betaling som folge af de fejl, som er begaet, er ikke medtaget i bygge-
regnskabet. Den verserende syns- og skensag vedrerende de nedbgjede
etageadskillelser forventes afgjort i 2011.

Anlzgsrammen for DRs byggeri pa DKK 4,7 mia. i prisniveau januar
1999 omfatter ikke omkostninger til etablering af DR Byens ngdstrems-
anleg og kab af optionsgrunden. Anlaegsrammen omfatter heller ikke
Teknologiprojektet.

1.3 Opsummering

De samlede byggeomkostninger, der er medgaet til opferelsen af DR
Byen, kan opgeres til:

DKK Byggeomkostninger Byggeomkostninger Fa-
Labende priser ste priser (1999-niveau)
Omkostninger til keb af grund 267.696.000 261.101.039
Projekteringsomkostninger 627.080.811 534.274.360
Entrepriseomkostninger 4.139.207.056 3.351.196.079
Ovrige omkostninger 721.872.523 609.024.711
Indtaegter -83.250.000 -65.672.877
I alt 5.672.606.390 4.689.923.312

I bilag 2 er byggeomkostningerne specificeret ud pa det ar, de er atholdt.

I byggeomkostninger er inkluderet hensattelser, som er tilbagediskonteret til indeks
153 ved anvendelse af det senest offentliggjorte byggeomkostningsindeks (svarende til
et reguleringsindeks pa 205,7). Der hensettes blandt andet til beplantning af arealer
ved parkeringspladser, som udferes i efteraret 2009, mindre udestiende arbejder og
mangelathjzlpning samt enkelte udestaender i forbindelse med slutopgerelser specielt
vedrerende segment 4 og indgiede aftaler, som endnu ikke er faktureret.

Af byggeomkostningerne pd DKK 5.672.606.390 er der modtaget fakturaer m.v. for i
alt DKK 5.624.097.399, hvilket giver en faktureringsgrad pa ca. 99%. Det resterende

beleb pd DKK 48.508.991 udgeres af henseattelser, svarende til ca. 1%. Hensattelser-
ne, der ikke er behzftet med usadvanlige risici, kan sammenfattes som folger:

256097 2009-10-09 4af 14



S : A el i Faste priser
B e e REENEL 0 e
Aftalt e endnu ikke udf erte arbejder 29.212.291 21.732.376
Entreprengrkrav m.v. 16.911.163 12.580.998
@ivrige hensaettelser 2.385.537 1774711
I alt 48.508.991 36.088.085
2 Beskrivelse af DR Byen
2.1 Beslutningsgrundlag
Beslutningen om at opfare DR Byen blev taget af DRs bestyrelse i maj
1999 pa grundlag af et oplaeg udarbejdet af Carl Bro — det sakaldte “Be-
slutningsgrundlag ™. Byggeriets endelige budget blev fastsat af DRs be-
styrelse 1 februar 2007 til DKK 4,7 mia. kr. i faste priser (1999-niveau).
2.2 Arealdisponering
DR Byens samlede bruttoareal andrager 132.499 m?. Arealerne fordeler
sig som felger:
m> Over Terrzn Kzlder
Segment 1 (De sto- 40.435 10.774
re studier)
Segment 2 (Ny- 26.842 5.571
hedshuset)
Segment 3 (Admi- 13.593 3.890
nistration mv.)
Segment 4 (Kon- 20.453 5.633
certhuset)
Den Indre Gade 4.676 632
I alt 105.999 26.500 132.499
Segment 1 omfatter redaktionelle omréder, produktion og verksteder,
kontoromréder for henholdsvis generaldirekterens og programprodukti-
onsdirekterens stabe samt de store publikumsstudier (Studie 5 rummer
600 pladser, og der er 300 pladser i Studie 6).
' DR By i @restad, Beslutningsgrundlag — maj 1999 udarbejdet af Carl Bro as.
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Segment 2 indeholder nyheder og sport, produktion, arkiv og research
samt kontoromrade for mediedirektarens stab.

Segment 3 rummer ledelsesmaessige, administrative og servicemaessige
funktioner samt Kebenhavns Radio, medarbejderrestauranten samt kon-
toromrade for blandt andre gkonomidirekterens stab.

Segment 4 udger Koncerthuset, herunder den store koncertsal (studie 1)
med 1800 pladser og tre mindre koncertsale (Studie 2 med 560 pladser,
Studie 3 med 350 pladser og Studie 4 med 370 pladser). Studierne er mu-
sikstudier, hvor der kan optages TV- og radioprogrammer og sendes di-
rekte. Der er endvidere kontorlokaler samt publikums- og redaktionsarea-
ler.

Den Indre Gade binder segmenterne sammen.

23 Ibrugtagning

De enkelte segmenter i DR Byen er af arkitektoniske og udbudsmeessige
arsager igangsat successivt startende med Segment 1 og efterfulgt af
Segment 4, Segment 2 og Segment 3. Ibrugtagningen er ligeledes sket
successivt og tilendebragt pa nedenstdende tidspunkter:

Segment 1 (De store studier) Februar 2006
Segment 3 (Administration m.v.) August 2006
Segment 2 (Nyhedshuset) December 2006
Segment 4 (Koncerthuset) - kontorer Maj 2007

Den Indre Gade Oktober 2007
Segment 4, (Koncerthuset) - Studie 2 December 2007
Segment 4, (Koncerthuset) - Studie 3-4 Februar-marts 2008
Segment 4 (Koncerthuset) - Studie 1 (Koncertsal) Januar 2009

24  Miljeforhold

Med udgangspunkt i DRs generelle miljapolitik blev det i forleengelse af
beslutningen om at gennemfore byggeriet DR Byen samtidigt besluttet
ogsa at gare en sarlig indsats i forhold til miljget, bide det eksterne og
det interne (blandt andet arbejdsmiljg), uden at det dog skulle have eks-
perimentel karakter. Der blev derfor i forbindelse med byggeriet blandt
andet foretaget milje-/livscyklusscreening af materialer og endvidere
indbygget:

° Dobbeltfacader (naturlig ventilation)
o Grundvandskeling

° Solceller
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o Genbrug af regnvand

En del af disse tiltag blev udviklet med stette fra EU under rammen IT-
ECO.

Dobbelte glasfacader og hybrid ventilation (IT-ECO)
IT-ECO projektet demonstrerer forskellige typer af dobbelte glasfacader,

der forbedrer indeklimaet pa flere omrader: Temperatur, akustik, udsyn
og dagslys samt luftkvalitet.

DR forventer at anvende faerre KWh varme og elektricitet i DR Byen,
end hvis DR havde valgt at opfere et tilsvarende traditionelt byggeri.

Glasfacademe er integreret med ventilationssystemet og en centrale sty-
ring. Nogle af facaderne kan abne og lukke via temperaturfelere, og so-
lafskermningen styres af solen og vejrforholdene. Brugerne vil altid have
mulighed for selv at sld den centrale styring fra og selv styre indeklimaet.
Om natten kan facaderne &bnes, si bygningen keles ned og er frisk til
naste morgen (natkaling).

Grundvandskeling og keling med udeluft (IT-ECO)
DR bruger en kombination af frikeling, natkeling og grundvandskeling

til at deekke DR Byens store kelebehov. Malet er at reducere miljoeffek-
terne - mélt 1 CO2 - fra keling med op til 75 procent. DR Byens kalesy-
stem er designet til hgjtemperaturkeling, som ger det muligt at bruge
udeluften via luftkelere det meste af aret (frikeling).

Grundvandet 1 20 meters dybde under DR Byen bruges til et grundvands-
kelelager, hvilket ikke tidligere er afprevet i Danmark. Grundvandskele-
lageret bestar af en sékaldt varm boring og en kold boring, placeret hen-
holdsvis nordvest og sydest for DR Byen.

Om sommeren bruges grundvandet fra den kolde boring til at kele DR
Byen ned, fer det via den varme boring sendes ned i undergrunden igen.
Omkring den varme boring stiger temperaturen nogle grader i lobet af
sommeren.

Om vinteren kales DR Byen med frikeling. Nar frikelingen har overskud
af kalekapacitet, bruges denne til at genkele grundvandet ved at traekke
det op fra den varme boring, kele det og sende det tilbage i den kolde bo-
ring.

Solceller AIT-ECO)
DR integrerer 1.060 m” solceller pi DR Byens tagflader, som hermed

legger hus til et af Danmarks sterste solcelleanleg. Solcellernes energi-
produktion svarer omtrent til grundvandspumpernes energiforbrug, hvor-
ved solcellerne leverer al energien til grundvandskelingen. Den forvente-
de arlige produktion er 80-100 MWh.

Genbrug af regnvand
For at reducere forbruget af drikke-/postevand opsamles regnvandet fra

alle segmenternes tagflader i en fzlles tank pa 125 m®. Det opsamlede
regnvand anvendes til toilet skyl.
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2.5 Sponsorer

I forbindelse med opfarelsen af DR Byen er der modtaget statte fra eks-
terne sponsorer 1 relation til to hovedaktiviteter. Der udarbejdes separate
regnskaber i1 forbindelse med afslutningen heraf. Regnskaberne afventer
blandt andet ferdiggerelsen af indevarende byggeregnskab og af IT-
ECO projektet i 2.010, nir dokumentationen for energibesparelsen er ud-
arbejdet.

251 IT-ECO

Fra EU er der modtaget stotte til serlige miljginitiativer i relation til na-
turlig ventilation, solceller og grundvandskeling. Formalet med stetten
var at bidrage til udviklingen af energireducerende losninger i forbindelse
med IT tunge virksomheder. Det samlede stettebelegb andrager DKK 11,0
mio. i labende priser, hvilket svarer til ca. 8,2 mio.kr. i faste priser (1999-
niveau). Alle de af stottebelabet omfattede initiativer er gennemfort og
rapporteret til EU pa arlig basis. Der pagér i gjeblikket en maling med
henblik pé endelig dokumentation for energibesparelsen. Denne doku-
mentation skal foreligge, for sidste rate af tilskuddet udbetales.

25.2  Koncerthuset - sponseringer dedikeret til kvalitetslaft

I relation til Segment 4 (Koncerthuset) er der modtaget tilsagn om spon-
sorstette fra:

TDKK. Labende
priser

Fonden Realdania 33.000
Kebenhavns Kommune 33.000
Oticon fonden 3.500
Knud Hgjgaards fond 2.500
Edition Wilhelm Hansen 150
DR Ensembler RSO 100
I alt 72.250

Dette svarer til ca. 57,5 mio.kr. i faste priser (1999-niveau).

Sponsorstetten er ydet med henblik pa at age kvaliteten af seerligt udvalg-
te omrader i Koncerthuset, herunder indvendige overflader udfert i finer
og tekstil som planlagt i arkitekt Jean Nouvels vinderprojekt, inventar i
arkitekt Jean Nouvel design, koncertorgel i szrlig hej kvalitet i Studie 1
(Koncertsalen), diagonal linjefering af wire for glasfacader, projektions-
belysning pa den udvendige bla dug og i foyer samt sterre og rummelige-
re foyer med glastag. Alle initiativerne er gennemfert som aftalt og pa ar-
lig basis rapporteret til de sponsorer, som gnskede dette.
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3 Basis

3.1 Indeks

Det endelige byggeregnskab for DR Byen er udarbejdet pa basis af data
fra DRs gkonomisystem - Oracle. Oracle systemets indkebsdel er an-
vendt til fastlaggelse af aktuel betalingsdato.

Tilbagediskonteringen til fastprisniveau foretages pa grundlag af offentlig-

gjorte indeks fra Danmarks Statistik. Ved byggeprojektets start var det gel-
dende indeks “Reguleringsindeks for boligbyggeri” (indeks 153), men fra og

med februar 2003 overgik Danmarks Statistik til et nyt indeks - “Byggeom-
kostningsindeks” - som pr. 15. februar 2003 er offentliggjort til 100,0. Om-
regningen mellem de to indeks foretages pa grundlag af nedenstaende tabel
fremsendt af Danmarks Statistik i skrivelse, dateret 30. januar 2004.

_ for bolighyggeri |
15. februar 2003 171,1 100,0

Da det seneste offentliggjorte indeks fra Danmarks Statistik kun daekker
til udgangen af 1. kvartal 2009, er betalinger, som ligger efter 31. marts
2009 tilbagediskonteret med et prognosticeret indeks. Langt hovedparten
af de endnu ikke modtagne fakturaer m.v. forventes betalt senest 30. sep-
tember 2009. Det prognosticerede indeks for 2. og 3. kvartal 2009 baserer
sig pa en flad (vandret) trendlinie udarbejdet pa grundlag af seneste of-
fentliggjorte indeks pr. 15. februar 2009. Den anvendte indekstabel frem-
gér af bilag 3.

Tilbagediskonteringen er foretaget p& dagsbasis ud fra betalingsdatoerne i
DRs "indkebssystem”. Méinedsindekset er fundet ved linezr interpolation
imellem 2 offentliggjorte kvartalsindeks og dagsindekset er tilsvarende
fundet ved interpolation pa dagsbasis imellem 2 beregnede ménedsin-
deks.

3.2 Tilbagediskontering - metodeusikkerhed

I forbindelse med den anvendte tilbagediskonteringsmetode og de bud-
getmassige premisser (1 fast pris - indeks 153) skal det bemarkes, at
disse ikke tager hensyn til de ekstraordinere prisstigninger pa stal, som
har vaeret pa Segment 2, Segment 4 og Den Indre Gade. Der er i denne
forbindelse ydet skonomisk kompensation til udvalgte entreprenerer
som folge af ekstraordinere prisstigninger pé stal. Den gkonomiske
kompensation er ydet pa grundlag af “’Cirkulere om pris og tid pd byg-
ge- og anleegsarbejder m.v. § 97, og kun efter at de ekstra omkostninger
er dokumenteret af entreprenererne. Af cirkuleret fremgér det ogsé, at
denne form for kompensation kun ydes, hvis stélpriserne stiger mere end
10% i forhold til tilbudsdag. I henhold til de respektive entreprisekon-
trakter reguleres ordinare prisstigninger i overensstemmelse med udvik-
lingen for boliger svarende til “Byggeomkostningsindekset for boliger —
1 alt”, der offentliggeres af Danmarks Statistik. Den ekstraordinare
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kompensation skyldes saledes, at byggeomkostningsindekset ikke er
fuldt dekkende. DRs omkostninger, der er forbundet med disse ekstra-
ordingre prisstigninger, indgar i den samlede byggesum pa DKK
3.672.606.390 (lebende priser), jf. opstillingen pa side 5.

3.3 Omkostningstyper

Byggeregnskabets poster er opdelt fem grupper:

e Omkostninger til keb af grund
e Projekteringsomkostninger

e Entrepriseomkostninger

e (Jvrige omkostninger

e Indtegter

Til gruppen ”Omkostninger til keb af grund” er henfert alle omkost-
ninger til grundkeb.

Til gruppen ”Projekteringsomkostninger” er henfort direkte omkost-
ninger til arkitekter og ingenierer (totalradgivere) atholdt i forbindelse
med projekteringen og eget tilsyn, men ikke til f.eks. kopiering / repro-
duktion. Projekteringsomkostningerne omfatter tillige Indretnings- og IT-
ECO-projektet, idet projekteringen er udfert af bygherreradgiveren.

Til gruppen “Entrepriseomkostninger” er henfort alle omkostninger til
storentrepriser og fagentrepriser, herunder ogsa ekstraarbejder samt kom-
pensation for forlenget byggeperiode og forcering. Derudover er der til
gruppen henfort alle omkostninger forbundet med blandt andet
sméentrepriser og serviceydelser (stilladsleje, rengering, renovation
mm.).

Til gruppen @ vrige omkostninger ” er henfort alle gvrige omkostnin-
ger, dvs. blandt andet omkostninger til kurser, reproduktion/kopiering,
bygherrerddgivning, byggeledelse og tilsyn afholdt uden for totalradgi-
verdelens regi, landinspekter, forsikring og serviceydelser i forbindelse
med drift af projektkontoret mv..

Til gruppen ”Indtagter” er henfort alle indtegter vedrerende EU-tilskud
og sponsorindtaegter.
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Bilag 1

DR Byens historik

| Bidspunkt i

 Vasentlige begivenheder

Juni 1999

DRs beslutning om igangseetning af byggeriet af et multimedichus i
Orestad

September 1999

Indgéelse af bygherreradgiverkontrakt med COWI

Oktober 1999 Kob af byggeret til grundareal i Orestad

November 2000 Arkitektkonkurrence om helhedsplan og Segment 1 blev vundet af Vil-
helm Lauritzen og ingenierkonkurrence blev vundet Carl Bro

Oktober 2001 Udsendelse af konkurrencemateriale vedrerende koncerthuset til otte
prakvalificerede konkurrencedeltagere

Februar 2002 Dommerkomiteens valg af Atelier Jean Nouvel (AJN) som arkitekt pa
koncertsalen

Juni 2002 Entreprisekontrakt vedrerende byggegruber indgas

Juni 2002 Ferste spadestik tages til byggeriet i Orestad

August 2002 Indgéelse af fem storentreprisekontakter for Segment 1

Oktober 2002 Indgéelse af totalrddgivningsaftale med Dissing+Weitling vedrerende
Segment 2

November 2002 Byggeriet af Segment 1 pabegyndes

Marts 2003 Indgaelse af totalradgivningsaftale med arkitektfirma Gottlieb & Palu-
dan og Nobel vedrarende Segment 3

September 2003 Byggeriet af Segment 4 pabegyndes

September 2003 ZEndret udbudsstrategi for Segment 4 til fagentrepriser for tre af storen-
trepriserne

December 2003 Rejsegilde pa Segment 1

Januar 2004 Indgéelse af storentreprisekontrakter for Segment 2

Marts 2004 Byggeriet af Segment 2 pabegyndes

August 2004 Byggeriet af Segment 3 pabegyndes

August 2004 Indgaelse af storentreprisekontrakter for Segment 3
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Juni 2005 Rejsegilde pa Segment 2

September 2005 Rejsegilde pa Segment 3

November 2005 Ibrugtagning af Segment 1

Juli 2006 Ibrugtagning af Segment 3

Juli 2006 Rejsegilde pa Segment 4

November 2006 Ibrugtagning af Segment 2

Juni 2007 Ibrugtagning af kontorlokaler i Segment 4 (Koncerthuset)
Oktober 2007 Abning af Den Indre Gade, der binder segmenterne sammen
November 2007 Ibrugtagning af Studie 2 i Segment 4 (Koncerthuset)

Marts 2008 Ibrugtagning af Studie 3 og 4 1 Segment 4 (Koncerthuset)
Januar 2009 Officiel abning af koncertsalen i Segment 4 (Koncerthuset)
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DRK

256097

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Bilag 2

Atholdte omkostninger i lobende og faste priser

Byggeamkostninger
Lobende priser-

267.696.000
15.989.156
61.811.602
279.792.481
a77.811.395
985.482.076
1.020.022.282
918.205.263
622.466.342
B64.522.661
308.807.126

5.672.606.330

pomkostninger

261.101.038
15.356.817
a7.251.910

208.576.596

all.530.952
852.055.036
859.814.970
127.468.414
474.458.833
492.643.219
229.664.522

4.589:923.312
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Bilag 3

Indekstabel

Dato Reguleringsindeks Byggeomkostningsindeks
01-01-1999 153,0 4
01-04-1999 156,0
01-07-1999 156,0
01-10-1999 157,0
01-01-2000 1552
01-04-2000 156,2
01-07-2000 159,3
01-10-2000 160,7
01-01-2001 162,7
01-04-2001 164,0
01-07-2001 164,9
01-10-2001 1654
01-01-2002 166,0 Offentliggjort
01-04-2002 167,6 Indeks
01-07-2002 168,5
01-10-2002 168,8
01-01-2003 169,9
15-02-2003 171,1 100,0
15-05-2003 1732 101,2
15-08-2003 173,2 101,2
15-11-2003 173,3 101,3
15-02-2004 173,7 101,5
15-05-2004 175,2 102,4
15-08-2004 176,7 103,3
15-11-2004 178,5 104,3
15-02-2005 178,3 104,2
15-05-2005 1795 104,9
15-08-2005 181,2 105,9
15-11-2005 182,1 106,4
15-02-2006 184,1 107,6
15-05-2006 187,7 109,7
15-08-2006 190,3 111,2
15-11-2006 192,5 112,5
15-02-2007 196,3 114,7
15-05-2007 200,2 117,0
15-08-2007 202,9 118,6
15-11-2007 203,4 118,9
15-02-2008 204,5 119,5
15-05-2008 206,2 120,5
15-08-2008 207,7 121,4
15-11-2008 2074 121,2
15-02-2009 205,7 120,2 v
15-05-2009 205,7 120,2 I Prognosticeret
15-08-2009 205,7 120,2 Indeks
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Revisionsprotokollat af 26. august 2009 (s. 331-337) vedrerende DR Byens bygge-
regnskab pr. 30. juni 2009

.  Indledning

1. Rigsrevisionen har afsluttet revisionen af det af ledelsen afiagte byggeregnskab for DR
Byen pr. 30. juni 2009. DR Byens byggeregnskab, der behandles pa bestyrelsesmgdet den
2. september 2009, udviser byggeomkostninger for 5.672.606.390 kr. i Isbende priser og
4.689.923.312 kr. i 1999-priser (indeks 153).

Hvor intet andet er naavnt, er belgbene i 1999-priser (indeks 153).

ll. Revisionens formal, metode og afgraensninger
A. Revisionens formal

2. Formalet med revisionen er:

* at gennemga DR Byens byggeregnskab for at opna begrundet overbevisning om, at
regnskabet er retvisende

e atvurdere, om indregning og méaling af DR’s hensatte forpligtelser, herunder tvister og
forsikringssager, er rimelige og daekkende

o atvurdere, om DR’s dokumentation for afleveringsforretninger og 1-ars-eftersyn samt
forberedeise til 5-ars-eftersyn er daekkende og er foretaget i overensstemmelse med
geeldende regler og aftaler.

B. Revisionens metode

3. Revisionen er bl.a. baseret pa en gennemgang af DR Byens byggeregnskab, notater
udarbejdet i forbindelse med budgetstigninger og regnskabsaflaggeise, lovmateriale, pro-
jekiregnskaber og andre relevante omrader i DR's ordineere regnskab.

Der er foretaget stikpravevis gennemgang af transaktioner, hensatte forpligtelser mv. {il
underliggende dokumentation (bilag, kontrakter, beregninger mv.), ligesom der er foretaget
en analytisk gennemgang af byggeregnskabet bade i lebende priser og i faste priser (1999-
priser). Den stikprevevise gennemgang omfatter bdde DR Byens transaktioner tii og med
den 30. juni 2009 samt transaktioner vedrerende DR'’s ordinaere drifts- og anlagsinveste-
ringer til og med den 26. august 2009.

Rigsrevisionen har herudover interviewet resursepersoner i DR Byen i sommeren 2009.

331



4. Revisionen af DR Byens byggeregnskab er tillige baseret pa den tidligere udfgrte revision
af DR's projekt i Drestad, der indgik som led i revisionen af DR’s arsrapporter for regnskabs-
drene 1999-2008.

5. Rigsrevisionen har bedt DR om at udarbejde en ledelses- og fuldsteendighedserkiaering
i forbindelse med DR Byens byggeregnskab. DR har i den forbindelse bekraeftet, at alt ma-
teriale, som er relevant i forbindelse med byggeregnskabet, og som er DR bekendt, er ud-
leveret til Rigsrevisionen.

Rigsrevisionen har herudover indhentet en udtalelse fra DR’s advokat i byggesagen for at
sikre, at der kun verserer sager, som Rigsrevisionen er bekendt med. Udtalelsen indeholdt
alene sager, som Rigsrevisionen er orienteret om.

C. Afgrensning af revisionen

6. Revisionen omfatter DR Byens byggeregnskab pr. 30. juni 2009, herunder graenseflader
til teknologiprojektet, nadstremsteknologi, flytning mv.

7. Revisionen af DR Byens byggeregnskab omfatter ikke en undersggelse af, om det byg-
ningsmaessige resultat er i overensstemmelse med beslutningsgrundlaget for byggeriet
(Carl Bro as’ rapport "DR By i @restaden — Beslutningsgrundlag, maj 1999”) eller aktstyk-
kerne (Akt 251 2/9 1999 og Akt 41 8/12 2005). Derudover er der ikke foretaget en analyse
af, om de faktiske radgiverudgifter, entreprengrudgifter og andre udgifter er i overensstem-
melse med dette beslutningsgrundiag.

Revisionen omfatter ikke en undersggelse af, om DR overholder betingelserne i Akt 251 2/9
1999 om, at en flytning til @restad ikke isoleret set vil betyde en stigning i licensen eller an-
den offentlig finansiering af DR, samt at byggeriet ikke ma ga ud over programaktiviteten
mailt ud fra niveauet i 1999. Forholdet vil blive omtalt i protokollatet for DR’s arsrapport for
2009.

Revisionen omfatter ikke en undersagelse af, om DR har opfyldt betingelserne for IT-ECO
(EU-midler) og sponsormidlerne, da disse vil blive gennemgaet i forbindelse med udarbej-
delse af separate regnskaber for de modtagne indteegter. Indtasgterne pa ca. 65 mio. kr.
indgar i byggeregnskabet, idet DR har forudsat, at DR vil modtage disse belgb fuldt ud.

Revisionen omfatter ikke en undersggelse af, om DR’s finansiering af DR Byen er i overens-
stemmelse med aktstykkerne (Akt 251 2/9 1999, Akt 41 8/12 2005 og Akt 182 4/9 2007),
herunder om salget af TV-Byen og Radiohuset har indbragt det angivne provenu. Revisio-
nen heraf fremgar af Rigsrevisionens tidligere protokollater for revisionen af DR’s &rsrap-
porter. Finansieringen for indevaerende &r vil indga i revisionen af DR’s &rsrapport for 2009.

Endelig omfatter protokollatet ikke en undersggelse af den zndrede styringsstrategi fra
februar 2007 vedrgrende disponering og godkendelse af reserver. Der henvises her til re-
visionsprotokollatet for DR’s &rsrapport for 2008.

lll. Seaerlige forhold

8. Formélet med gennemgangen af saerlige forhold er at beskrive udvikiingen i grundiaget
for DR Byen, idet dette ikke fremgar af DR Byens byggeregnskab pr. 30. juni 2009.

A. Grundiag for DR’s byggeri i @restad

9. Med Finansudvalgets tiltraedelse af Akt 251 2/9 1999 blev finansieringsgrundlaget for ud-
flytning af DR til Drestad fastlagt. Totaludgiften forventedes pa daveerende tidspunkt at bli-
ve pa 3 mia. kr., som skulle finansieres ved salg af Radiohuset og TV-Byen med et forven-
tet provenu pa 0,7 mia. kr. samt lan pa 2,3 mia. kr., der blev sikret ved en 30-arig statsga-

ranti.
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Betingelserne i Akt 251 2/9 1999 for ydelsen af statsgarantien var, at en flytning til @restad
ikke isoleret set ville betyde en stigning i licensen eller anden offentlig finansiering af DR,
samt at byggeriet ikke matte g ud over programaktiviteten méit ud fra niveauet i 1999.

I henhold til Akt 251 2/9 1999 skulle DR opfare et hus i @restad, der er indrettet til moder-
ne muitimedieproduktion. Byggeriets starrelse blev ikke omtalt, ud over at koncertsalen
skulle have plads til 1.600 tilhgrere.

10. DR anmodede i december 2004 Kulturministeriet om en forhgjelse af statsgarantien pa
300 mio. kr. samt retablering af statsgarantien med 60 mio. kr., svarende til aftrapningen fra
ferste 1aneoptagelse til forventet afsiutning af byggeriet. | forbindelse med anmodningen om
forhgjelsen af statsgarantien med 300 mio. kr. besluttede DR'’s bestyrelse, at byggebudget-
tet ikke skulle omfatte n@dstremsteknologien og kebet af optionsgrunden. Udgifter til inven-
tar og flytning skulle ligeledes tages af de ordinaere drifts- og anlzegsbudgetter. Ved Akt 41
8/12 2005 blev statsgarantien forhgjet med 300 mio. kr., og statsgarantien blev retableret.

Herudover blev graensedragningen meliem byggeri og drift, nedstreamsteknologi og keb af

optionsgrunden fastlagt i akistykket.

11. 1 januar 2006 informerede DR Kulturministeriet om, at DR havde indgaet forlig med ra-
husentreprengren for segment 4. Resultatet af forliget var, at totaludgiften for byggebudget-
tet blev forgget med 70 mio. kr. Herudover blev budgettet for nedstremsteknologi forhgjet

fra 70 mio. kr. til 125 mio. kr.

12. | september 2006 anmodede DR Kuilturministeriet om en yderligere forhgjelse af stats-
garantien pa 630 mio. kr. til 4 mia. kr. Rigsrevisionen foretog pa dette grundlag en budget-
undersggelse, som bl.a. omfattede en gennemgang af forudsaetningerne i byggebudgettet
pé 4 mia. kr. Resultatet af unders@gelsen, som fremgik af revisionsprotokollatet af 8. decem-
ber 2006, viste, at en overholdelse af DR’s budget pa 4 mia. kr. ikke var sikret, og at det vil-
le veere nedvendigt for DR at vurdere tilstraekkeligheden af reserverne i budgettet.

| februar 2007 foretog DR endnu en revurdering af byggeriet, hvorefter byggebudgettet biev
forhajet til 4,7 mia. kr. | tilknytning hertil 22ndrede DR deres anmodning om yderligere finan-
siering fra 630 mio. kr. til 1,4 mia. kr. Ved Akt 182 4/9 2007 fik DR mulighed for at lane yder-
ligere 1,4 mia. kr. ved statslige genudlan samt omlaegning af Ianene med statsgaranti til
statslige genudian.

B. Udvaligte uafsiuttede dele af byggeriet

13. 12006 blev det konstateret, at kelingen i studierne i segment 1 ikke var tilstreekkelig.
DR er i gang med at etablere yderligere keling, der opfylder kravene om tilstreekkelig ka-
ling, og som er stgjsvag. Omkostningerne til kaling i studierne er medtaget i byggebudget-
tet pa 4,7 mia. kr. og indgar i byggeregnskabet med ca. 15 mio. kr., hvoraf knap 2 mio. kr.
indgdr under hensatte forpligtelser.

Rigsrevisionen er enig i den regnskabsmaessige behandling af omkostningerne.

14. | den verserende syns- og skenssag vedrgrende de nedbgjede etageadskillelser i seg-
ment 2 (bubbledeck) blev det seneste mgde med skensmaendene afholdt ultimo januar
2009. DR forventer, at afgerelsen af sagen tidligst vil foreligge i 2011. DR’s advokat vurde-
rer, at sagens udfald er beheeftet med betydelig usikkerhed. Advokaten anser det pa det
foreliggende grundlag for sandsynligt, at en del af DR’s merudgifter p4 123 mio. kr. i laben-
de priser kan videresendes til en eller flere implicerede parter og forsikringsselskaber.

Udbetaling til DR af forsikringsbelabet pa maks. 50 mio. kr. i lsbende priser afhaenger af
afgerelsen af den verserende syns- og skenssag.
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DR’s udgifter til udbedring af de nedbgjede etageadskillelser er medtaget i byggeregnska-
bet, mens DR ikke har medtaget den forventede erstatning i byggeregnskabet. Rigsrevisio
nen er enig i DR’s behandling i byggeregnskabet af udgifterne til udbedring og af den for-
ventede erstatning.

15. De konstaterede problemer med indeklimaet i segment 2, som har medfert en patale
fra Arbejdstilsynet, er ved at blive afhjulpet og forventes afsluttet i lzbet af 2010. DR’s drifts-
organisation foretager afhjaeslpningen og baerer omkostningen hertil. DR har oplyst, at DR
har rejst problemerne med indeklimaet over for totalrddgiveren med henblik pa at f& place-
ret et ansvar.

Rigsrevisionen er enig i DR’s behandling af de regnskabsmeessige forhold i forbindelse med
indeklimaproblemerne, herunder at omkostningerne afholdes af driftsbudgettet.

IV. Revision af DR’s byggeri i Orestad

16. Formalet med revisionen af DR Byens byggeregnskab er at vurdere, om byggeregnska-
bet er retvisende, om indregning og maling af DR’s hensatte forpligtelser, herunder tvister
og forsikringssager, er rimelige og deekkende, og om DR’s dokumentation for afleverings-
forretninger mv. er daekkende og i overensstemmelse med gzeldende regler og aftaler.

Resultatet af revisionen af de 3 formal fremgar af kap. IV.A, IV.B og IV.C.

A. DR Byens byggeregnskab

17. Rigsrevisionens revision af DR Byens byggeregnskab pr. 30. juni 2009 baserer sig dels
pa den revision af DR’s projekt i @restad, der er udfert gennem &rene, og som er behandlet
i Rigsrevisionens tidligere revisionsprotokollater, dels pa revisionen af DR’s transaktioner i
perioden 1. januar 2009 - 26. august 2009 samt DR'’s regnskabsafleeggelse for DR Byens
byggeregnskab.

18. Revisionen viste, at oplysningerne i byggeregnskabet er beharigt dokumenteret, og at
omregningen fra lobende priser til faste priser er beskrevet i byggeregnskabet. Yderligere
viste revisionen, at omregningen er foretaget som beskrevet. Rigsrevisionen skal henvise til
DR Byens byggeregnskab, afsnit 3 om indeksering.

19. Den stikprgvevise revision viste, at bilagene er behgrigt godkendt og korrekt registreret.
Herudover viste revisionen, at der er foretaget afstemning mellem byggeregnskabet (Bygge-
gkonomi og BSA) og finansbogholderiet (Oracle) for hele byggeperioden fra oktober 1999,
hvor grunden blev kabt, til skeeringsdatoen den 30. juni 2009, samt at afstemningen er kor-
rekt udarbejdet.

Udgifter til inventar, som ikke er mur- og nagelfast, skal ikke indga i byggesummen, jf. Akt
41 8/12 2005. DR har foretaget omkontering af disse udgifter ved godkendelse af aktstykke.
DR har i forbindelse med udarbejdelse af byggeregnskabet ogsa foretaget omkontering af
projekteringsudgifter til inventar, som ikke er mur- og nagelfast, der Igsbende var bogfaert un-
der byggeprojektet. Belgbet udger 12,5 mio. kr. i Isbende priser.

Herudover viste revisionen, at DR har faet endelige ibrugtagningstilladelser for segmenterne
1 og 2 samt har indbetalt et acontogebyr til Kebenhavns Kommune pa 27 mio. kr. i Isbende
priser til daekning af gebyr for ibrugtagningstilladelser for segment 3, segment 4 og den indre
gade. DR har aftalt et mgde med Kabenhavns Kommune ultimo august 2009 herom. Ud
over det indbetalte acontogebyr har DR hensat et mindre belgb til eventuelle korrektioner i
beregningen af gebyret. Rigsrevisionen er enig i fremgangsmaden med forudbetaling af ge-
byrer for at reducere morarenter mv. mest muligt.
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20. Revisionen har ogsa omfattet en stikprevevis gennemgang af transaktioner i DR’s ordi-
neere drifts- og anlaegsregnskab, fortrinsvis posterne gvrige bygningsinvesteringer og ved-
ligeholdelse i DR. Revisionen er foretaget med henblik pa at vurdere, om alle omkostninger
vedrgrende byggeriet er medtaget i byggeregnskabet og ikke indgar i regnskabet i DR’s
driftsorganisation. Revisionen viste, at DR har medtaget samtlige omkostninger, som ved-
rerer DR Byen i byggeregnskabet.

Omkostningerne medtages som hovedregel i byggeregnskabet frem til ibrugtagningstids-
punktet. Omkostningerne til &endringer af byggeriet, som er foretaget, efter segmentet er
taget i brug, er dog medtaget i byggeregnskabet i det omfang, det har veeret forudsat i bud-
gettet. Revisionen har paset, at omkostningerne vedrerende andringerne i byggeriet efter
ibrugtagningen er medtaget i byggeregnskabet i relevant omfang.

21. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at DR Byens byggeregnskab er retvisende.

B. Hensatte forpligtelser

22. Revisionen af hensatte forpligtelser viste, at DR har hensat ca. 36 mio. kr. (ca. 48 mio. kr.
i lsbende priser) til folgende formal: beplantning af arealer ved parkeringsplads, som udfares
i efteraret 2009, indgdede aftaler, som endnu ikke er faktureret, mindre udestiende arbejder
og mangelafhjeslpning samt enkelte udestaender i forbindelse med slutopgerelser, specielt
for segment 4. Alle de sager, som er naevnt i udtalelse fra DR’s advokat vedrgrende byggeri-
et, er beharigt medtaget i de hensatte forpligtelser.

23. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at DR’s indregning og méling af DR’s hensatte forpiig-
telser, herunder tvister og forsikringssager, er rimelige og daskkende.

C. Afleveringsforretninger

24. Den stikprevevise revision af afleveringsforretninger samt 1-ars-eftersyn viste, at DR har
fulgt retningslinjeme, som er beskrevet i Aimindelige Betingelser for arbejder og leverancer i
bygge- og anlagsvirksomhed (AB 92) vedrerende afleveringsforretninger og 1-ars-eftersyn.
Endvidere viste gennemgangen, at DR har udarbejdet en plan for, hvomar der skal atholdes

1-ars- og 5-ars-eftersyn pa de enkelte entrepriser.

Herudover viste revisionen, at DR har fulgt op pa de papegede fejt og mangler over for entre-
prengrerne og dermed sikret sig, at manglemne er udbedret, og fejlene er rettet som aftalt.

DR har oplyst, at der i flere tilfeelde er konstateret vandindtraengning i segment 4. De pagael-
dende fejl og mangler er pétalt over for radgivere og entreprengrer, som i visse tilfaelde alle-
rede har pataget sig at udbedre fejlene for egen regning. DR har anmeldt skaderne til forsi-
kringsselskabet, da omkostningerne til udbedring af falgevirkningerne ikke er blevet dack-
ket, ligesom der skal ske en placering af ansvaret for skademe.

25. Den stikprgvevise gennemgang af slutafregningermne i forbindelse med afleveringsforret-
ningerne har vist, at DR’s projektledelse har forhandlet med entreprengrerne om slutafreg-
ningerne i henhold til de givne mandater. Herudover har gennemgangen vist, at der ikke i alle
tilfeelde forela dokumentation for @ndring af en indgaet kontrakt til regningsarbejde, som har
medfart en forhajelse af entreprisesummen. DR’s projektledelse har oplyst, at en del af &n-
dringerne skyldes, at de enkelte fagentrepriser skulle udferes pa et grundlag, hvor de byg-
ningsmaessige betingelser i henhold til tegningerne ikke var opfyldt. Det har i flere tilfaeide
medfort, at de foreskrevne greenser for maksimale afvigelser i henhold til indgaede kontrak-
ter, jf. AB 92, overskrides.

26. Den stikprovevise gennemgang af, om entreprengrernes sikkerhedsstilielser for deres
opfyldelse af forpligtelser over for DR er i overensstemmelse med AB 92, viste, at DR ikke
foretager den fulde nedskrivning af den stillede garanti. | stedet for har DR bibeholdt den
etablerede garantistillelse, som derved ogsa i et vist omfang kommer til at dackke den sam-
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lede entreprisesum (genbekreeftelse af priser og ekstraarbejder, dog ikke forceringsomkost-
ninger). Dermed sikres DR en bedre sikkerhedsstillelse, end hvis garantien var blevet ned-
skrevet til den foreskrevne sats i henhold tit AB 92. Revisionen viste endvidere, at DR’s
oversigt over sikkerhedsstillelserne fortsat ikke var fuldsteendig. Det skal fremhagves, at DR
nu har rettet de papegede fejl i oversigten.

27. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at DR’s dokumentation og opfelgning af afleverings-
forretninger mv. altovervejende er daekkende og i overensstemmelse med geeldende regler
og aftaler.

D. Ledelses- og fuldsteendighedserklaering

28. | forbindelse med aflaeggelsen af DR Byens byggeregnskab pr. 30. juni 2009 har Rigs-
revisionen indhentet en erkleering fra generaldirektaren, gkonomidirektaren og projektdirek-
taren for DR Byen om forhold af vaesentiig betydning for DR Byens byggeregnskab.

Erklaeringen omfatter DR Byens byggeregnskabs fuldstasndighed, retssager og tvister, be-
givenheder efter 30. juni 2009, oversigt over ikke-korrigerede forhold samt andre omrader,
hvor det er vanskeligt at opna et revisionsbevis. Herudover bekraefter DR'’s ledelse, at alt
materiale, som er relevant i forbindelse med DR Byens byggeregnskab, og som er DR be-
kendt, er udleveret til Rigsrevisionen.

Den modtagne ledelses- og fuldsteendighedserkiaering har ikke givet anledning til bemaerk-
ninger.

V. Konklusion

29. Rigsrevisionens revision af DR Byens byggeregnskab har vist, at DR Byens byggeregn-
skab er retvisende, at DR’s indregning og méling af DR’s hensatte forpligtelser, herunder
tvister og forsikringssager, er rimelige og deekkende, og at DR’s dokumentation og opfalg-
ning af afleveringsforretninger mv. altovervejende er deekkende og i overensstemmeise
med geeldende regler og aftaler.

30. Rigsrevisionen kan konkludere, at DR Byens byggeregnskab pa 4.690 mio. kr. i 1999-
priser, hvori der er indregnet hensatte forpligtelser pa ca. 36 mio. kr., ikke overstiger byg-
gebudgettet fra februar 2007 pa 4.700 mio. kr. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at de
hensatte forpligtelser er rimelige og daskkende for de udestaende forhold.

31. Rigsrevisionen vil i forbindelse med revision af DR’s arsrapport for 2009 foretage opfolg-
ning pa DR Byens byggeregnskab pr. 30. juni 2009 for s& vidt angar udmentningen af de
hensatte forpligtelser i DR Byens byggeregnskab samt vurdering af, om der efterfglgende er
konstateret forhold vedrarende byggeriet af DR Byen, som burde have vaeret medtaget i
DR Byens byggeregnskab.
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Vi. Rigsrevisionens indhentelse af oplysninger

32. Rigsrevisionen skal erkleere at have modtaget alle de oplysninger, der under revisionen
er anmodet om.

Kgbenhavn, den 26. august 2009

Henrik Otbo Anne Aagaard
rigsrevisor fg. kontorchef
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