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Kommissionen fremsaetter i lgbet af ret en raskke dokumenter, hvortil der er
knyttet en heringsfrist — primeert hvidbager, grenbager og meddelelser — 0g
hvor Folketinget saledes har mulighed for at komme med en udtalelse til
Kommissionen. Dokumenterne giver Folketinget en mulighed for at pavirke
kommende EU-lovgivning pé det tidspunkt, hvor chancen for indflydelse er
storst — nemlig mens bestemmelsen stadig er under udarbejdelse.

Europaudvalget orienteres Isbende om de haringsdokumenter, som Kommis-
sionen fremsastter. Europaudvalget overvejer i den forbindelse, om dokumen-
tet vedrarer et omrade, hvor et andet af Folketingets staende udvalg fagligt er
bedre rustet til at substansbehandle sagen. Europaudvalget fremsender i s&
fald dokumentet til det relevante fagudvalg sammen med en opfordring til at
behandle sagen og orientere Europaudvalget om udvalgets indstilling.

| relation til Kommissionens granbog om frigerelse af de kulturelle og kreative
industriers potentiale ~ KOM (2010) 0183 — besluttede Europaudvalget pa sit
udvalgsmede fredag den 7. maj 2010 at anmode Kulturudvalget og Erhvervs-
udvalget om at behandle grenbogen.

Jeg vil derfor opfordre Kulturudvalget om at behandle dokumentet og pa bag-
grund heraf komme med en udtalelse/indstilling til Europaudvalget med hen-
blik pa afgivelse af et feelles haringssvar til Kommissionen.

Jeg kan oplyse, at Kommissionen har sat heringsfristen til den 30. juli 2010.
Jeg vil derfor bede om, at Kulturudvalget, sa vidt det er muligt, orienterer Eu-
ropaudvalget om sin behandling cg indstilling til sagen senest den 15. juni
2010.

FOLKETINGET

EU-sekretariatet

Christiansborg
DK-1240 Kagbenhavn K

TH. +4533 375500
Fax +45333285386

www. ft.dk
fi@ft.dk

25. maj 2010

Ref. 10-000403-1

Kontakt
Iben Tybjaerg Schacke
Udvalgssekretzer

Dir. tif.  +45 3337 3694
Iben.schacke@ft.dk

172




Jeg vediaegger Kommissionens grenbog til orientering. Regeringens grundno-
tat om grenbogen er endnu ikke tilgdet Folketinget, men vil blive fremsendt til
udvalgets orientering, sa snart det foreligger.

Med venlig hilsen

Anne-Marie Meldgaard
Formand for Folketingets Europaudvalg
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GRONBOG

Frigerelse af de kulturelle og kreative industriers potentiale

I de seneste artier har verden udvikiet sig i et rivende tempo. I Europa og andre dele af
verden har den hurtige udbredelse af nye teknologier og aget globalisering medfert et
skrapt skift vak fra traditionel handvarksindustri mod serviceerhverv og innovation.
Fabriksgulve erstattes i tiltagende grad af kreative miljeer, hvis rimateriale er deres evne
ti at tzenke, skabe og forny.

I denne nye digitale pkonomi er det i stigende grad immateriel verdi, der bestemmer
materiel veerdi, efterhinden som forbrugere seger nye og berigende "oplevelser". Evnen
til at skabe sociale oplevelser og netvark er nu en afgerende faktor for
konkurrenceevnen.

Hvis Europa ensker at forblive konkurrencedygtig i denne globale verden, der er i hastig
forandring, er der behov for at skabe de rette betingelser for, at kreativitet og innovation
kan blomstre i en ny ivaerks=tterkultur'.

I de kulturelle og kreative industrier er der et stort uudnyttet potentiale for vakst og
beskaeftigelse. For at gere dette mé Europa finde og investere i nye kilder til intelligente,
baredygtige og inklusive drivkrafter for vekst, som skal tage stafetten opz. Meget af
vores fremtidige velstand vil athenge af, hvordan vi bruger vores ressourcer, viden og
kreative talent til at fremme innovation. Ved at bygge pé sine rige og forskellige kulturer
skal Europa vare banebrydende for nye mader at skabe mervaerdi péd, men ogsé at leve
sammen, dele ressourcer og nyde diversitet.

Europas kulturelle og kreative industrier udger et virkeligt potentiale for at kunne reagere
pé disse udfordringer og derved bidrage til Europa 2020-strategien og nogle af dens
flagskibsinitiativer sdsom Innovation i EU, en digital dagsorden for Europa, hdndtering af
klimazndringerne, en dagsorden for nye kvalifikationer og nye job eller en
industripolitik for en globaliseret verden’.

Mange nyere undersggelser’ har vist, at de kulturelle og kreative industrier (KK['er) er
sammensat af seerdeles innovative virksomheder med et stort ekonomisk potentiale, og at

! Som wvdtrykt af Kommissionens formand, José Manuel Barroso, i dennes politiske retningslinjer
for den kommende Kommission. Den fulde tekst:
hitp://ec.europa.ew/commission_barroso/president/pdf/press 20090903 DA.pdf,

: Se Kommissionens meddelelse: "Europa 2020: En strategi for intetligent, bzredygtig og inkiusiv
vaekst" ( KOM(2010) 2020).

? I seerdeleshed er de kulturelle og kreative industrier anerkendt som vaekstsektorer i det
ovennazvnte heringsdokument for Kommissionen og ligesa i Kommissionens interne
arbejdsdokument: "Challenges for EU support to innovation services — Fostering new markets and
Jobs through innovation" (SEK(2009) 1195).

¢ Undersagelse af kulturekonomien i Europa, som er gennemfart af KEA for Europa-
Kommissionen, 2006, det ovennevnte interne arbejdsdokument for Kommissionen: "Challenges
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de er en af Europas mest dynamiske sektorer, der bidrager med omkring 2,6 % af EU's
BNP og har hejt vakstpotentiale, samtidig med at de tilbyder kvalitetsjob til mere end 5
millioner mennesker i EU-27°.

Kulturelt indhold spiller desuden en afgerende rolle i informationssamfundets
virkeliggerelse, eftersom det ager investeringer i bredb&ndsinfrastrukturer og -tjenester, i
digitale teknologier og i ny forbrugerelektronik og nyt telekommunikationsudstyr.

KKT'er er ud over deres direkte bidrag til BNP ogs3 vigtige drivkrafter for okonomisk og

- social innovation i mange andre sektorer.

Opfindsomme losninger i mange forskellige sektorer stammer fra disse industriers
kreative tenkning, der spznder fra nye fremsted for eller "branding" af lande, regioner
eller byer til wudvikling af kvalifikationer inden for informations- og
kommunikationsteknologi (e-feerdigheder®} for livslang leering, fra tilskyndelse til
forskning til fremme af kulstoffattige og baredygtige ekonomiske miljecr, fra dialog p4
tveers af generationer til interkulturel dialog og etablering af fzllesskaber’.

KKI'er kan gennem partnerskaber med uddannelsesinstitutioner ogsa spille en stor rolle i
at udruste europaiske borgere med de kreative, iverksettermassige og interkulturelle
feerdigheder, de mangler. Siledes kan KKI'er bidrage til europaiske kraftcentre for
ekspertise og hjzlpe 0os med at blive et vidensbaseret samfund. Disse ferdigheder
stimulerer samtidig efterspergslen pa et mere forskelligartet og sofistikeret indhold og
produktudvalg. Dette kan forme morgendagens markeder, si de bedre svarer til Europas
aktiver.

Via disse afsmittende virkninger baner Europas KKT'er vej for en mere opfindsom, mere
sammenha&ngende, mere beeredygtig og mere velstiende fremtid.

For at KKI'erne bedst muligt kan udnytte de muligheder, som er et resultat af kulturel
mangfoldighed, globalisering og digitalisering, der er de vigtigste drivkrefter for
yderligere udvikling af disse industrier, er udfordringen at:

* opstille de rette katalysatorer ved at ege kapaciteten til at eksperimentere,
innovere og lykkes som iverksetter og serge for lettere adgang til
finansiering og den rette kombination af feerdigheder

for EU support to innovation”, og UNCTAD-undersogelsen fra 2008: "Creative Economy — the
Challenge of Assessing the Creative Economy — towards informed policy-making".

> Der er behov for mere information om denne sektor og i s@rdeleshed for harmoniserede
statistikker for at kunne folge KKI'ernes situation bedre og muliggere analyse af den nuvarende
situation, tendenser, vanskeligheder og udfordringer.

6 Europa-Kommissionen vedtog i september 2007 en meddelelse, som introducerede en langsigtet
dagsorden for e-ferdigheder: "E-ferdigheder i det 21. drhundrede: Fremme af konkurrenceevne,
veekst og beskefiigelse" (KOM(2007) 496), og overvejer i skrivende stund at udvikle den
yderligere.

! Se undersggelse om kulturens indvirkning p kreativitet gennemfort af KEA for Kommissionen,
2009. .
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* hjeelpe KKI'erne med at udvikle sig i deres lokale og regionale miljeer som
en startplatform for en sterkere global tilstedevaerelse, herunder gennem
oget udveksling og mobilitet, og

¢ bevege sig mod en kreativ ekonomi ved at katalysere KKI'ernes afsmittende
virkninger over pé en bred vifte af ekonomiske og sociale kontekster.

Len tid hvor nogle af vores internationale partnere allerede i hej grad udnytter KKI'ernes
mangesidige ressourcer’, mangler EU stadig at udvikle en strategisk tilgang for at kunne
bruge dets strke og attraktive kulturelle aktiver som basis for en magtfuld, kreativ
gkonomi og et sammenhangende samfund.

1. GRONBOGENS POLITISKE BAGGRUND, MAL OG RAEKKEVIDDE

Alle disse sterrelser er kernen i den curopaiske dagsordens andet mal®, der opfordrer EU
til at udnytte kulturens potentiale som en drivkraft til kreativitet og innovation inden for
rammerne af Lissabon strategien for vackst og beskzftigelse.

Denne dagsorden blev godkendt ved Rédets resolution i november 2007 og vedtaget af
et Europaiske Réad i december 2007. I sine konklusioner fra december 2007 anerkendte
Det Europziske Rad vigtigheden af de kulturelle og kreative sektorer inden for
rammerne af Lissabon dagsordenen lige savel som nedvendigheden af at forsteerke deres
potentiale, isser hvad angdr SMV'erne.

Rédets yderligere konklusioner understregede, hvor nedvendigt det er at styrke forholdet
mellem almen uddannelse, erhvervsuddannelse og KKI'erne og ligeledes at maksimere
SMV'ernes potentiale i kulturelle og kreative sektorer'®, og efterspurgte bedre synergier
mellem den kulturelle sektor og andre sektorer i skonomien og sterkere bind mellem
kulturpolitikker og andre relevante politikker''.

Sidelobende opfordrede Europa-Parlamentet bl.a. Kommissionen til "at klarlaegge, hvad
der forstis ved en europeisk vision for kulturen, kreativiteten og innovationen, og til at
udarbejde politiske foranstaltninger (...) til fordel for de kreative europxiske sektorer og
indfaje dem i en egentlig europzisk kulturstrategi"'®.

Gronbogen er baseret p4 anbefalinger og god praksis, som er blevet defineret af to
nationale ekspertarbejdsgrupper - om KKI'er og synergier mellem kultur og uddannelse -

i Iser USA eller Canada.

Se Kommissionens meddelelse: "En europzisk kulturdagsorden i en stadig mere globaliseret

verden"” (KOM(2007) 242),

Rédets konklusioner om bidrag fra den kulturelle og den kreative sektor til at virkeliggere af

Lissabon-mélene, 2007: http://register.consilium.europa.cu/pdfida/07/st08/st08635.da07.pdf.

Radets konklusioner om kulturen som katalysator for kreativitet og innovation, 2009
httQ://register.consilium.europa.eufpdf/da/ﬂ9/st08/st08749—re(}2.da09.pdf.

12 Europa-Parlamentets beslutning af 10. april 2008 om kulturindustrien i Europa i forbindelse med
Lissabon-strategien: hitp://www.curoparl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=+/EP/TEXT+TA+P6-TA-
2008-0123+0+DOCHYMILA+VO/DA,
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og af to civilsamfundsplatforme - om KKI'er og adgang til kultur'® — som blev ivasrksat
som del af gennemforelsen af den europziske kulturdagsorden. Den trackker ogsa pa flere
selvsteendige undersegelser og rapporter, der er blevet foretaget for nylig for Europa-
Kommissionen, og finder inspiration i de strategier, hver enkelt medlemsstat har udviklet
med henblik pa at slippe deres KKI'ers potentiale los'. Endelig gentager den nogle af de
budskaber, der blev fremfert under det europaiske r for kreativitet og innovation i 2009,
og iszr dem, der vedrarer nedvendigheden af at bygge nye broer mellem kunst, filosofi,
videnskab og erhvervsvirksomhed'?,

Formélet med denne grenbog er at starte en debat om betingelserne for et szrdeles
stimulerende og kreativt milje for EU's KKI'er. Den omfatter adskillige perspektiver,
som spaender fra erhvervsmiljoet til nodvendigheden af at &bne et falles europesisk forum
for kultur, fra kapacitetsopbygning til kompetenceudvikling og fremme af europxiske
kulturskabere pa verdensscenen.

Grenbogen seger ikke at daxkke alle emner, der mitte have indflydelse pa disse
industrier, men behandler nogle negleomrider, hvor det at bruge politikker og
instrumenter fuldt ud pa alle ledelsesniveauer og derved opné en starre sammenha&ng og
koordination mellem dem kan &bne op for KKI'ernes potentiale i Europa.

De sporgsmédl, der rejses, er typisk relevante for politiske beslutningstagere, KKI'er og
andre interesseparter pé flere niveauer: pA EU-niveau og p4 nationalt, regionalt og lokalt
plan. For hvert af de behandlede emner vil Kommissionen isar legge vaegt pé bidrag om
prioriteret indsats pa EU-niveau.

Denne grenbog seger, nar den henviser til KKI'er, at indfange de mange konnotationer,
der forbindes med termerne "kulturel" og "kreativ" over hele EU og derved afspejle
Europas kulturelle mangfoldighed.

P& EU-plan har rammerne for kulturel statistik, som blev vedtaget i 2000, defineret otte
omréder (kunst- og kulturarven, arkiver, biblioteker, bager og presse, billedkunst,
arkitektur, scenekunst, auditive og audiovisuelle medier/multimedier) og seks funktioner
(bevarelse, skabelse, produktion, udbredelse, omsztning og uddannelse), som udgor den
"kulturelle sektor" fra et statistisk synspunkt. Der pagar arbejde for at opdatere disse
rammer og definere KKI'ernes mal'é,

I denne grenbog anvender vi en ret sd bred tilgang, der baseres pd folgende
arbejdsdefinitioner.

13 For disse gruppers rapporter se: hitp://ec.europa.ew/culture/our-policy-

development/doc2240_en.htm. God praksis som defineret af disse grupper er nevnt i fodnoten
forskellige steder i dokumentet.

1 Der tenkes navnlig pé folgende: "A Creative Economy Green Paper for the Nordic Region"
{Nordisk Rad, 2007), "Creative Britain — New Talents for the New Economy” (Det Forenede
Kongerige, 2008), "Creative Value — Culture and Economy Policy Paper” (Nedetlandene, 2009}
og "Potential of Creative Industries in Estonia” (2009).

13 Ser iszr: "Manifesto of the Ambassadors of the 2009 European Year of Creativity and
Innovation", offentliggjort i november 2009. http://www.create2009 europa.ew/ambassadors.html.
16 En ESSnet-kultur er blevet ivaerksat i 2009 i Eurostats regi. htip://ec.europa.ew/culture/our-policy-

development/doc2240 en him.

DA




DA

"Kulturelle industrier” er de industrier, der producerer og distribuerer varer eller

tienesteydelser, som, ndr de udvikles, anses for at have en szrlig kvalitet, anvendelse
eller bestemmelse, der reprasenterer eller overleverer kulturelle udtryksformet,
vafhengigt af den kommerciclle verdi de matte have. Ud over de traditionelle
kultursektorer (scenekunst, billedkunst, kulturarv — inklusive den offentlige sektor)
omfatter de film, dvd og video, tv og radio, videospil, nye medier, musik, beger og
presse. Dette begreb defineres i relation til kulturelle udtryksformer i forbindelse med
UNESCO's konvention om beskytielse og fremme af de kulturelle udtryksformers
mangfoldighed fra 2005'".

"Kreative industrier" er de industrier, der bruger kultur som rimateriale og har en
kulturel dimension, sclvom deres produkt hovedsageligt er funktionelt. De omfatter
arkitektur og design, som integrerer kreative elementer i starre processer, sivel som
subsektorer som: grafisk design, modedesign eller reklamevirksomhed.

Pi et mere perifert plan er der mange andre industrier, som er athengige af
indholdsproduktion for selv at kunne udvikle sig, og de og KKI'erne er derfor indbyrdes
athengige til en vis grad. De omfatter bla. turisme og sektoren for ny teknologi. Disse
industrier er dog ikke eksplicit omfattet af denne grenbogs brug af begrebet KKI'er.

2. KULTUREL MANGFOLDIGHED, DET DIGITALE SKIFT 0OG GLOBALISERING:
HOVEDDRIVKRAFTER FOR KKI'ERNES YDERLIGERE UDVIKLING

KKT'erne str ansigt til ansigt med en situation i hastig forandring, der er karakteriseret
iser af den fart, som udviklingen og virkeliggarelsen af digitale informations- og
kommunikationsteknologier (IKT) har pi globalt plan. Denne drivkrafi har en enorm
effekt pa alle sektorerne i hele veerdikeden, fra skabelse til produktion, distribution og
torbrug af kulturelle produkter og tjenesteydelser.

Teknologi og adgang til bredb4ndsinfrastruktur i landdistrikter og byer &bner op for nye
muligheder, s& skabere kan producere og distribuere deres verker til et bredere publikum
og til en lavere pris uathengigt af fysiske og geografiske forhold. Forudsat at udbydere af
kulturelt indhold udnytter IKT'erne fuldt ud, og traditionelle produktions- og
distributionsmenstre fornyes, medferer dette en potentielt storre tilskuerskare og sterre
markeder for skabere og et mere mangfoldigt kulturtilbud for borgere. P4 samme tid
athaenger udbredelsen af IKT af tilgengeligheden af et mangfoldigt kulturelt indhold af
hej kvalitet. Kulturelt indhold spiller derfor en hovedrolle i den storre offentligheds
accept af disse nye teknologier og i udviklingen af EU-borgernes e-fardigheder og
mediekendskabsnivean,

Imidlertid endrer dette nye milje veasentligt de traditionelle produktions- og
torbrugsmodeller og udfordrer det system, som det kreative milje indtil nu har benyttet til
at drage fordel af indhold. Effekten er meget forskellig fra virksomhed til virksomhed og
bliver pavirket af, hvor den pagwldende virksomhed befinder sig i vardikeden.
@konomisk verdi er ved at blive fortrengt til bunden af kaden, hvilket i visse sektorer

t Se: hitp://portal unesco.ore/culture/en/ev.php-

URL_ID=33232&1]RL DO=DO TOPIC&URL,_SECTION=201.html.
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indvirker p& den endelige belanning for skabelse'®. Dele af indholdsindustrierne, iser
industrien for indspillet indhold, er desuden blevet hardt ramt af pirateri og tab i salg af
fysiske medier (f.eks. cd, dvd), som har skadet deres udvikling, formindsket deres
indtegtsgrundlag og begrenset deres mulighed for at skabe arbejdspladser og
investeringer som falge heraf. Det er derfor, at industrien ogsa har behov for at udvikle
nye og innovative virksomhedsmodeller.

Udfordringen i mange sektorer er, at KKI'erne skal dekke udgifterne til digitalisering
(indholdsdigitalisering, udvikling  af  ferdigheder og  opdatering  af
personalekvalifikationer og komplekse spergsmal vedrerende tilstrekkelig forvaktning af
digitale rettigheder mv.) og samtidig investere i og teste nye virksomhedsmodeller, som
forst giver afkast efter nogen tid. At holde forretningen kerende efter en traditionel
virksomhedsmodel, samtidig med at man skal forestd overgangen til nye
virksomhedsmodeller, der stadig er under udvikling, kan blive sveert for mange kreative
virksomheder. En virksomheds evne til at reagere pi disse strukturelle endringer
athanger ogsé i stor grad af virksomhedens starrelse og forhandlingsposition over for de
nye digitale afswtningskanaler, Det globale digitale skift styrker vigtige interesseparters
stillinger, ~ sdsom  telekommunikationsvirksomheder  eller  producenter  af
forbrugerelektronik, og falder sammen med fremkomsten af nye og starke globale
aktorer sdsom segemaskiner og webbaserede sociale platforme, som, samtidig med at de
bidrager betydeligt til udviklingen af markedet, potentielt kan agere som nye dervogtere.
P4 samme tid bestdr sterstedelen af KKI'erne af utallige mikrovirksomheder og smé og
mellemstore virksomheder, sdvel som freelancere, der eksisterer side om side med
vertikalt og horisontalt integrerede virksomheder.

Selv i sektorer hvor store internationale virksomheder har en ledende rolle, har smé
virksomheder og mikrovirksomheder en afgerende rolle, hvad angir kreativitet og
innovation. De er typisk risikotagere og pionerer og spiller afgerende roller, nar det
kommer til at finde nye talenter, udvikle nye trends og designe nye ®stetikker.

En nedvendig forudsetning for at give forbrugere et bredt kulturelt udbud er en bred
vifte af iverksettere og fii bevaegelighed af deres tjenesteydelser. Dette er kun muligt,
hvis der bliver garanteret fair adgang til markedet. Det vil kraeve en felles indsats fra
forskellige politikomréder, iszr fra konkurrencepolitik, at skabe og vedligeholde lige
vilkdr, som skal sikre, at der ikke er nogen uberettigede hindringer for adgang.

Interoperabilitet kan have en stor betydning for oprettelsen af lige adgangsbetingelser for
nye platforme og udstyr. Standarder er med til at sikre interoperabilitet mellem nye og
eksisterende produkter, tjenesteydelser, processer, systemer, applikationer og netveerk.
Interoperabilitet er ikke kun vigtig for producenter (i sezrdeleshed SMV'er) men ogs3 for
brugere. Interoperabilitet eger brugernes valg, ismr deres valg af produkter og
tjenesteydelser, der stammer fra de IKT-baserede KKI'er'®. Standarder vil ogsé bidrage
til oprettelsen af et innovationsvenligt marked, som opfordrer til innovation og samtidig

8 Dette er f.eks. det &benlyse tilfeelde i musiksektoren, hvor provenu fra digitalt salg endnu ikke
frembringer saerligt store indtagter til kunstnere. I videospilsindustrien derimod ser det ud til, at
online-modellen frembringer sterre indtacgter for udviklere, eftersom der ikke er nogen
mellemmand.

19 Se isar Kommissionens arbejdsdokument om udfordringeme for europaisk standardisering: "The
challenges for European standardisation", oktober 2004.
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undgér systemer, som kan begrense adgang til mangfoldigt indhold. Fremme af
interoperabilitet mellem platforme og udstyr er derfor uundvearlig.

Ud over standardisering og prismessige aspekter er valgmuligheder ogsd af fundamental
interesse for forbrugere. I henhold til artikel 167 (tidl. EF-traktatens artikel 151) i
Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, skal der tages hensyn til kulturelle
aspekter ved gennemforelse af EU-lovgivaing.

P& baggrund heraf vil Kommissionen arbejde pa tre vigtige politiske rammer, som far
indflydelse p& rammebetingelserne for KKIer i et digitalt milje, og som baseres pa
tidligere heringsprocesser.

For det ferste er den digitale dagsorden for Europa et af Europa 2020's Syv
flagskibsinitiativer. Kommissionen vil inden for de rammer, som skal fastsattes af den
digitale dagsorden, arbejde for bl.a. at skabe et egentligt indre marked for online-indhold
og —tjenester (dvs. grenselese og sikre EU-webtjenester og markeder for digitalt indhold
med et hejt sikkerhedsniveau, en afbalanceret retlig ramme med klare ordninger for
forvaltning af intellektuclle ejendomsrettigheder, foranstaltninger til fremme af online-
indholdstjenester pa tvaers af landegraenser, fremme af multiterritoriale licenser, passende
beskyttelse og aflenning af rettighedshavere og aktiv stette tif digitalisering af Europas
rige kulturarv).

For det andet vil der, som del af "Innovation i Europa", blive iverksat specifikke tiltag,
der skal styrke KKI'ernes rolle som drivkraft for innovation og strukturelle @ndringer.
Med henblik herpd rettes der smrlig opmarksomhed pi fremme af iverksztterind,
adgang til finansiering, forbedring af rammebetingelser og fremtidsforskning, pa
fastswttelse af bestemme udviklings- og ferdighedsbehov og pa udvikling af nye
klyngedannelser og bedre stottetjenester for virksomheder og innovation®, Hensigten vil
veere at bringe hovedaktorerne pé regionalt, nationalt og europzisk plan sammen med det
formdl at gere mere strategisk brug af nuvarende og planlagte initiativer til stette for
KKTYerne og at gge tvaernationalt samarbejde mellem dem. Dette vil understette, at mere
innovative ideer laves om til nye produkter og tjenesteydelser, der skaber veekst og
beskaftigelse.

For det tredje vil EU-strategien om intellektuel ejendomsret bl.a. bygge pa en rekke af
tidligere og igangvarende initiativer, som er direkte forbundet med adskillige KKI'er'.
Fokus ligger tydeligt pd brug og forvaltning af rettigheder, hvor der seges en balance
mellem den nedvendige beskyttelse og skabelsesbzredygtighed og behovet for at
fremme udviklingen af nye tjenesteydelser og virksomhedsmodeller. Hvad angdr metode,
har Kommissionen tydeligt indikeret de omréder, hvor der er behov for forbedringer, og
vil med fuld respekt for det indre marked og konkurrencereglerne involvere
interesseparterne i en bottom-up-tilgang,

» Tiltagene bar baseres pa drefielserne pd ekspertworkshoppen: "Towards a Pan-European initiative
in support of innovative creative industries in Europe”, som blev afholdt i Amsterdam den 4.-5.
februar 2010. Der er mere information pa http:/www.europe-innova.eu/creative-industries.

# Meddelelse fra Kommissionen: "Ophavsret i vidensokonomien" (KOM(2009) 532),
heringsdokument om fremtidige udfordringer for kreativt indhold pa det europaiske digitale
fellesmarked, "Creative content in a European digital single market: Challenges for the future”, et
diskussionsopleg fra DG INFSO og DG MARKT, 2009.
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3. OPSTILLING AF DE RETTE KATALYSATORER

For at kunne slippe deres dobbelte kulturelle og ekonomiske potentiale helt los og derved
nyde fuld fordel af de ovennavnte drivkraefter har KKI'erne brug for gget kapacitet til at
eksperimentere og innovere, adgang til den rette kombination af feerdigheder og adgang
til finansiering,

3.1. Nye omrider til eksperimenteren, innovation og ivaerksaetterind i den
kulturelle og kreative sektor

Drevet frem af nye — iser digitale — teknologier er der opstiet nye mélgrupper,
distributionskanaler og forbrugermodeller. Adgang til og deltagelse i kulturelle
aktiviteter er i konstant forandring, mens grenserne mellem skabere og forbrugere
udviskes med udviklingen af "direkte teknologier” sdsom bilogs, wiki osv.

Subkulturer opstdr og resulterer i et multidiciplinert miks af traditionelie 0og nye
kunstformer og indhold. Mens traditionelle institutioner har en sarlig betydning for
adgang til kulturelle tjenesteydelser, er der et behov for at anerkende og yde stette til nye
méder at opleve kultur pa, som leegger spirer for nysgerrighed, analyse og afmystificering
og som giver et livslangt forhold til kultur®,

Som i alle samfundets sektorer er der behov for, at forsknings- og udviklingsaspektet for
kreativitet og skabelse styrkes. Hvis Europa ensker at fortsette med at vare pé forkant,
er det nedvendigt med mere samspil mellem forskellige artistiske og kreative discipliner,
(sub)sektorer, ekonomiske omréder og led i produktionskzeden. Der bor gives stotte til et
mere intensivt, systematisk og vidtgiende samarbejde mellem kulturelle aktiviteter og
videnskabelige institutioner, savel som til privat-offentlige initiativer, der fremmer
eksperimenteren under ledelse af kunstnere®,

Det vil i denne henseende vacre vigtigt at indtage en holistisk tilgang for at sikre et
gunstigt milje for innovation, vaekst og yderligere udvikling i denne sektor. Skent der i
Europa allerede findes en del bdde offentlige og private initiativer pi regionalt eller
nationalt plan til fremme af innovation og ivaerksaztterind i KKI'erne®, ser der ud til at
vare et behov for at udvide diskussionen ved at samle de forskellige elementer pa alle
niveauer, herunder p4 EU-niveau, hvor akterer kan samarbejde om konkrete tiltag pa en
raekke omrider, som har strategisk interesse. For at give et eksempel bar man fremme
oprettelse af medesteder og "laboratorier” for brugerreitet og &ben innovation og
cksperimenteren, hvor forskellige discipliner arbejder sammen; ligeledes ber man stette
mellemmand eller maglere mellem forskellige sektorer. Man ber ogsd fremme bedste
praksis, hvad angdr ansvarlighed og gennemsigtighed. Dette vil hjzlpe os med at sikre
kvalitet i verdensklasse.

2 Se i serdeleshed: "Policy guidelines of the civil society platform on access to culture", 2009.

» Se iser de forskellige eksempler pd god praksis for KKI'er som defineret af de nationale
ekspertarbejdsgrupper og civilsamfundsplatformene.

b [ denne henseende er det vaerd at navne, at pilotprojekter om nye tilgange, til hvordan man bedre

kan stette innovative og kreative industrier og virksomheder, i skrivende stund gennemfares under
"European Knowledge Intensive Service novation Platform", der er led i "Europe Innova'-
initiativet, som finansieres af EU's program for konkurrenceevne og innovation (CIP).
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Med henblik herpa er det ogsé vigtigt at skabe mere egnede og gunstige betingelser for at
integrere nye og iser digitale teknologier i KKI'erne og siledes producere et mere
mangfoldigt og innovativt professionelt indhold for EU-borgere.

Generelt bygger KKI'erne pé en rig og mangfoldig keme af kulturarv og talentfulde
kunstnere og andre kreative udevere, og de er afhangige af den cffektive sammenkobling
af de forskellige forbundne lag af ivarksttermessige og innovative tjenesteydelser for
at bringe kreativitet til markedet. Desuden er KKI'ernes produktionsprocesser genstand
for konstant tilpasning og innovation, som betyder, at det er uundvarligt at udveksle
information, bygge p4 immaterielle aktiver og tiltrekke talent for at forny processen.
Disse karakteristika stammer fra selve de kulturelles produkters karakter. Forskellig smag
hos forbrugerne medfarer et hejt niveau af usikkerhed, hvad angér forbrugeraccept. P4
grund af disse begransninger er den bedste organisationsstruktur ofic en "kreativ og
kulturel industriklynge", dvs. en koncentreret kreds af reaktive og fleksible industrier®. I
de fleste tilfzelde er disse funktionelle klynger baseret pa et intenst samarbejde mellem
forskellige og forbundne innovative akterer og institutioner. | sddanne situationer tager
konkurrenter tit del i virksomhedssamarb%ide, som ofte er ansporet af
organisationsnetvark sdsom klyngeorganisationer’.

Pa baggrund heraf”’ ser der ud til at vere et behov for at forbedre det fysiske og sociale
milja, hvor kreative arbejdere og forbundne industrier, som kunst- og designskoler eller
museer, effektivt kan arbejde i klynger. Det er nedvendigt med en dybere forstaelse af,
hvordan kulturelle og kreative virksomheder bedre kan nyde godt af at veere placeret
samme sted ved at fremme netveerk, yde bedre stette for at stimulere opstarten af nye
kreative virksomheder og bringe bruger-dimensionen ind i eksisterende klynger.

SPORGSMAL

Hvordan kan der skabes flere omrader og bedre stette til eksperimenteren, innovation og
iverksetterdnd i KKI'erne? Hvordan kan man mere specifikt age adgangen til IKT-
tjenester i/for kulturelle og kreative aktiviteter og forbedre brugen af deres kulturelle
indhold? Hvordan kan IKT'er blive en drivkraft til nye virksomhedsmodeller for nogle
KKI'er?

3.2. Et bedre match til KKI'ernes faerdighedsbhehov

Ved skillevejen for kreativitet og iverksatterind forbliver det sveert for virksomheder i
KKT'erne, iszer SMV'er, at finde personale med den rette kombination af ferdigheder. Det
cr afgerende at sikre et bedre match mellem wudbuddet af fardigheder og
arbejdsmarkedets efterspergsel pi mellemlangt og langt sigt for at satte gang i sektorens
konkurrencepotentiale. Partnerskaber mellem kunst- og designskoler eller universiteter
og virksomheder kan bidrage til dette méal. Vaksthuse, som ofte er oprettet uden for

» Se: "Kulturekonomien”, op.cit.

% De nationale ekspertarbejdsgrupper om KKI'er har defineret god klyngepraksis i mange
medlemsstater sisom Irland, Det Forenede Kongerige, Spanien, Estland, Finland og Danmark,
0SV.

o Se Amsterdam erkleringen, der er vedtaget af deltagerne pa workshoppen: “Towards a Pan-

European initiative in support of creative industries in Europe”, februar 2010, http://www.europe-

innova.cu/web/guest/home/-fjournal content/56/10136/178407.
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kunstskoler, men aktivt samarbejder med disse, har vist sig at veere succesfulde, nar det
kommer til at sl3 broer over klgfien®.

Med den konstante teknologiske udvikling som drivkraft sndrer disse industriers
sektorspecifikke "tekniske" behov sig desuden meget hurtigt med eftersporgsel efter
livslang lering som folge. Eftersom KKI'erne gor og vil gare yderligere innovativt brug
af IKT, vil der vare behov for visse e-fierdigheder, hvis innovation og konkurrenceevne
skal fremmes. Ud over disse ferdigheder har KKI'erne ogsd brug for folk, som har
erhvervskompetencer, dvs. ledelses- og handelskompetencer osv., og som kan forstd og
mobilisere finansieringsmuligheder (banker og finansiclle institutioner, sponsorater og

- donationer, osv.), og som forstar ny IKT, is&r i vores digitale milje. Hvis ikke der bliver

iveerksat specifikke tiltag i denne henseende, er der risiko for, at mangel pa kvalificeret
arbejdskraft, misforhold og klefter vil forhindre Europa i at udnytte KKI'ernes fulde
potentiale.

I betragtning af KKI'ernes hoje vaekstpotentiale og det komplekse milje i stadig
forandring, som de arbejder i, ville det is@r veere nyttigt at yderligere forsta og kortlegge
de nye feerdigheder, som de har brug for pa nuverende tidspunkt, eller som de vil fa brug
for i n®rmeste fremtid. Der ber iverksettes et specifikt KKI-sektorinitiativ under
initiativet for "nye kvalifikationer og nye job", som skal samle analyser og erfaring pi
EU-niveau med hjlp fra relevante interesseparter™ .

For at udjevne klaften mellem erhvervsuddannelse og forretningspraksis, kan "peer-
coaching” (dvs. en opgradering af feerdigheder og processer gennem udveksling mellem
personer, der sidder med den samme udfordring, som en méde at lcre af andres fejl eller
succeser, finpudse sine projekter takket veaere erfarne vejledere, opdage nye teknologier
eller udvide sit netvark) vise sig at vaere et meget nyttigt verktej til at swtte skub i
KKT'ernes reaktion pa forandringer. Det ville give adgang til eksperter, som ikke
negdvendigvis er til radighed i andre tilfeelde, og hjelpe med at udbygge netvaerk over
hele EU.

SPORGSMAL

Hvordan kan man skabe partnerskaber mellem kunsi- og designskoler og erhvervslivet,
sé de fremmer inkubation, nystartede virksomheder og ivaerksatterind samt udvikling af
e-ferdigheder?

Hvordan kan man tilskynde til "peer-coaching” i KKI'erne pa EU-niveau?

3.3. Adgang til finansiering

Adgang til finansiering er en afgerende hindring for vakst i mange virksomheder i
sektoren’’.

2 Se cksemplerne pa god praksis som defineret af de nationale ekspertarbejdsgrupper for KKi'er.

= Kommissionens meddelelse: “Nye kvalifikationer for nye job: - om at foregribe og matche
kvalifikationsbehovet pa arbejdsmarkedet" (KOM(2008) 868).

30 Se iszzr miniundersggelsen: "Access to finance activities of the European Creative Industry

Alliance”, som er udfart for Europa-Kommissionen af Jenny Tooth, 2010, pi www.europe-
innova.eu/creative-industries. :
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Som nzvnt er mange kulturelle og kreative ivarkssttere sma til mellemstore
virksomheder. Blandt disse udger virksomheder, der bestér af en cller to personer, Jangt
sterstedelen af virksomhederne i sektoren, og de omfatter den nye type af "ivaerkszttiende
individer" eller "ivarksattende kulturarbejdere”, som ikke lengere passer ind i de
tidligere typiske arbejdsmenstre for fuldtidsansatte®.

For at blive investeringsparate stir KKI'erne over for szrlige udfordringer af forskellige
grunde: mangel pd information om og forstdelse af relevante finansieringskilder,
vanskeligheder med at udvikle og preesentere en forretningsplan pi en overbevisende
maéde, eller tillid til en svigtende virksomhedsmodel*?,

Desuden er sterstedelen af disse virksomheder prototype- eller projektbaseret, utroligt
athengige af deres "stjerne-produkter” eller tjenesteydelser og i hgj grad athangige af
individuelt talent og risikotagning.

KKI'ernes adgang til finansiering er begranset, fordi mange virksomheder lider af
kronisk mangel pd kapital og stir over for serigse problemer, nar det kommer til at fi en
fyldestgerende vardiansettelse af deres immaterielle aktiver, f.eks. ophavsretsaktiver
(sdsom kunstnere, der har kontrakt med et pladeselskab, forfattere, der har kontrakt med
et forlag eller kataloger over musik- eller filmvarker), nar de skal rejse kapital. I
modsetning til virksomheder i teknologiske omrader har KKI'ernes immaterielle aktiver
ingen anerkendt vardi i regnskaberne, og deres investeringer i udvikling af nyt talent og
kreative idéer er ikke p4 linje med standardopfattelserne af "forskning og udvikling".

Investorer og banker skal have en sterre bevidsthed om KKl'ernes ekonomiske vzrdi og
potentiale. Garantiordninger og andre finansieringsordninger bor vare pi plads for at
fremme finansiering i KKI'erne. '

Skabelsesverdenen og finansverdenen, som typisk ikke har noget til felles, har brug for
hjelp til at finde et felles sprog, gennem hvilket KKI'erne kan fi mere fair adgang til
ﬁnansierin_g.

P4 denne scene kan innovative finansieringsinstrumenter, sisom venturckapital og
garantier og andre risikodelingsinstrumenter, som leveres af markedsakterer, spille en
vigtig rolle i at lette adgangen til finansiering for SMV'er. Sadanne instrumenter er ved at
blive gennemfart i forbindelse med markedsorienterede EU-udgiftsprogrammer (som
programmet for konkurrenceevne og innovation). De har vist sig at vere effektive, nar
det drejer sig om at lette SMV'ernes adgang til finansiering, men har varet henvendt mod
en bred rekke af SMV'er uden et specifikt fokus pa virksomheder i KKI'erne.

Pa nationalt eller regional plan er der opstéet nye finansielle modeller, som henvender sig
mere specifikt til KKI'er. Nogle af disse formidler adgang til 1&n ved at samle
tvarsektoriel ekspertise til at evaluere virksomheder og deres projekter”. Andre bringer

A Se de indledende dokumenter, der er udarbejdet inden for rammerne af underspgelsen om de

kulturelle og kreative indusiriers ivaerksatterdimension, som er udfert for Europa-Kommissionen

af Utrecht School of the Atrts, 2010, pd http://cci.hku.nl/.

Jenny Tooth, op.cit.

3 Se interessante eksempler, som er defineret af de nationale ekspertarbejdsgrupper og
civilsamfundsplatformene om KKI'er.
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investorer og virksomheder, der mangler venturekapital for at kunne vokse, sammen®,
herunder gennem sdkaldt "crowdfunding" (form for distribucret finansiering mellem
individer, der sammen vzlger at stette et andet individ uden brug af mellemmand)®>.
Kommissionen underseiger ogsé muligheden for at ivaerksatte en "Production Guarantee
Fund" for den audiovisuelle sektor i forbindelse med gennemforelsen af MEDIA-
programmet36.

SPORGSMAL

Hvordan skal man stimulere private investeringer og forbedre KKI'ernes adgang til
finansiering? Giver det mervardi for finansieringsinstrumenter pi EU-niveau at stotte og
supplere tiltag, der er ivaerksat pd nationalt og regionalt ptan? Hvis ja, hvordan?

Hvordan kan KKI-virksomhedernes investeringsparathed forbedres? Hvilke szrlige tiltag

kan iveerksattes og pé hvilket plan? (regionalt, nationalt, EU)

4, LOKAL OG REGIONAL UDVIKLING SOM STARTPLATFORM FOR GLOBAL SUCCES

KKT'er udvikler sig pé lokalt og regionalt plan, hvor netvark og klyngedannelser virker.
Hvis kreativitet har sine rodder plantet lokalt, er den imidlertid global i sin rekkevidde.
At fremme kunstneres og kulturarbejderes beveegelighed er en made at hjzlpe vores
KKI'er med at tage springet fra lokal til global akter og sikre en europaisk
tilstedevarelse over hele kloden.,

4.1. Lokal og regional dimension

KKT'er er ofte med til at stte gang i lokale ekonomier, der er i tilbagegang, fordi de
bidrager til fremkomsten af ny ekonomisk aktivitet og skaber derved nye og baredygtige
arbejdspladser og ger europaiske regioner og byer mere attraktive.

Regionale og lokale udviklingsstrategier har siledes med succes integreret KKI'erne i
mange omrader: fremme af kulturarven med henblik pd erhvervsmassig anvendelse,
udvikling af kulturel infrastruktur og tjenesteydelser til stottc af beredygtig turisme,
klyngedannelser af lokale virksomheder og partnerskaber mellem KKI'er og industri,
forskning, uddannelse og andre sektorer, etablering af innovationslaboratorier, udvikling
af integrerede strategicr pd tveers af graenser til at forvalte natur- og kulturressourcer og
seette skub i lokale ekonomier, baredygtig udvikling af bymiljoet.

3 Se iszr Jenny Tooth, op. cit., og de dokumenter, der er udarbejdet som led i undersogelsen om
KKT'ernes kulturelle dimension (op. cit.), og som understreger behovet for venturekapital til
innovative, kulturelle og kreative SMV'er i det indre marked. Se ogsa eksemplerne pa god praksis
som defineret af de nationale ekspertarbejdsgrupper for KKI'er.

7 "Crowdfunding"-hjemmesider er med til at samle smdinvestorer, f.eks. til finansiering af
uatheengige film (f.eks, indiegogo.com).
3 Fonden deler den finansielle risiko, der er forbundet med banklén til europaiske selvstzndige

audiovisuelle producenter ved at stille garanti for en vis procentdel af tabet, hvis producenten ikke
kan tifbagebetale lanet, og opfordrer derved lokale banker til at yde kredit til filmproducenter.
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EU's samherighedspolitik har anerkendt kulturens mangfoldige bidrag til de strategiske
mél (konvergens, konkurrenceevne og beskzftigelse samt territorialt samarbejde)’’. Det
er imidlertid svzert at bestemme, hvor stor en del af den stette, som KKI'erne modtager,
der stammer fra kulturtilskud eller endda fra andre omrader sésom forskning og
innovation, fremme af innovative SMV'er, klynger og netvark, informationssamfund
(herunder digitalisering af og e-adgang til kultur), byfornyelse og menneskelig kapital®®.
Gennem finansieringen af politikken for udvikling af landdistrikter stetter Den
Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) kulturen gennem
navalig bevarelse af landdistrikternes kulturveerdier, herunder renovering af landsbyer,
beskyttelse af natur- og kulturarv savel som fritidsaktiviteter. Lokale udviklingsstrategier,
som er udviklet og gennemfart af lokale LEADER-partnerskaber i landomréder, kan ogsd
bidrage hertil, eftersom kultur bringer okonomisk differentiering og livskvalitet til
landomrader. Og det ser ud til, at dette potentiale ikke bliver tilstreekkeligt udnyttet.

Den serlige rolle, som KKTI'er kan have med hensyn til regional og lokal udvikling, ber
pa beherig vis tages i betragtning, nar der udarbejdes politikker og stetteinstrumenter pa
alle niveauer™.

KKI'er er vidensdrevne industrier, der har tendens til at foretrakke specialiscrede
arbejdsmarkeder. Akademisk forskning viser, at sterre industrialisering af kreativitet og
kulturel innovation forekommer i store byomrader. Ikke desto mindre er der ingen direkte
forbindelse mellem KKI'ere og arbejdsmarkedets storrelse eller befolkning. Regional
fordeling af industriclle og innovative ordninger, inklusive KKl'er, er meget mere
alsidig®®, I landomréder kan nye virksomhedsmodeller hjelpe med at bringe innovation
og baeredygtighed til traditionelle former for arbejde (dvs. handvarkssektoren) og fare til
ekonomisk levedygtighed*'.

Kreativitet og innovation har en sterk og unik regional dimension*. Politikker og
stetteinstrumenter skal bestemmes lokalt ved at bygge pé lokale forhold og aktiver og
udnytte lokale ressourcer ("lokalt baseret udviklingstilgang"). Samtidig er effektiv
koordination mellem forskellige politiske og administrative niveauer uundverlig, hvis
man vil opnd succes. Konsekvensanalyse og evalueringsverktajer ber integreres i
udviklingsstrategier for at fremme udarbejdelsen af evidensbaserede politikker.

Succesfulde strategier udvikles pa grundlag af en mellem- til langsigtet (dvs. 10-20 ar)
udviklingsmodel, der kombinerer infrastruktur og investeringer i menneskelig kapital.
Investeringer ber rettes mod omrader, som er vigtige for KKI'er, sisom nye
virksomhedsmodeiler, kreativitet og innovation, digitalisering, ferdigheder og forbedring
af menneskelig kapital og kreative partnerskaber med andre sektorer. En strategisk
tilgang til en integreret udviklingsmodel medforer, at statte til KKI'er ikke betragtes som

3 I programmeringsperioden 2007- 2013 er der afsat omkring 6 mia. EUR i EU-midler til kulturelle
formal, hvilket svarer til 1,7 % af det samlede budget.

28 EU's samherighedspolitik, temasider: http: /ec.europa.ew/regional policy/themesfindex en.htm.

39 Se eksemplerne pa god praksis som defineret af de nationale ekspertarbejdsgrupper for KKI'er.

4 Creative and Culture Industries, Priority Sector Report (udkast), European Cluster Observatory

{det europzeiske observationscenter for klynger), 2010.

Undersogelse udfert for Europa-Kommissionen om kulturens bidrag til lokal og regional
gkonomisk udvikling som led i EU's samhorighedspolitik.

Sjette situationsrapport om skonomisk og social samharighed (KOM(2009) 2953,
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“en luksus" eller et isoleret tiltag, men som et felles bidrag til den skonomiske udvikling
og sociale samherighed i en region. For at opnd succes ber integrerede
udviklingsstrategier udformes pa relevante regionale niveauer, i partnerskaber mellem de
myndigheder, der har ansvar for de forskellige offentlige politikker (sisom ekonomisk
udvikling, beskazftigelse, uddannelse og kultur) og reprasentanter fra civilsamfundet,
dvs. erhvervs-, arbejdstager- og borgersammenslutninger.

Det vigtigt at udveksle bedste praksis, og alle tilgengelige netvark i Europa ber benyttes
tit at fremme videns- og kapacitetsoverfarsel mellem omrader, der sakker bagud, og
vakstcentre.

SPORGSMAL

Hvordan kan man styrke KKI'emnes integration i strategisk regional/lokal udvikling?
Hvilke veerktgjer og partnerskaber er nadvendige for en integreret tilgang?

4.2. Mobilitet og udbredelse af kulturelle og kreative vaerker

Ved at fremme bevaegeligheden for kunstnere og kulturarbejdere, som er uundverlige,
hvis KKI'erne skal blomstre, bidrager man markant til deres professionelle fzerdigheder
og/eller kunstneriske proces og udvikler dermed deres ambitioner for egen forskning og
undersegelser, dbner op for nye markedsmuligheder og eger deres karrieremuligheder
iszr gennem deres deltagelse i udlandsophold, festivaler, live-optradelser, internationale
udstillinger eller litteraturarrangementer. Mobilitet kan ogs4 mere direkte have en positiv
indflydelse pd KKI'ernes preestation ved at dbne op for nye markedsmuligheder gennem
ordninger, som forbedrer eksportstrategier i industrien, fremmer internationale
arbejdsformidlingsordninger efler styrker kapacitetsopbygning®.

Pa den anden side nyder Europas tilskuerskarer godt af udbredelsen af kunstveerker, fordi
det giver dem nye perspektiver og udfordrer det individuelle og kollektive sind til at
forstd og leve i kompleksitet (en reekke ferdigheder, som sammen med interkulturel
kommunikation er uhyre vigtige i dagens verden) og giver dem adgang til et mere
mangfoldigt kulturelt landskab. P4 et andet plan hjelper udbredelse pa tvars af EU-
landegreenser EU-borgere med at kende og forstd hinandens kulturer bedre og sztte pris
pa den kuiturelle mangfoldighed og selv se, hvad de har til felles.

Endelig er kunstneres, kulturarbejderes og kunstens bevagelighed ogsd vigtig for
udbredelsen af idéer pa tvaers af sprog- eller landegrenser og giver alle starre adgang til
kulturel mangfoldighed. '

Af disse grunde er de et vigtigt led i den europaiske kulturdagsorden sivel som i det
europziske kulturprogram (2007-2013).

Der er dog adskillige hindringer for mobilitet. Nogle af disse er forbundet med
visumregler, sociale og skattemassige forhold og andre administrative barrierer og andre

“ Se iseer undersegelsen, der er udfert for Europa-Kommissionen af Ericarts: "Mobility matters:
Programimnes and schemes to support the mobility of artists and cultural professionals”, 2008.
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igen med manglende adgang til korrekte oplysninger* om de forskellige juridiske,
lovmzeessige, proceduremzssige og finansielle aspekter, som ligger til grund for mobilitet
i den kulturelle sektor. Der arbejdes allerede pa disse forhindringer®, og der vil ikke
kommes nzrmere ind pé det i denne grenbog.

Ud over disse bredere aspekter er der ogsd mulighed for yderligere at styrke udbredelsen

af veerker og kunstneres og kulturarbejderes bevagelighed ved at tage fat i keeden af bade -

private og offentlige akterer for at levere kulturel mangfoldighed pa tvaers af grenser.
Disse akterer er mange, og de adskiller sig meget fra en sektor til en anden. I denne kede
kan incitamentet for udbredelse pa tveers af granser og online-adgang vere relevant
forskellige steder i meeglingen mellem skabere/producenter af kulturelle udtryksformer
og borgere/forbrugere. P4 et andet plan kan det vere nyttigt med tiltag, der behandler
seriige forhindringer, dvs. som bistir nye talenter, mindre kendte repertoirer eller
samlinger*® med at bryde igennem de nationale og sproglige barrierer.

Det ville derfor vare nyttigt med en bedre forstielse af, hvilke former for partnerskaber,
samarbejde eller stotte, der vil kunne bidrage til at lette, fremskynde og udvide
udvekslingen af varker, kunstnere og kulturarbejdere ud over de nationale granser pa
EU-niveau.

Denne granbog sgger derfor mere specifikt at forsts, hvordan denne form for mobilitet
kan eges og forbedres.

SPORGSMAL

Hvilke nye instrumenter ber mobiliseres for at fremme kulturel mangfoldighed gennem
udveksling af kulturelle og kreative varker, kunstnere og kulturelle arbejdere i og uden
for EU? I hvilket omfang kan virtuel mobilitet og online-adgang bidrage til disse mal?

4.3. Kulturel udveksling og international handel

EU's syn pa. international kulturel udveksling og handel er fastlagt i UNESCO's
konvention om beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed fra
2005. I henhold til denne konvention er EU forpligtet til at fremme mere balancerede
kulturudvekslinger og til at styrke internationalt samarbejde og solidaritet i en
partnerskabsind med henblik p4 iseer at ege kapaciteten i udviklingslande for at beskytte
og fremme mangfoldigheden af de kulturelle udtryksformer. Disse mal retter sig efter

“ Se forundersegelsen: "Information systems to support the mobility of artists and other

professionals in the culture field", 2009, der er udfert af McCoshan et al for Europa-
Kommissionen,
» En national ekspertgruppe om kunstneres bevegelighed, der er nedsat som del af den europxiske
kulturdagsordens gennemforelse, er i gang med at arbejde pd nogle af disse emner, skont
medlemsstaterne burde have behandlet begrensninger af markedsadgang og af kunstneres og
kulturarbejderes bevegelighed som led i gennemforelsen af direkiiv 2006/123/EF om
tjenesteydelser i det indre marked.
En national ekspertgruppe arbejder pd udveksling af museumssamlinger inden for rammerne af
den europziske kulturdagsorden.
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nogle at konventionens grundprincipper, iser principperne om retferdig adgang®’ og om
dbenhed og balance®.

Den Europmiske Union har i den forbindelse forbeholdt retten for sig og for
medlemsstaterne til at fastlegge og gennemfore politikker med det formal at bevare
kulturel mangfoldighed®. Samtidig har Unionen styrket sit engagement i at stotte
kulturens rolle i udviklingssammenhznge og er fortaler for forskellige former for
preferencebehandling af udviklingslande. EU er ogsd forpligtet til at fremme en
verdensomspandende interkulturel dialog. Med henblik herpa skal EU ogsa bidrage til
udbredelsen af dens kulturelle mangfoldighed over hele verden, herunder de varer og
tienesteydelser, som KKI'erne producerer.

Denne serlige tilgang til kulturudvekslinger afspejler de fxlles vardier, som er kernen i
EU-projektet. Disse verdier er det grundlag, hvorpa vi kan skabe et karakteristisk og
dynamisk "billede af Europa", et billede af et attraktivt og kreativt Europa, som er bygget
pé den rige kulturarv og p4 dbenheden over for kulturer fra hele verden. Europas lange
tradition og adskillige aktiver inden for film, musik, kunst, arkitektur, design og mode
bidrager uden tvivl positivt til EU's forbindelser med resten af verden.

At nere KKI'er i verdensklasse og eksportere deres varker, produkter og tjenesteydelser
er ganske indlysende med til at udvikle band med tredjelande. Is@r har SMV'er behov for
stotte til at etablere kontakter og f& deres aktiviteter markedsfort i udlandet. Dialog
mellem industrier, rekognosceringsmissioner og markedsanalyser og kollektiv
reprasentation pd internationale messer er nogle af de sg)eciﬁkke varktajer, der er blevet
udviklet til statte for cksporten. Samarbejdsordninger™ giver bade mulighed for falles
leering og et netvark af udenlandske kontakter. Det er ogsa vigtigt at lette kulturelle
udvekslinger med tredjelande for at stimulere den kulturelle mangfoldighed®'.

Europa har adskillige aftaler med tredjelande og regionale sammenslutninger af lande.
Faglig bistand og samarbejdsordninger kan omfatte KKI'er som prioritetsomrader mht,
ekonomisk udveksling. Politisk dialog med tredjelande eller regionale sammenslutninger
kan ogsa 1 visse tilfelde fremme dialog mellem industrier, og serlige EU-vearktajer kan
udvikles for at lette udvekslinger og eksport™.

SPORGSMAL

47
48
49

Se konventionens artikel 2, princip 7.

Se konventionens artikel 2, princip 8.

Som sd mange andre partnere i Verdenshandelsorganisationen har EU og dens medlemsstater, da
de tilsluttede sig den almindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser (GATS),
forbeholdt sig retten til at fastlegge og gennemfare politikker, som har til formal at bevare den
kulturelle mangfoldighed ved at give meddelelse om dispensation fra anvendelse af
mestbegunstigelsesklausulen i henhold til artikel 2 i GATS og ved konstant at atholde sig fra
indga konkrete forpligtelser mht. markedsadgang og national behandling i forbindelse med
kulturelle tienesteydelser, is=r i den audiovisuelle sektor.

30 Som dem, der stottes af den forberedende foranstaltning MEDIA International (2008-2010) og
MEDIA Mundus-programmet (2011-2013).

Som fremhavet af platformen om de kulturelle og kreative industriers potentiale.

Se eksemplerne pa god praksis som defineret af de nationale ckspertarbejdsgrupper for KKI'er.

51
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Hvilke veerkstgjer ber udvikles eller styrkes pd EU-niveau for at fremme samarbejde,

udvekslinger og handel mellem EU's KKI'er og tredjelande?

5. PA VEJ MOD EN KREATIV GKONOMI: KKI'ERNES AFSMITEENDE VIRKNINGER

Rapporter, der er offentliggjort i adskillige lande i Europa, viser, at KKI'er spiller en
starre rolle i natlonale og regionale innovationsordninger end politiske beslutningstagere
forst havde antaget™.

For det farste giver disse industrier adgang til indhold, der skal drive digitalt udstyr og
netvaerk, og bidrager sdledes til accept og yderligere udvikling af IKT'er, f.eks.
udbygning af bredbandsnet. Eftersom de er storforbrugere af teknologi, ansporer deres
efterspargsel ofte til tilpasninger og ny teknologiudvikiing og giver saledes
teknologiproducenterne innovationsimpulser.

For det andet spiller KKI'er gennem deres serlige rolle i hjertet af det digitale skift og
den nye tendens mod "oplevelses-gkonomi” sivel som gennem deres evne til at forme
elier forage sociale og kulturelle tendenser og, som folge heraf, forbrugerefterspergsel en
vigtig rolle, nér det kommer til at bidrage til et innovationsvenligt klima i Europa.

For det tredje ser det ud til, at virksomheder, som i proportionelt starre grad bruger
KKT'ernes tjenesteydelser, klarer sig markant bedre mht. innovation. Skent den konkrete
mekanisme bag dette endnu ikke er veldokumenteret, ser det ud til, at de kreative
innovationstjenesteydelser, som KKl'erne tilbyder, er drivkraften bag andre
virksomheders og organisationers innovative aktiviteter i gkonomien som helthed og
hjelper derfor med at reagere pd adferdsfejl, sdsom manglende risikovillighed,
tilbajelighed til status quo og kortsynethed. Design er et godt eksempel pa, hvordan en
kreativ proces potentielt kan fore til brugercentreret innovation™".

Desuden viser andre rapporter, at kreative arbejdere er mere integrerede i gkonomien
som helhed end farst antaget: der er flere kreative specialister, der har giet pi
kunstskoler, som arbejder uden for KKI'erne end indenfor, og de er dermed "formidlere
af viden, innovation og nye idéer", som er pabegyndt i KKI'erne.

Mere generelt sd betragter byerne og regionerne de forsteklasses kulturelle institutioner
og hajteknologiske tjenesteydelser, gode leve- og rekreative vilkdr, de kulturelle miljgers
dynamik og KKI'ernes styrke som blede etableringsfaktorer, der kan hjzlpe dem med at
site gang i deres gkonomiske konkurrenceevne ved at skabe et positivt milja for
innovation og tiltreekke hejt kvalificerede personer sével som virksomheder.

Samtidig kan den kulturelle sektor og KKI'erne grundlaeggende bidrage til, hvordan vi
reagerer pd store udfordringer som kampen mod global opvarmning, overgangen til en

53 Se iszr Bakhshi, H., McVittie, E. og Simmie, J., "Creating [nnovation. Do the creative industries
support innovation in the wider economy?”, 2008; Pott, . og Morrison, K., "Nudging Innovation",
2008, betragtning fra "NESTA Innovation Vouchers Pilot", 2008; "The role of creative industries
in industrial innovation", Miiller, K., Rammer, C. og Triiby, 1., 2008.

54 Kommissionens arbejdsdokument: 'Desngn som drivkraft for brugercentreret innovation"
(SEK(2009) 501).
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gron ekonomi og en ny baredygtig udviklingsmodel. Kunst og kultur har en unik evne til
at skabe gron beskaftigelse, oge bevidstheden, udfordre de sociale adfmrdsmenstre og
fremme adferdsendringer i vores samfund, herunder vores generelle holdning til natur.
De kan ogsé dbne op for nye muligheder for at hindtere sidanne emners internationale
dimension. For at reagere pd disse udfordringer skal forskellige forvaltningsniveauer
skabe de rette miljeer, s& strategier for kreativitet kan udvikles. Samtidig ber der
opfordres til nermere overvejelse med henblik pad at vurdere et kreativt miljg som
supplement til mere traditionelle innovationsindikatorer. Det centrale spargsmal her er,
hvordan man skal fremskynde de positive afsmittende virkninger, som kultur og KKI'er
har pé skonomien og samfundet som helhed.

En made at gore dette pa er at oge antallet af band mellem kultur og uddannelse for at
fremme kreativitet pa livslang basis. Hovedantagelsen er, at kreativitet ikke kun er en
medfedt gave. Alle er kreative pd den ene eller den anden méde, og enhver kan lzre at
bruge sit kreative potentiale. I vores komplekse og hastigt forandrende verden bor vi
derfor strzbe efter at fremme Kkreative, iverksettermaessige og  interkulturelle
feerdigheder, som kan hjelpe os med at reagere bedre pi nye ekonomiske og sociale
andringer’.

I denne henseende spiller kultur- og kunstuddannelser af hej kvalitet en vigtig rolle, idet
de har potentialet til at forstaerke opfindsomhed, originalitet, koncentration,
samarbejdsevne, smag for oplevelser, kritisk og ikke-verbal tenkning mv. blandt
elever’®. P4 baggrund heraf bar synergicr mellem kultur og uddannelse udforskes
yderligere. Princippet pd dette omride ber vare "felles ansvar”" mellem uddannelses- og
kultursektoren, og derfor ber der spges efter systematiske og baredygtige partnerskaber
mellem begge sider’”.

Uddannelser i mediekendskab er ogsd en meget vigtig made at fremme borgeres
kreativitet og deltagelse i et samfunds kulturliv p4. I dag er medierne meget vigtige
distributionskanaler for kulturelt indhold og vektorer for europeiske kulturidentiteter, og
man ber fremme EU-borgerens evne til at tage informerede og forskelligartede valg, nr
de er ikledt rollen som forbrugere af medieindhold.

P4 et makro ekonomisk plan ber bindenc mellem KKI'er og andre industrier forstarkes
til nytte for skonomien som helhed. I denne forbindelse ville det vaere interessant at
bedre forsta, hvordan man skal fremme brugen af kreativitet i andre industrier, hvilken
type kreativitet de forskellige virksomheder kigger efter, samt hvilke mekanismer, der
bedst fremmer sédanne samspil.

For at der kan knyttes effektive bind mellem KKI'er og omrider som uddannelse,
industri, forskning cller administration, ber der skabes rigtige "kreative partnerskaber",
og der ber indfores effektive ordninger for overfarsel af kreativ viden sisom design til

% Den nye strategiramme for det europaeiske samarbejde p4 uddannelses- og

erhvervsuddannelsesomradet ("ET 2020"), som blev vedtaget af Rédet i maj 2009, tager tydeligt
udfordringen op og understreger behovet for at ege kreativitet og innovation, herunder
iveerksetterdnd, pé alle niveauer af uddannelses- og erhvervsuddannelsesomridet.

Se eksemplerne pa god praksis som defineret af de nationale ekspertarbejdsgrupper for synergier
mellem kultur og uddanneise.

Se eksemplerne pi god praksis som defineret af de nationale ekspertarbejdsgrupper for synergier
mellem kultur og uddannelse.
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andre sektorer. Innovationskuponordninger som “Creative Credit", der hjalper
virksomheder med at udvikle deres idéer ved at bringe dem sammen med KKI'er,
forekommer meget lovende med henblik herpa’®®.

I denne sammenhang medfarer innovationsstetieordninger til fordel for KKI'er ikke kun,
at KKI'erne innoverer bedre og mere, men de giver dem ogséd mulighed for at yde mere
innovative lgsninger til andre scktorer eller industrier og hjzlper derfor Europas skonomi
som hethed med at slippe sit fulde innovationspotentiale las. Desuden spiller formidlende
institutioner en afgarende rolle ved at fungere som en graenseflade mellem verdener, som
kun lige er begyndt at leere hinanden at kende, og derved hjzlpe med at opbygge tillid og
forstielse for mél og forventninger og udvikle eller finpudse arbejdsmetoder™.

SPORGSMAL

Hvordan kan man fremskynde KKFernes afsmittende virkninger pa andre industrier og
samfundet som hethed? Hvordan kan man udvikle og gennemfare effektive ordninger for
en sidan vidensdeling?

Hvordan kan man fremme “kreative partnerskaber" mellem KKI'er og
uddannelsesinstitutioner/virksomheder/administrationer?

Hvordan kan man stetie bedre brug af eksisterende mellemmand og indsaxttelsen af flere
forskellige mellemmaend, der skal fungere som granseflade mellem Kunstneriske og
kreative miljger og KKI'er p den ene side og uddannelsesinstitutioner/virksomheder og
administrationer pa den anden?

5% http:/fwww.creative-credits.org.uk/ udviklet af NESTA, Det Forenede Kongerige.

* Se iszr den undersegelse, der er udfert af Tilt (Sverige), Disonancias {Spanien) og WZB - Social
Science Research Center Berlin {Tyskland) som led i det arbejde, der er udfart af "Policy
Grouping Tillt Europe", og som finansieres af kulturprogrammet "Culture";

http://creativeciash squarespace.com/storage/ComparativeAnalysis%20TILL T%20EUROPE. pdf.
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Kommentarer udbedes

Kommissionen opfordrer alle berprte parter til at kommentere spargsméalene ogleller
emnerne i denne grenbog. Svar og kommentarer, som kan omfatte alle eller en del af
ovenstdende emner, bedes vare Europa-Kommissionen i hande pa folgende adresse
senest den 30, juli 2010:

Europa-Komimissionen
Generaldirektoratet for Uddannelse og Kultur
Grenbog om kulturelle og kreative industrier

MADO 17/76
1049 Bruxelles, Belgien

eller sendes via e~-mail til:

EAC- Creative-Europe@ec.europa.eu

Hvis interesseparter ensker at indsende fortrolige svar, ber de klart angive, hvilken del af
deres besvarelse der er fortrolig og ikke bar offentliggores p& Kommissionens websted.
Alle andre besvarelser, der ikke klart er markeret som fortrolige, vil eventuelt blive
offentliggjort af Kommissionen.

Organisationer opfordres til at lade sig registrere i Kommissionens register for
interessereprazsentanter  (http://:ec.europa.eu/transparency/regrin). Dette register er
oprettet som led i det europziske gennemsigtighedsinitiativ for at give Kommissionen og
den brede offentlighed information om interesseorganisationers mal, finansiering og
struktur.
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