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Lov om &ndring af lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger og bymiljger
(formidling af bygningskulturarven, hjemmel til at frede selvsteendige arkitektoniske
veerker i landskabet, gennemfgrelse af systematisk fredningsgennemgang, statslig
overtagelse og adgang til fredede bygninger)

§1

I lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger og bymiljger, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1088 af 29. august 2007, som endret ved lov nr. 1336 af 19. december 2008, foreta-
ges fglgende a&ndringer:

1.18 1, stk. 3, indseettes som nyt punktum:
"Til fremme af lovens formal skal kulturministeren endvidere formidle bygningskultur-

arven.”

2.1 8 3, stk. 1, indseettes to steder efter "bygninger”: "og selvsteendige landskabsarkitek-
toniske verker”.

3. 1 § 3, stk. 2, indseettes efter "bygnings”: "eller selvsteendigt landskabsarkitektonisk
veerks”.

4.186, stk. 1, nr. 4, &endres "§ 24, stk. 3,” til: "§ 24, stk. 4.”

5. Efter § 8, indsettes i kapitel 2:

"8 8 a. Kulturministeren udarbejder oversigter over fredninger efter loven og disses
bevaringsverdier.”

6. 1812, stk. 2, indsaettes som nyt punktum:

"Pahviler der staten overtagelsespligt, skal der ved erstatningens fastseettelse fradrages

stgtte i form af tilskud modtaget i henhold til lovens § 16, stk. 1.”

7. 1816, stk. 2, udgar:
”, herunder fastsattelse og tinglysning af saerlige bevaringsbestemmelser, jf. § 15.”

8. § 20, stk. 4, affattes saledes:
"Stk. 4. Kulturministeren fgrer en offentlig tilgeengelig liste over fredede bygninger.”

9.1 8§23, stk. 1, eendres "§ 24, stk. 3" til: "§ 24, stk. 4”.
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10. § 24, stk. 2 - 4, affattes saledes:

"Stk. 2. Kulturministeren kan fastsaette narmere regler om udgvelsen af befgjelser i
henhold til bemyndigelse efter stk. 1.

Stk. 3. Kulturministeren kan fastszette naermere regler om adgangen til at paklage
afgarelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afggrelser-
ne ikke skal kunne indbringes for ministeren.

Stk. 4. Kulturministeren kan give en landsdaekkende forening pa det bygningskultu-
relle omrade ret til at fa forelagt fredningsforslag for Det sarlige Bygningssyn, jf. § 23,
stk. 1. Indstiller Bygningssynet bygningen til fredning, skal kulturministeren foretage
underretning efter § 6, stk. 1.”

11. § 32 affattes saledes:
"8 32. Kulturministeren eller den, kulturministeren bemyndiger dertil, har efter forud-
gaende meddelelse og mod forevisning af legitimation adgang til offentlige og private
bygninger og selvstendige landskabsarkitektoniske veerker, som er omfattet af loven,
for at udeve de befgjelser, der er tillagt i medfgr af loven.

Stk. 2. Politiet yder om ngdvendigt bistand til at opna en i henhold til stk. 1 hjemlet
adgang.”

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2010.
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1. Lovforslagets formal og indhold

Lovforslaget gennemfgrer en reekke af de anbefalinger, som udvalget om bygningsbeva-
ring har afgivet i en rapport i august 2009, i lov om bygningsfredning og bevaring af
bygninger, jf. lovbekendtggrelse nr. 1088 af 29. august 2007 (bygningsfredningsloven).

Lovforslaget har til formal at styrke retssikkerheden for ejere af fredede bygninger og at
styrke administrationen af lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger.

Med lovforslaget praeciseres det endvidere, at det er et selvsteendigt formal at formidle
bygningskulturarven.

Det foreslas desuden, at der bliver mulighed for at frede selvsteendige landskabsarki-
tektoniske varker. Hidtil har det alene veeret muligt at frede landskabsarkitektur, hvis
det sker i direkte tilknytning til en fredet bygning.

En mulighed for, at der som betingelse for modtagelse af gkonomisk statte til bygnings-
arbejder pa en fredet bygning tinglyses en bevaringsdeklaration pa ejendommens blad i
tingbogen, hvorved ejeren frasiger sig en ret til at forlange, at staten, under visse betin-
gelser, skal overtage ejendommen mod erstatning, ophaeves. Muligheden foreslas erstat-
tet af en bestemmelse i loven om, at hvis staten er forpligtet til at overtage en ejendom,
skal der ved erstatningens fastseettelse fradrages gkonomisk stgtte modtaget i henhold
til loven.

Som noget nyt foreslas det, at kulturministeren skal tilvejebringe oversigter over frede-
de bygningers tilstand og fredningsveerdier. Herved skabes mulighed for, at der kan
opnas et samlet overblik over tilstanden af landets ca. 3.500 fredede ejendomme og et
overblik over, hvilke fredningsverdier disse har.

Endelig foreslas en udvidelse af bestemmelsen om kulturministerens, eller den kultur-
ministeren bemyndiger dertil, adgang til fredede bygninger, sa dette kan ske med det
formal at udgve de befgjelser, der er tillagt i medfar af loven.

2. Udvalget om bygningsbevaring

Den 13. september 2007 nedsatte kulturministeren et bredt sammensat udvalg, som fik
til opgave at udarbejde en udredning med henblik pa at belyse bygningsbevaringsind-
satsen i Danmark. Nedszttelsen af udvalget skete pa baggrund af en beretning fra
Folketingets Kulturudvalg af den 21. februar 2007 om bevaringsindsatsen i Danmark og
en plan for fremtiden.

Udvalget fik tillige til opgave at drgfte forskellige langsigtede bevaringsstrategier for
omradet. Naeermere bestemt skulle udredningen:

1)beskrive den nuverende indsats for og regulering af bygningsbevaringen i Danmark,
herunder fredning og udpegning af bevaringsveerdige bygninger samt samspillet mel-
lem stat, kommuner, regioner og private
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2) vurdere reguleringen af de fredede og bevaringsveerdige bygninger, herunder ejeres
retmaessige stilling og administrativ praksis i forbindelse med a&ndring af funktioner og
tilboygninger, adgang til radgivning, klageadgang og sagsbehandling m.v., samt en
vurdering af mulighederne for decentralisering,

3) drofte forskellige bevaringsstrategier for bygningskulturen og angive skonomiske
konsekvenser heraf, herunder drgfte forskellige fredningsmodeller (f.eks. differentiere-
de/graduerede fredninger), behovene for at anleegge en helhedsbetragtning pa en given
bygning eller gruppe af bygninger og samspillet mellem stat, kommune, region og priva-
te,

4) belyse bygningskulturens tilstand og effekt pa turisme-, oplevelses-, bosaetnings- og
erhvervsudviklingen og de muligheder og udfordringer, bygningsomradet star over for
som folge af den generelle samfundsudvikling, og

5) vurdere mulighederne for en forsteerket formidlingsindsats pa omradet, f.eks. ved at
tydeliggere de fredningsmaessige veerdier i den enkelte bygning.

Udvalget afsluttede sit arbejde i august 2009 med afgivelse af rapport om bygningsbe-
varing.

3. Hovedpunkter i lovforslaget

3.1 Indledning

Med lovforslaget gennemfgres en reekke af anbefalingerne fra rapporten om bygnings-
bevaring, som Udvalget om bygningsbevaring har afgivet, idet disse forudsatter &n-
dringer i lovgrundlaget. Anbefalingerne angar bygningsfredningslovens anvendelses-
omrade, fredningens genstand, fredningens omfang, skonomiske aspekter ved fredede
bygninger og administrativ organisering af bygningsfredningsomradet.

Som supplement til loveendringerne forventes en justering af regler fastsat i bekendtgg-
relsesform samt ivaerkseaettelse eller fortseettelse af en reekke initiativer vedrgrende
bygningskulturarven.

3.2 Formidling af bygningskulturarven

3.2.1 Geldende ret

Bygningsfredningslovens § 1, regulerer lovens formal og anvendelsesomrade. Det frem-
gar af lovens § 1, stk. 1, at formalet er at veerne landets &ldre bygninger af arkitekto-
nisk, kulturhistorisk eller miljgmeaessig veerdi, herunder bygninger, der belyser bolig-,
arbejds- og produktionsvilkar og andre vaesentlige traek af den samfundsmaessige udvik-
ling.

Af lovens § 1, stk. 2, fremgar, at der ved lovens administration skal leegges veegt pa, at
de bygninger, der vaernes, far en hensigtsmaessig funktion, der under hensyntagen til
bygningernes sarlige karakter tjener til deres opretholdelse pa lzengere sigt.

Til fremme af lovens formal yder kulturministeren i henhold til lovens § 1, stk. 3, vej-
ledning med henblik pa at sikre, at bygningsfrednings- og —bevaringsinteresserne
tilgodeses i administrationen af planloven, byfornyelsesloven og tilsvarende lovgivning.
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Endelig fremgar det af lovens § 1, stk. 4, at offentligheden i videst muligt omfang ind-
drages i frednings- og bevaringsarbejdet.

Formalsbestemmelsen er bredt formuleret og redeger for lovens genstand, sigte og
virkeomrade. Det fglger af bestemmelsen, at loven omfatter andet og mere end fredning
af bygninger, og at genstanden for loven rakker videre end, hvad der kan fredes.

At loven ikke udelukkende har et fredningsmaessigt sigte fremgar bl.a. af, at kulturmi-
nisteren til fremme af lovens formal skal varetage vejledningsopgaver og i videst muligt
omfang inddrage offentligheden samt af, at der er fastsat regler om udpegning af beva-
ringsveerdige bygninger i lovens kapitel 5 og om registrering og planlagning i lovens
kapitel 7.

3.2.2 Udvalget om bygningsbevaring
Efter udvalgets opfattelse indgar formidling af bygningskulturen som en integreret del
af alle aspekter af arbejdet med bygningsbevaring.

Udvalget har med hensyn til bevaringsveaerdige bygninger bl.a. anbefalet, at der iveerk-
seettes formidlings- og undervisningsinitiativer med henblik pa at styrke opmarksom-
hed péa og viden om de veerdier, som udggres af de bevaringsvaerdige bygninger samt at
bygningskulturens positive afledte effekter i relation til bossetning og erhvervsudvikling
prioriteres i samarbejde mellem kommunerne og Kulturarvsstyrelsen.

Vedrgrende bygningskulturen i kultur- og oplevelsesgkonomien anbefaler et flertal af
udvalget, at der sker en styrkelse af formidlingen af bygningskulturens betydning i
forhold til at gge forstaelsen i samfundet for bygningskulturen.

Ogsa i udvalgets overvejelser om fredede bygninger er indgéet formidlingsmaessige
tiltag, og udvalget peger pa, at en grundig og specielt tilpasset fredningsbeskrivelse kan
bidrage positivt til formidlingen og forstaelsen for fredning af en bygning, seerligt over
for ejerne af de fredede bygninger, som dermed bibringes en bedre forstaelse af bag-
grunden for fredningen, de bzarende fredningsveerdier og bevaegerummet for bygnings-
&ndringer.

I forbindelse med udvalgets overvejelser om den administrative organisering af byg-
ningsfredningsomradet har udvalget bl.a. anfert, at der bgr arbejdes videre med synlig-
gorelse af Kulturarvsstyrelsens praksis, og at der i den forbindelse f.eks. i hgjere grad
bar ske offentliggerelse af trufne afgarelser.

Udvalget anbefaler derfor, at der som et overordnet indsatsomrade for bevaringsindsat-
sen arbejdes med bygningskulturens synlighed og betydning. Indsatsomradet bgr om-
fatte alle aktgrer, og der bgr arbejdes for, at aktererne samarbejder om at udbrede
kendskab og viden om de verdier, som bygningskulturomradet besidder, og om den
betydning, bygningskulturen har for samfundet i dag og i fremtiden.

3.2.3 Kulturministeriets overvejelser og forslag
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Kulturministeriet finder, at de overvejelser, synspunkter og anbefalinger som kommer
til udtryk i rapporten fra Udvalget om bygningsbevaring vedrgrende formidling af
bygningskulturen, vil bidrage til den samfundsmaessige opbakning til og forstaelse for
bygningskulturarven.

Det foreslas derfor, at der i lovens § 1, stk. 3, tilfgjes et nyt punktum, hvorefter kultur-
ministeren til fremme af lovens formal skal formidle bygningskulturarven. At bestem-
melsen foreslas placeret i lovens formalsbestemmelse betyder, at formidlingen skal
anga ikke blot fredningssager men tillige de gvrige opgaver, som er indeholdt i byg-
ningsfredningsloven. Der sker herved en udvidelse af de overordnede opgaver, som skal
varetages i forbindelse med den lgbende administration af loven.

Opgaven med at formidle bygningskulturarven vil i praksis blive varetaget af Kultu-
rarvsstyrelsen.

Konkret kan formidlingen tage sigte pa de situationer, som er angivet i rapporten fra
Udvalget om bygningsbevaring. Det bemzrkes, at det efter Kulturministeriets opfattel-
se vil vaere naturligt, at den type af formidling, som knytter sig direkte til Kulturarvs-
styrelsens opgaver sasom offentliggerelse af afgerelser, information om administrativ
praksis, udarbejdelse af ansggningsskemaer m.v., hovedsageligt varetages direkte af
Kulturarvsstyrelsen, mens andre formidlingsmaessige opgaver og tiltag mere naturligt
og bedre kan varetages af Kulturarvsstyrelsen og samarbejdspartnere, herunder ejere,
fonde og andre offentlige myndigheder.

3.3 Fredede bygninger m.v.

3.3.1 Geldende ret

3.3.1.1 Lovens veerkbegreb

Bygningsfredningslovens formal er bl.a. at veerne landets a&ldre bygninger af arkitekto-
nisk, kulturhistorisk eller miljgmeaessig veerdi, herunder bygninger, der belyser bolig-,
arbejds- og produktionsvilkar og andre vaesentlige traek af den samfundsmaessige udvik-
ling.

Med dette formal for gje kan kulturministeren frede bygninger af veesentlig arkitekto-
nisk eller kulturhistorisk veardi, som er over 50 ar gamle, eller yngre, hvis det er be-
grundet i deres fremragende veerdi eller i andre serlige omstandigheder.

Bygningsfredningsloven har sin oprindelse pa et tidspunkt, hvor der i praksis alene blev
anvendt en klassisk forstaelse af et arkitektonisk veerk. Ved administrationen af loven
anlegges der imidlertid en fortolkning, som kan rumme forskellige forstaelser af et
arkitektonisk veerk. Lovens veerkbegreb fortolkes sdledes inden for lovens formal og
anvendelsesomrade

3.3.1.2 Fredningens omfang

Efter bygningsfredningslovens § 4, stk. 1, er bygninger opfart far ar 1536 uden szerlig
beslutning fredet efter loven. Det betyder, at bygninger opfart for 1536 automatisk er
fredet efter bygningsfredningsloven.
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Bygninger kan ogsa fredes som falge af en afgerelse. Efter bygningsfredningslovens § 3,
stk. 1, kan kulturministeren frede bygninger af vaesentlig arkitektonisk eller kulturhi-
storisk veerdi, som er over 50 &r gamle. Uanset deres alder kan bygninger dog fredes,
nar det er begrundet i deres fremragende veardi eller i andre serlige omstendigheder.

I lovens § 3, stk. 2, er det fastsat, at i det omfang en bygnings umiddelbare omgivelser i
form af gardsrum, pladser, fortove, haver, parkanlaeg og lignende er en del af den sam-
lede beskyttelsesvaerdige helhed, kan fredningen omfatte sddanne omgivelser.

Bestemmelsen i lovens § 3, stk. 2, blev indfert ved lov nr. 213 af 23. maj 1979 og det
fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen bl.a., at en fredet bygnings omgivelser
kan beskyttes gennem anden planlegningslovgivning. Der fandtes derfor ikke at veere
behov for generelle beskyttelseszoner omkring fredede bygninger. Af bemarkningerne
til bestemmelsen fremgar videre, at baggrunden for indsezettelsen af denne i loven var et
gnske om gennem bygningsfredning at kunne beskytte en visuel helhed, f.eks. de indre
gardsrum i en kgbstadsbebyggelse og lignende. Det fglger af bestemmelsens formule-
ring, at den alene kan anvendes p& en bygnings umiddelbare omgivelser.

Bestemmelsen i lovens § 3, stk. 2, kan anvendes til sikring af en arkitektonisk eller
kulturhistorisk helhed, hvis denne knytter sig til en specifik fredningsveerdig bygning,
herunder anvendes til at sikre en visuel helhed, dog alene med hensyn til de helt umid-
delbare omgivelser. Bestemmelsen kan alene anvendes, nar der af hensyn til den frede-
de bygning ma sikres indflydelse p& de umiddelbare omgivelser, eller nar disse omgivel-
ser i sig selv udviser de samme behov for restaureringsteknisk bistand og stgtte som
den fredede bygning, som f.eks. monumenter i en have eller skulpturer.

Der er saledes ikke mulighed for at frede omgivelser eller anden arkitektur end bygnin-
ger, som f.eks. landskaber medmindre dette knytter sig direkte til en fredet bygning.

3.3.1.3 Adgang til fredede bygninger

Bygningsfredningslovens § 32, stk. 1, fastslar, at kulturministeren eller den, han be-
myndiger hertil, efter forudgdende meddelelse mod forevisning af legitimation har
adgang til offentlige og private bygninger, for at tilvejebringe oplysninger til brug for
afggrelser i henhold til loven. Lovens § 32, stk. 2, bestemmer, at politiet om forngdent
yder bistand til at opn& en i henhold til stk. 1, hjemlet adgang til en bygning.

Efter fast praksis foregar besigtigelser og undersggelser sa vidt muligt i samrad med
ejeren. Reglens anvendelse er ikke kun begraenset til fredede bygninger, men den kan
alene anvendes, nar det er ngdvendigt for administrationen af bygningsfredningsloven.

Bestemmelsen blev indsat ved lov nr. 213 af 23. maj 1979. Efter forarbejderne til be-
stemmelsen er det utvivisomt, at der, uanset bestemmelsens stk. 2, om at politiet yder
bistand, kraeves retskendelse, hvis der ikke foreligger samtykke til besigtigelsen fra
ejeren.
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3.3.2 Udvalget om bygningsbevaring

3.3.2.1 Lovens veaerkbegreb

Udvalget har drgftet bygningsfredningslovens veerkbegreb, herunder om dette er tids-
svarende saledes som arkitekturen har udviklet sig siden bygningsfredningslovens
vedtagelse.

Udvalget har herom bemarket, at udgangspunktet er det klassiske veerkbegreb. | den
klassiske forstaelse af et veerk er arkitekturen et statisk, klart afgraenset veerk. | den
klassiske forstaelse af et veerk er det ikke tanken, at veerket skal underga forandringer.

Efter udvalgets opfattelse er der imidlertid i de seneste artier sket en betydelig udvik-
ling i arkitekturen og i forstaelsen af veerkegrebet i retning af en dynamisk opfattelse.
Som eksempler herpd peger udvalget pa fleksible huse, hvor ruminddelingen er tenkt
at kunne zndres i takt med aendrede behov i f.eks. en familie eller en virksomheds
organisation.

Efter udvalgets opfattelse bgr det sikres, at lovens anvendelsesomrade kan rumme de
forskellige vaerkbegreber, der arbejdes med inden for arkitekturen.

3.3.2.2 Fredningens omfang

Udvalget har drgftet, om den afgreensning af fredningsinstrumentet som er indeholdt i
bygningsfredningsloven, og som ikke omfatter bygningernes omgivelser, er tidssvaren-
de.

Et flertal af udvalget har herefter anfart, at der i forste tredjedel af 1900-tallet formule-
redes nye abne byplanidealer i forbindelse med boligbyggeri. Landskabs- og havearki-
tekter planlagde udformningen af de dbne bebyggelsers friarealer, og i takt med sam-
fundets erkendelse og accept af, at disse var af vaesentlig betydning, kom landskabsar-
kitekterne til at deltage i bebyggelsesplanernes udformning.

Det er videre anfgrt, at selvom selvstaendige landskabsarkitektoniske veerker har feel-
lestreek og oprindelse med f.eks. havekunst, adskiller disse sig ogsa betydeligt i deres
form, udformning og funktion. De selvsteendige landskabsarkitektoniske vaerker danner
sammen med bygninger og bygningsdele en samlet helhed savel astetisk som funktio-
nelt.

Et flertal af udvalget finder derfor, at selvsteendige arkitektoniske veerker i landskabet
samt selvstendige landskabsarkitektoniske varker bgr omfattes af bygningsfrednings-
loven, samt at veerkerne skal opfylde de kvalitative krav i bygningsfredningsloven om
vaesentlig arkitektonisk eller kulturhistorisk veerdi.

3.3.2.3 Fredede bygningers tilstand

Af Udvalget om bygningsbevarings rapport fremgar, at der ikke eksisterer et samlet
overblik over tilstanden af de fredede bygninger, og at Kulturarvsstyrelsens kendskab
til tilstanden af de fredede bygninger er begreenset til de fredede bygninger, hvor ejerne
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har ansggt om tilladelse til udfgrelse af bygningseendringer, eller konkrete byggesager,
som styrelsen pa anden made er blevet opmarksom pa.

Udvalget finder, at det manglende kendskab til de fredede bygningers tilstand er pro-
blematisk og anbefaler, at der sa hurtigt som muligt gennemfgres en gennemgang af de
fredede bygninger. Udvalget finder, at en sddan gennemgang bar tilrettelegges, sa alle
fredede bygninger over en periode besigtiges med henblik pa at beskrive bygningernes
baerende fredningsverdier, og sa det kortleegges, hvilke bygningsarbejder der er ngd-
vendige for at fastholde eller reetablere de baerende fredningsveerdier.

Et flertal af udvalgets medlemmer anbefaler, at der udarbejdes vejledende individuelle
handlingsplaner for hver enkelt fredet bygning, hvori det f.eks. kan fastleegges, hvilke
arbejder der i en periode bgr udfgres pa bygningen.

3.3.3 Kulturministeriets overvejelser og forslag

3.3.3.1 Lovens veaerkbegreb

Kulturministeriet kan tilslutte sig de overvejelser og synspunkter, som udvalget har
anfagrt i forbindelse med lovens varkbegreb. Ministeriet er saledes enig i, at lovens
anvendelsesomrade skal kunne rumme de forskellige veerkbegreber, der arbejdes med
inden for arkitekturen.

Kulturministeriet finder imidlertid, at bygningsfredningsloven, som den er affattet i
dag, allerede kan rumme forskellige veerkbegreber, og at de forskellige veerkbegreber
allerede i dag anvendes ved administrationen af loven. Kulturministeriets vurdering er
saledes, at der ikke er behov for at foretage eendringer i loven.

3.3.3.2 Fredningens omfang

Kulturministeriet finder, at de overvejelser, de synspunkter og den s&ndring af retstil-
standen vedrgrende fredningens omfang, som et flertal i udvalget har anbefalet, bar
gennemfgres, og der foreslds derfor en &ndring af lovens § 3, stk. 1, s ogsa de selv-
steendige landskabsarkitektoniske veerker kan fredes efter bygningsfredningsloven.

Konkret vil forslaget betyde, at selvsteendige landskabsarkitektoniske vaerker kan
fredes, hvis vaerket har vaesentlig arkitektonisk eller kulturhistorisk veerdi. Fredning af
selvstendige landskabsarkitektoniske vaerker kan ske efter samme procedure som den,
der anvendes ved fredning af bygninger, herunder iagttagelse af reglerne om forelaeg-
gelse for Det seerlige Bygningssyn og om underretning m.v. i henhold til lovens § 6.

Ogsa lovens regler om affredning, eendring af en frednings omfang, ophaevelse af fred-
ning m.v. skal finde anvendelse pa selvsteendige landskabsarkitektoniske veerker.

Et selvstendigt landskabsarkitektonisk veerk kan beskrives som et menneskeskabt
arkitektonisk veerk i landskabet. En bevidst formet og planlagt konstruktion eller in-
stallation, bestdende enten af artsbestemt, specifik vegetation og naturmaterialer alene,
eller af forarbejdede, bestandige materialer, som er formet eller installeret i et landskab
eller byskab.



Side 11

Der kan veere tale om en enkeltstdende skulpturel genstand eller andre kunstneriske
installationer, som er projekteret og udfgrt som et selvsteendigt virkemiddel eller med
henblik p& at give landskabet eller byskabet et kunstnerisk udtryk. Der kan ogsa veere
tale om et anlaeg med bygninger, hvor bygningerne er underordnede det landskabsarki-
tektoniske udtryk, men hvor helheden mellem bygninger og det landskabsarkitektoni-
ske greb fremstar som en helhed eller et samlet veerk.

Som eksempel pa, at det kunstneriske udtryk hovedsageligt skabes gennem udformning
af vegetation, er et traditionelt parkanleg eller De Geometriske Haver i Birk Center-
park i Herning (C.Th. Sgrensens landskabsskulptur ved Herning kunstmuseum, 1983).

Et eksempel pa blanding af natur og menneskeskabte materialer er installationen ved
Vestled, Hvide Sande, hvor en stor teglbelagt plads er lagt hen over klitterne og en 28 m
lang bronzeskulptur vender mod horisonten (Marianne Hesselbjerg, Carsten Juhl Chri-
stiansen og Torben Schgnherr, 2006).

Eksempler pa et kunstnerisk bearbejdet byrum er den mgnsterlagte granitbeleegning pa
Amagertorv (Bjgrn Ngrgaard, 1993), parterret foran Kalundborg Kirke (C.Th. Sgrensen,
1953) og samspillet mellem torvet og vandkunsten pa Skt. Hans Torv (Sven Ingvar
Andersson og Jgrgen Haugen Sgrensen, 1993).

Omfanget af kommende fredninger af landskabsarkitektoniske veerker skgnnes at blive
omkring et til to veerker om aret.

Som mulige fredningsemner kan peges pa anlaegget ved Hellerup havn, (G.N. Brandt,
1918-21), Mariebjerg Kirkegaard (G.N. Brandt, 1929), Mindelunden i Ryvangen (Aksel
Andersen og Kaj Gottlob 1946-50) og Tivolis springvandsterrasse (G.N. Brandt,
1940’erne).

Idet der foreslas en udvidelse af lovens fredningsbestemmelse, sa ogsa selvstendige
landskabsarkitektoniske vaerker kan fredes, har Kulturministeriet til hensigt at foreta-
ge en &ndring af bekendtggrelse nr. 707 af 12. august 2003 om Det seerlige Bygningssyn
med henblik pa, at ogsa landskabsarkitektonisk sagkundskab er repraesenteret i Byg-
ningssynet.

3.3.2.3 Fredede bygningers tilstand og adgang til fredede bygninger
Kulturministeriet deler udvalgets opfattelse af, at det er problematisk, at der ikke
forefindes et samlet overblik over de fredede bygningers tilstand.

En fredningsgennemgang, hvorved alle fredede bygninger besigtiges med henblik pa at
beskrive bygningernes baerende fredningsveerdier og hvorved det kan kortlaegges, hvilke
bygningsarbejder der er ngdvendige for at fastholde eller reetablere de barende fred-
ningsveerdier, kan bibringe myndighederne og ejere en opdateret og anvendelig viden
om dels de baerende fredningsveerdier, dvs. hovedgrundlaget for, at bygningen er fredet,
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dels information om, hvilken faktisk tilstand de fredede bygninger har og hvilke arbej-
der det er ngdvendigt at gennemfgre i en kommende periode.

Bedgmmelsen af hvilke byggearbejder der er behov for at gennemfgre, indeholdes i en
individuel handlingsplan til hver enkelt fredet bygning. Udarbejdelse af en handlings-
plan for fredede bygninger er sdledes obligatorisk og skal ske som en del af frednings-
gennemgangen.

Formalet med handlingsplaner er, at de fredede bygninger bliver bragt i en god vedlige-
holdelsesmaessig stand og at sikre fredningsveerdierne. En handlingsplan kan anvendes
til at stgtte ejerne i prioriteringen af den lgbende vedligeholdelse af den fredede byg-
ning. En handlingsplan bgr indeholde en kort beskrivelse af de udvendige og indvendige
bygningsdele og en vurdering af deres tilstand og Igbende vedligeholdelsesbehov,
istandsaettelsesarbejder og en kort beskrivelse af eventuelle ngdvendige genopretnings-
arbejder. Endelig bgr arbejderne opstilles i en trangfelge efter deres vigtighed, sa det
tilstraebes, at grundlaeggende og patraengende arbejder er udfgrt ved udlgbet af hand-
lingsplanens periode.

En fredningsgennemgang vil vare til gavn for ejerne af fredede bygninger, idet det
bliver klart for ejerne, hvorfor bygningen er fredet, og hvori de beaerende fredningsveer-
dier bestar. Ejerne far ogsa med handlingsplanen et umiddelbart anvendeligt redskab
til at sikre vedligeholdelse og istandsattelse af deres fredede bygning.

En fredningsgennemgang, som resulterer i fyldestggrende fredningsbeskrivelser og
udarbejdelse af handlingsplaner, vil endvidere vere til gavn for myndighedsudgvelsen,
idet informationen f.eks. kan anvendes til malretning og gennemfgrelse af serlige
initiativer for bygningskulturen og vil betyde, at der kan ske en bedre udnyttelse af de
gkonomiske ressourcer.

En handlingsplan vil ogsad kunne indga i Kulturarvsstyrelsens sagsbehandling af an-
sggninger af om- og tilbygninger samt ved ansggninger om gkonomisk stgtte, idet hand-
lingsplanernes angivelse af trangfglge af bygningsarbejder som udgangspunkt vil danne
grundlag for at modtage stgtte fra Kulturarvsstyrelsen.

Vedrgrende en fredningsgennemgang bemarkes, at mange a&ldre fredningsbeslutninger
alene indeholder en summarisk fredningsbegrundelse, og at det derfor ikke altid er
klart for ejeren, hvad det egentlig er, fredningen skal beskytte. Hertil kommer, at Kul-
turarvsstyrelsens behandling af bygningsendringer bliver ganske ressourcekravende
og ungdig langvarig, da sagsbehandlingen ofte ma indledes med en fortolkning og fast-
laeggelse af bygningens barende bevaringsveerdier.

En fredningsgennemgang vil bidrage til at styrke forstaelsen for fredningsinstrumentet
hos den enkelte ejer og vil styrke og tidsmaessigt forkorte den administrative sagsbe-
handling, idet der ved en fredningsgennemgang tilvejebringes et oplysningsgrundlag,
som kan anvendes ved stillingtagen til ansggninger om gennemfgrelse af byggearbejder
pa fredede bygninger.
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Med henblik pa at afveerge, at der pa et senere tidspunkt igen er ukendskab til de
fredede bygningers tilstand foreslas det, at der i loven indsattes en ny bestemmelse,
hvorefter kulturministeren far til opgave at udarbejde oversigter over fredede bygnin-
gers tilstand og fredningsveerdier.

Opgaven, der vil blive delegeret til Kulturarvsstyrelsen, indebzerer i praksis, at styrel-
sen skal foranstalte en fredningsgennemgang gennemfgrt, og at styrelsen skal pase, at
oversigter opdateres ved nyfredninger m.v.

Konsekvensen af en fredningsgennemgang vil veere, at der blandt de eksisterende
fredede bygninger findes bygninger, som ikke leengere har tilstraekkelige fredningsveer-
dier, eller hvor det ikke vil veere muligt at reetablere disse, og at der som en fglge heraf
vil ske en affredning af bygninger. Derved fjernes de seerlige rettigheder, forpligtelser
og krav, som stilles for fredede bygninger i forbindelse med gennemfgrelse af bygnings-
aendringer.

En anden faglge kan veere, at der viser sig at vare behov for at preecisere fredningerne.
Endelig kan en gennemgang af de fredede bygninger afdeekke uheldige eller ligefrem
ulovlige forhold pa bygninger, der fortsat skal forblive fredede. Dette vil udlgse ekstra
tiltag fra Kulturarvsstyrelsens side i form af krav om genopretning og lignende.

Kulturministeriet foreslar, at bestemmelsen i lovens § 32, eendres, sa det i bestemmel-
sen angives, at kulturministeren, eller den kulturministeren bemyndiger dertil, efter
forudgaende meddelelse og mod forevisning af legitimation har adgang til offentlige og
private bygninger, som er omfattet af loven, for at udgve de befgjelser, der er tillagt i
medfgr af loven. Bestemmelsen er saledes ikke leengere begranset til sager, hvori der
skal treeffes afgarelse. Hensigten med lovbestemmelsen er bl.a. at sikre, at Kulturarvs-
styrelsen i overensstemmelse med forslaget til ny 8 8 a, kan udarbejde oversigter over
fredede bygningers tilstand og bevaringsvardier og i den forbindelse kan gennemfgre en
fredningsgennemgang.

3.4 gkonomiske aspekter ved fredede bygninger

3.4.1 Geldende ret

Efter bygningsfredningslovens § 16, stk. 1, kan kulturministeren yde stgtte til bl.a.
bygningsarbejder pa fredede bygninger og sikring af inventar i fredede bygninger, hvor
inventaret ikke er omfattet af fredningen i henhold til lovens § 3, safremt inventaret er
af betydning for den kulturhistoriske helhed eller har en seerlig tilknytning til den
pageaeldende bygning.

Bygningsfredningslovens § 16, stk. 2, fastslar, at statten kan ydes i form af lan, tilskud,
sagkyndig bistand, projektudarbejdelse eller materialer, samt at stgtten kan ggres
betinget af fastseettelse af og tinglysning af seerlige bevaringsbestemmelser jf. lovens §
15.
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Efter bygningsfredningslovens § 15 om de sakaldte bevaringsdeklarationer, kan kul-
turministeren efter aftale med vedkommende ejer fastseette serlige bevaringsbestem-
melser for en fredet bygning, herunder om at bygningen ikke skal veere omfattet af
reglen i lovens § 12, stk. 1.

Bygningsfredningslovens § 12, stk. 1, bestemmer, at nagtes en tilladelse til nedrivning
af en fredet bygning, kan ejeren forlange ejendommen overtaget af staten mod erstat-
ning. Efter lovens § 12, stk. 2, pahviler overtagelsespligten efter § 12, stk. 1, dog kun
staten, hvis der er et vasentligt misforhold mellem ejendommens afkastningsgrad og
afkastningsgraden for ejendomme med en lignende beliggenhed og benyttelse, men som
ikke er omfattet af nedrivningsforbud.

Kulturarvsstyrelsen stiller ofte krav om tinglysning af en bevaringsdeklaration i hen-
hold til bygningsfredningslovens § 15 ved ydelse af stagrre gkonomiske tilskud. | praksis
knap 120.000 kr.

3.4.2 Udvalget om bygningsbevaring

Udvalget om bygningsbevaring har om gkonomiske aspekter anfart, at det er serdeles
vigtigt, at direkte og indirekte gkonomisk stgtte fortsat malrettes til bevaringsarbejdet
for den enkelte bygning, og at de gkonomiske incitamenter tilgodeser den egentlige
bygningsbevaringsindsats.

Udvalget har videre bemaerket, at mulighed for at betinge gkonomisk statte fra Kultu-
rarvsstyrelsen, og at der indgas og tinglyses en bevaringsdeklaration, efter udvalgets
opfattelse kan medfgre, at der til skade for de fredede bygninger gives afslag pa at statte
ellers stgtteveerdige byggearbejder, fordi nogle ejere af fredede bygninger ikke gnsker at
tinglyse en bevaringsdeklaration, som indebarer en radighedsindskraenkning af deres
ejendomsret.

Udvalget anbefaler p& den baggrund, at denne mulighed ophaeves. Udvalget peger p3,
at der i de situationer, hvor en statslig overtagelse af en fredet bygning kommer pa tale,
ved fastseettelsen af erstatningens starrelse i stedet fradrages et belgb svarende til
offentligt ydede gkonomiske tilskud, fratrukket afskrivninger.

3.4.3 Kulturministeriets overvejelser og forslag

I lighed med Udvalget om bygningsbevaring finder Kulturministeriet, at de gkonomiske
stgttemuligheder, som findes for fredede bygninger, sa vidt det overhovedet er muligt
anvendes til de fredede bygninger, hvor statten, efter en samlet vurdering af stgttemid-
ler og stgttebehov, kommer de fredede bygninger mest muligt til gavn.

Kulturministeriet er derfor enig med Udvalget om bygningsbevaring i, at en mulighed
for at betinge gkonomisk tilskud af, at der tinglyses en bevaringsdeklaration pa ejen-
dommen ophaves og erstattes af en ny bestemmelse i bygningsfredningslovens § 12, stk.
2, om, at safremt der pahviler staten overtagelsespligt skal der ved erstatningens fast-
sattelse fradrages tilskud i form af stgtte modtaget i henhold til lovens § 16, stk. 1.
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Samtidig hermed foreslas det, at bestemmelsen i bygningsfredningslovens § 16, stk. 2, 2.
pkt., hvorefter stgtte kan geres betinget, herunder af fastsattelse og tinglysning af
seerlige bevaringsbestemmelser, jf. § 15, justeres, saledes at sidste led udgar.

Forslaget betyder, at det fortsat er muligt at knytte betingelser til ydelse af stgtte efter
lovens § 16, stk. 1. Det kan f.eks. veere naturligt at ledsage visse af de i § 16, stk. 1,
naevnte muligheder for stgtte af forskellige betingelser. Med forslaget om en a&ndring af
lovens § 12, stk. 2, er der derimod ikke leengere behov for fastseettelse og tinglysning af
seerlige bevaringsbestemmelser.

3.5 Administrativ organisering af bygningsfredningsomradet

3.5.1 Geldende ret

Det folger af bygningsfredningslovens § 24, stk. 1, at kulturministeren kan bemyndige
en styrelse under Kulturministeriet til at udgve de befgjelser, der i loven er tillagt
ministeren. Af bygningsfredningslovens § 24, stk. 2, fremgar, at kulturministeren kan
fastsatte neermere regler om adgangen til at paklage afgerelser, der er truffet i henhold
til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at afggrelserne ikke skal kunne indbringes for
ministeren.

I medfar af disse bestemmelser har kulturministeren udstedt bekendtggrelse nr. 1513 af
14. december 2006 om henlaeggelse af opgaver og befgjelser til Kulturarvsstyrelsen
(delegationsbekendtgarelsen). Det fremgar af delegationsbekendtggrelsens § 9, hvilke
opgaver Kulturarvsstyrelsen skal varetage og af delegationshekendtggrelsens 8§ 12, i
hvilket omfang der er adgang til at klage over styrelsens afgarelser til kulturministeren.

Der er i dag mulighed for at klage over Kulturarvsstyrelsens afggrelser om 1) hvorvidt
en bygning skal fredes, 2) eendring af omfanget af en fredning, 3) ophavelse af en fred-
ning og 4) en ekspropriations gennemfgrelse til kulturministeren.

Alle andre afggrelser fra Kulturarvsstyrelsen vedrgrende fredede bygninger, herunder
bl.a. afgerelser pa ansggninger om bygningsmaessige andringer, er der ikke mulighed
for at indbringe for kulturministeren eller anden hgjere administrativ myndighed.

3.5.2 Udvalget om bygningsbevaring

Udvalget om bygningsbevaring har overvejet, om de muligheder, der eksisterer for at
indbringe Kulturarvsstyrelsens afggrelser for en hgjere administrativ myndighed, er
tilstraeekkelige, herunder om hensynet til ejernes retssikkerhed varetages.

Udvalget bemarker herom bl.a., at adgang til at indbringe afggrelser for en hgjere
administrativ myndighed bidrager til at varetage borgernes retssikkerhed og bidrager
til at sikre lovlige og rigtige afggrelser, idet klageadgang bidrager til at skabe legitimitet
om myndighedernes afgerelser ved, at sager kan prgves to gange.

Efter udvalgets opfattelse er det bedst stemmende med varetagelse af hensynet til ejere
af fredede bygninger og hensynet til legitimiteten af Kulturarvsstyrelsens afggrelser, at
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ejerne af fredede bygninger har mulighed for at klage over Kulturarvsstyrelsens afge-
relser vedrgrende bygningsmaessige eendringer til en hgjere administrativ myndighed.

3.5.3 Kulturministeriets overvejelser og forslag

Kulturministeriet kan tilslutte sig Udvalget om bygningsbevarings overvejelser og
anbefaling om at etablere en klageadgang for Kulturarvsstyrelsens afggrelser p& ansgg-
ninger om gennemfgrelse af bygningsmaessige e&ndringer pa fredede bygninger.

Vedrgrende administrationen af bygningsfredningsloven finder Kulturministeriet
endvidere, at der til gavn for ejernes retssikkerhed og Kulturarvsstyrelsens administra-
tion tillige er behov for i bekendtggrelsesform at kunne fastseaette neermere regler om
styrelsens udgvelse af de befgjelser, den har faet tillagt i henhold til delegationsbe-
kendtggrelsen.

Kulturministeriet foreslar pa den baggrund en nyaffattelse af bygningsfredningslovens
§ 24, stk. 2 - 4.

I § 24 vil det séledes som hidtil fastseettes i stk. 1, at kulturministeren kan bemyndige
en styrelse under Kulturministeriet til at udgve de befgjelser, der i loven er tillagt
ministeren.

I et nyt stk. 2, foreslas det herefter, at kulturministeren kan fastsatte naermere regler
om styrelsens udgvelse af befgjelser i henhold til bemyndigelse efter stk. 1. Den hidtidi-
ge regel i stk. 2, om, at kulturministeren kan fastsaette naermere regler om adgangen til
at paklage afgerelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at
afggrelserne ikke skal kunne indbringes for ministeren, viderefgres som et nyt stk. 3.
Endelig viderefgres den hidtidige regel i stk. 3 om at kulturministeren kan give en
landsdaekkende forening pa det bygningskulturelle omrade ret til at f& forelagt fred-
ningsforslag for Det seerlige Bygningssyn, jf. § 23, stk. 1. Indstiller Bygningssynet byg-
ningen til fredning, skal kulturministeren foretage underretning efter § 6, stk. 1, som et
nyt stk. 4.

Det foreslas, at den geeldende regel i lovens § 24, stk. 4, hvorefter kulturministeren kan
fastseette naermere regler om indhold og foreleeggelse m.v. af fredningsforslag, ophaves,
da reglen er indeholdt i forslaget til et nyt § 24, stk. 2.

Det nye ved nyaffattelsen af lovens 8§ 24, stk. 2-4, er dermed, at der tilvejebringes en
hjemmel til, at kulturministeren kan fastseette naarmere regler om styrelsens udgvelse
af befgjelser. Baggrunden for forslaget er, at Kulturministeriet finder, at fastseettelse af
regler om Kulturarvsstyrelsens behandling af sager samt gvrige opgaver vil bidrage til
ejernes retssikkerhed derved, at det tydeligggres, hvilken kompetenceafgransning og
proces styrelsen skal iagttage.

4. gkonomiske og administrative konsekvenser for stat, regioner og kommu-
ner
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Lovforslaget indeholder ikke i sig selv gkonomiske konsekvenser for staten. Pa finans-
lovforslag 2010 er bevillingen til Kulturarvsstyrelsen forhgjet i perioden 2010-2014 med
3,3 mio. kr. arligt (2010-niveau) eller i alt 16,5 mio. kr. med henblik pa at foretage den
systematiske gennemgang af alle fredede bygninger i Danmark.

Der forventes en lettelse af sagsbehandlingen i Kulturarvsstyrelsen, nar fredningsveer-
dierne i alle fredede bygninger er blevet klarlagt. Stat, regioner og kommunerne kan
séledes forvente en styrket og tidsmaessigt forkortet sagsbehandling i Kulturarvsstyrel-
sen i sager vedrgrende offentligt ejede fredede bygninger.

Lovforslaget vurderes ikke at have vaesentlige skonomiske eller administrative konse-
kvenser for regioner eller kommuner. Dog kan ophavelse af fredningsbeslutninger som
falge af den systematiske gennemgang af fredede bygninger udlgse et gget skatteprove-
nu i kommunerne, idet de skattemaessige begunstigelser, som ejerne af fredede bygnin-
ger har, vil bortfalde ved en affredning.

5. Bkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget vurderes ikke at have vasentlige gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

Ejere af fredede bygninger, der anvendes til erhverv, kan forvente en styrket og tids-
maessigt forkortet sagsbehandling i Kulturarvsstyrelsen.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medfgrer, at borgernes retssikkerhed styrkes, idet der tilvejebringes klar-
hed over grundlaget for fredninger og de baerende fredningsveerdier i den enkelte byg-
ning. Ejere af fredede bygninger kan ligeledes forvente en styrket og tidsmaessigt for-
kortet sagshehandling i Kulturarvsstyrelsen.

7. Miljgmeessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Statsstgtteretlige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have statsstatteretlige aspekter.

10. Hgring
Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos:

Beskeftigelsesministeriet
Finansministeriet
Forsvarsministeriet

Indenrigs- og Socialministeriet
Justitsministeriet



Kirkeministeriet

Klima- og Energiministeriet

Miljgministeriet

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Skatteministeriet

Statsministeriet

Transportministeriet

Udenrigsministeriet
Undervisningsministeriet

@konomi- og Erhvervsministeriet

Danske Regioner

Kommunernes Landsforening (KL)

Dansk Byggeri

Handveerksradet

Landbrug og Fgdevarer

Dansk Industri

Dansk Landbrug

A.P. Mgller og Hustru Chastine Mc-Kinney Mgllers Fond til almene Formaal
Augustinusfonden

Grundejernes Investeringsfond

LOA Lokale- og Anleegsfonden

Realdania

Veluxfonden

Advokatradet

Akademiradet

Akademisk Arkitektforening

Arkitektskolen i Arhus

Boligselskabernes Landsforening

By- og Landskabsstyrelsen

Bygnings Frednings Foreningen (BYFO)
Foreningen Bevaringsveerdige Bygninger
Bygningskultur Danmark

Danmarks Naturfredningsforening

Dansk Byplanslaboratorium

Dansk Kulturhistorisk Museumsforening
Dansk Lokalhistorisk Forening

Dansk Skovforening

Danske Arkitekters Landsforbund

Det Arkaeologiske Rad

Det Faglige Rad for Nyere Tids Kulturhistorie
DOCOMOMO Danmark

Energistyrelsen

Europa Nostra Danmark
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Folketingets Kommunaludvalg

Foreningen af radgivende ingenigrer

Foreningen Danske Godser og Herregarde
Foreningen Danske Slotte og Herregarde
Foreningen Straatag

Foreningen til Gamle Bygningers Bevaring
Foreningen til Hovedstadens Forskgnnelse
ICOMOS

Kunstakademiets Arkitektskole

Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur
Miljgankenzaevnet

Miljostyrelsen

Nationalmuseet

Naturklagenaevnet

Nordisk Konservatorforbund — Den Danske afdeling
ODM - Organisationen Danske Museer
Rigsarkivet

Center for Bygningsbevaring

Selskabet for bevaring af industrimiljger v/formand Ole Hyldtoft
SLA — Sammenslutningen af Lokalarkiver

Skov- og Naturstyrelsen

Statsbiblioteket i Aarhus

Visit Danmark

Udvalget om Bygningsbevaring

Det Serlig Bygningssyn

11. Samlet vurdering af konsekvenserne af lovforslaget



@konomiske konsekvenser
for stat, regioner og kom-
muner

Administrative konsekven-
ser for stat, regioner og
kommuner

@konomiske konsekvenser
for erhvervslivet
Administrative konsekven-
ser for erhvervslivet

Administrative konsekven-
ser for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser
Forholdet til EU-retten
Statsstatteretlige konse-
kvenser

Positive konsekvenser eller
mindreudgifter

Ingen selvsteendige min-
dreudgifter.

Forventet gget skattepro-
venu for kommunerne ved
affredninger.

Styrket og tidsmeessigt
forkortet sagsbehandlingen
i Kulturarvsstyrelsen nar
fredningsveerdierne i alle
fredede bygninger er blevet
klarlagt.

Ingen

Styrket og tidsmeessigt
forkortet sagsbehandling i
Kulturarvstyrelsen.

Starre klarhed for ejerne af
fredede bygninger omkring
fredningsveerdierne i den
enkelte bygning. Styrket og
tidsmeessigt forkortet
sagsbehandling i Kultur-
arvsstyrelsen

Ingen
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Negative konsekvenser
eller merudgifter

Ingen selvstendige mer-
udgifter.

Gennemfgrelse af fred-
ningsgennemgang og
udarbejdelse af handlings-
planer medfgrer en midler-

tidig merudgift for staten
pa i alt 16,5 mio. kr.

Ingen

Ingen

Ingen

Ingen

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
Forslaget indeholder ikke statsstatteretlige aspekter

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 1 (8§ 1, stk. 3)

Til§1

Efter den geeldende bestemmelse i lovens § 1, stk. 3, yder kulturministeren til fremme
af lovens formal vejledning med henblik p& at sikre, at bygningsfrednings- og bevarings-
interesserne tilgodeses i administrationen af planloven, byfornyelsesloven og tilsvaren-

de lovgivning.
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Som noget nyt foreslas indsat et nyt punktum i bestemmelsen, hvorefter kulturministe-
ren endvidere skal formidle bygningskulturarven.

At bestemmelsen foreslas placeret i lovens formalsbestemmelse betyder, at formidlingen
skal anga ikke blot fredningssager, men tillige de gvrige opgaver som er indeholdt i
bygningsfredningsloven.

Der henvises i det hele til lovforslagets almindelige bemaerkninger punkt 3.2.

Tilnr. 2 (§ 3, stk. 1)

Med forslaget om en justering af formuleringen af lovens § 3, stk. 1, indfgres adgang til
at selvstendige landskabsarkitektoniske veerker kan fredes efter bygningsfredningslo-
ven, hvis varkerne er af vasentlig arkitektonisk eller kulturhistorisk veerdi og er over
50 ar gamle eller en fredning er begrundet i deres fremragende verdi eller i andre
seerlige omstendigheder.

Fredning af selvsteendige landskabsarkitektoniske veerker skal ske efter samme proces,
som finder anvendelse med hensyn til bygninger og som indebarer, at Kulturarvssty-
relsen skal foreleegge fredningsforslag for Det seaerlige Bygningssyn, og at offentligheden
skal inddrages.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 3.3.

Til nr. 3 (8 3, stk. 2)
Der henvises til bemarkninger til lovforslaget nr. 2.

Til nr. 4 (§ 6, stk. 1, nr. 4)
Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovforslagets nr. 9.

Tilnr.5(88a)
Den foresldede bestemmelse, hvorefter kulturministeren udarbejder oversigter over
fredede bygningers tilstand og fredningsveerdier er ny.

Opgaven vil i praksis blive delegeret til Kulturarvsstyrelsen.

Den foreslaede nye bestemmelse medfarer, at Kulturarvsstyrelsen skal tilretteleegge og
iveerksaette en gennemgang af samtlige landets fredede bygninger saledes, at alle frede-
de bygninger over en periode besigtiges med henblik pa at beskrive bygningernes bze-
rende fredningsveerdier og kortleegge, hvilke bygningsarbejder, der er ngdvendige for at
fastholde eller reetablere de baerende fredningsvardier. For hver enkelt fredet bygning
skal der herudover udarbejdes en handlingsplan, som fastlaegger, hvilke arbejder der i
en periode bgr udfgres pa bygningen for at fastholde fredningsverdierne eller reetablere
disse.



Side 22

Da der er tale om en ny opgave, og da en fredningsgennemgang af de eksisterende
fredede bygninger og udarbejdelse af handlingsplaner for disse er en stor og ressource-
kreevende opgave, vil det veaere naturligt, at den konkrete udvikling, tilrettelseggelse og
udformning finder sted ved gennemfgrelse af et eller flere pilotprojekter, som er foran-
krede i Kulturarvsstyrelsen.

Efter den foreslaede bestemmelse er der imidlertid ikke tale om en enkeltstaende opga-
ve med gennemfgrelse af en fredningsgennemgang.

Kulturarvsstyrelsen vil i henhold til den foresldede bestemmelse have til opgave at
sikre, at der stedse er udarbejdet opdaterede lister over de fredede bygningers tilstand
og fredningsveerdier. Det betyder bl.a., at Kulturarvsstyrelsen skal revidere og ajourfare
oversigten ved nyfredninger, affredninger og lignende.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.3.

Til nr. 6 (§ 12, stk. 2)

Det foreslas, at hvis der pahviler staten overtagelsespligt af en fredet ejendom, skal der
ved fastseettelse af erstatningens stgrrelse fradrages eventuel stotte i form af tilskud
modtaget i henhold til lovens § 16, stk. 1.

Ved opggrelsen af gkonomisk statte efter lovens § 16, stk. 1, skal der foretages alminde-
lig afskrivning.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.4.

Til nr. 7 (§ 16, stk. 2)
Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovforslagets nr. 5.

Til nr. 8 (§ 20, stk. 4)

Det foreslas, at kulturministeren skal fgre en offentlig tilgeengelig liste over fredede
bygninger. Der stilles ikke i bestemmelsen krav til, hvilken form eller format den offent-
ligt tilgeengelige liste skal have, blot at den skal vere tilgengelig for offentligheden og
det forudseettes, at listen lgbende skal ajourfares.

Efter den geeldende bestemmelse i lovens § 20, stk. 4, skal kulturministeren hvert fjerde
ar udarbejde en fortegnelse over de fredede bygninger.

Bestemmelsen er gennem arene blevet opfyldt pd den méade, at der med jeevne mellem-
rum er blevet udgivet en ajourfgrt liste over de fredede bygninger i bogform. Denne liste
har fra tidlig tid veeret opbygget efter amter og underdelt i kommuner. Hver enkelt
fredet ejendom er defineret gennem adressen, eventuelt suppleret med et navn pa
ejendommen, for eksempel Harsdorffs Hus. De fredede bygninger pa ejendommen blev
naevnt, for eksempel forhus, sidehus eller baghus og en oplysning om opfarelsesar samt
eventuel arkitekt. Endelig oplystes matrikelnummer og fredningsar.
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I 2006 blev databasen over Fredede og Bevaringsverdige Bygninger, (FBB),
(www.kulturarv.dk/fbb), offentliggjort, og hermed er der skabt et altid ajourfart register
over de fredede bygninger, idet nye bygningsfredninger fares ind i systemet, sa snart
beslutning om fredning er truffet. PA samme made noteres det, nar en bygningsfredning
ophaves.

FBB-databasen er sammenkoblet med BBR-registeret, sdledes at BBR-oplysningerne er
anfart for de enkelte bygninger pa ejendommen. | FBB findes alle de oplysninger, som
fandtes i den tidligere liste, og derudover yderligere funktioner. Systemet har en geo-
grafisk brugergraensefalde, sa de fredede bygninger kan fremsgges og vises pa kort. Der
er mulighed for at tilknytte fotografier, udfgrlige beskrivelser, rapporter m.v. FBB
indeholder dermed betydelig mere information end den tidligere fredningsliste.

Databasen Fredede og Bevaringsvardige Bygninger, (FBB) vil opfylde kravet i lovens §
20, stk. 4, saledes som bestemmelsen foreslas affattet.

Til nr. 9 (§ 23, stk. 1)
Der er tale om en konsekvensandring som fglge af lovforslagets nr. 9.

Til nr. 10 (8§ 24, stk. 2-4)
Det foreslas en nyaffattelse af lovens § 24, stk. 2-4.

| § 24 fastsaettes det saledes som hidtil i stk. 1, at kulturministeren kan bemyndige en
styrelse under Kulturministeriet til at udeve de befgjelser, der i loven er tillagt ministe-
ren.

I et nyt stk. 2, foreslas det herefter, at kulturministeren kan fastszette neermere regler
om styrelsens udgvelse af befgjelser i henhold til bemyndigelse efter stk. 1. Den hidtidi-
ge regel i stk. 2, om, at kulturministeren kan fastssette neermere regler om adgangen til
at paklage afggrelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder at
afggrelserne ikke skal kunne indbringes for ministeren, viderefgres som et nyt stykke 3
og endelig viderefgres den hidtidige regel i stk. 3 om, at kulturministeren kan give en
landsdaekkende forening pa det bygningskulturelle omréade ret til at fa forelagt fred-
ningsforslag for Det sarlige Bygningssyn, jf. 8 23, stk. 1., som et nyt stk. 4.

Det foreslas, at den gaeldende regel i lovens § 24, stk. 4, hvorefter kulturministeren kan
fastseette naermere regler om indhold og foreleeggelse m.v. af fredningsforslag, ophaves,
da reglen er indeholdt i forslaget til et nyt § 24, stk. 2.

Det nye ved nyaffattelsen af lovens § 24, stk. 2-4, er dermed, at der tilvejebringes
hjemmel til, at kulturministeren kan fastsaette neermere regler om styrelsens udgvelse
af befgjelser. Baggrunden for forslaget er, at Kulturministeriet finder, at fastseettelse af
regler om Kulturarvsstyrelsens behandling af sager samt gvrige opgaver vil bidrage til
ejernes retssikkerhed derved, at det tydeligggres hvilken kompetenceafgreensning og
proces styrelsen skal iagttage.
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Til nr. 11 (8§ 32)

Det foreslas, at kulturministeren, eller den kulturministeren bemyndiger dertil, efter
forudgaende meddelelse og mod forevisning af legitimation har adgang til offentlige og
private bygninger og selvstaendige arkitektoniske veerker, som er omfattet af loven, for
at udeve de befgjelser, der er tillagt i medfer af loven samt at politiet om ngdvendigt
yder bistand til at opn& denne adgang.

Kompetencen vil blive delegeret til Kulturarvsstyrelsen.

I forhold til den gaeldende bestemmelse foreslas det, at bestemmelsen udvides saledes,
at bestemmelsen ikke leengere er begreenset til indhentelse af oplysninger til brug for
afggrelser i henhold til loven, men kan finde anvendelse pa offentlige og private bygnin-
ger og selvstaendige arkitektoniske veaerker, som er omfattet af loven.

Herved kan bestemmelsen finde anvendelse i tilfelde, hvor Kulturarvsstyrelsen af
kontrolformal har behov for at besigtige en bygning eller et veerk, f.eks. for at undersgge
om og i givet fald, hvilke bygningsarbejder der er gennemfgrt, og om arbejderne er
lovlige eller ej og i tilfelde, hvor Kulturarvsstyrelsen har behov for at besigtige en
bygning eller et selvstendigt landskabsarkitektonisk veerk med henblik pa at tilveje-
bringe oplysninger om bygningen eller vaerket, uden at det er med henblik pa at kunne
treeffe en konkret afggrelse, f.eks. i forbindelse med den i lovforslagets nr. 5 foreslaede
nye opgave for Kulturarvsstyrelsen med at udarbejde oversigter over fredede bygnin-
gers tilstand og fredningsveerdier.

Til §2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2010.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret



Geldende formulering

§ 1. Loven har til formal at veerne landets
&ldre bygninger af arkitektonisk, kultur-
historisk eller miljgmeaessig vardi, herun-
der bygninger, der belyser bolig-, arbejds-
og produktionsvilkdr og andre vasentlige
treek af den samfundsmaessige udvikling.
Stk. 2. Ved lovens administration skal der
legges veaegt pd, at de bygninger, der
veernes, far en hensigtsmassig funktion,
der under hensyntagen til bygningernes
seerlige karakter tjener til deres oprethol-
delse pa leengere sigt.

Stk. 3. Til fremme af lovens formal yder
kulturministeren vejledning med henblik
pa at sikre, at bygningsfrednings- og
bevaringsinteresserne tilgodeses i admini-
strationen af planloven, byfornyelsesloven
og tilsvarende lovgivning.

Stk. 4. Offentligheden inddrages i videst
muligt omfang i frednings- og bevarings-
arbejdet.

8§ 3. Kulturministeren kan frede bygninger
af vaesentlig arkitektonisk eller kulturhi-
storisk veerdi, som er over 50 ar gamle.
Uanset deres alder kan bygninger dog
fredes, nar det er begrundet i deres frem-
ragende verdi eller i andre seerlige om-
steendigheder.

Stk. 2. | det omfang en bygnings umiddel-
bare omgivelser i form af gardsrum, plad-
ser, fortove, haver, parkanlaeg og lignende
er en del af den samlede beskyttelsesveer-
dige helhed, kan fredningen omfatte sa-
danne omgivelser.

§ 6. Forinden kulturministeren treeffer
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Lovforslaget
81
I lov om bygningsfredning og bevaring af
bygninger og bymiljger, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1088 af 29. august 2007, foreta-
ges fglgende aendringer:
1.181, stk. 3, indseettes som ny punktum:

"Til fremme af lovens formal skal kultur-
ministeren endvidere formidle bygnings-
kulturarven.”

2. 1 8 3, stk. 1, indseettes to steder efter
"bygninger”: "og selvsteendige landskabs-
arkitektoniske vaerker”.

3. 1 8 3, stk. 2, indseettes efter "bygnings”:
"eller selvsteendigt landskabsarkitektonisk
veerks”.

4.1 86, stk. 1, nr. 4, endres "§ 24, stk. 3,”



beslutning om fredning skal han skriftligt
underrette:

1) bygningens ejer og bruger,

2) kommunalbestyrelsen,

3) museumsradet og kulturmiljgradet, i
det omfang et sadant rad er oprettet i det
pageaeldende lokalomrade,

4) en forening, som er bemyndiget efter §
24, stk. 3, og

5) de foreninger og lignende med lokalt
tilhgrsforhold, som har interesse i beva-
ringsspergsmal, og som over for kulturmi-
nisteren har fremsat skriftlig anmodning
om at blive holdt underrettet om frednin-
ger.

Stk. 2. I underretningen fastseettes en frist
pa mindst tre maneder for indsendelse af
bemeaerkninger til fredningen.

Stk. 3. Fra det tidspunkt, den i stk. 1
naevnte underretning er kommet frem, méa
der ikke uden tilladelse fra kulturministe-
ren foretages bygningsarbejder og lignen-
de, som gar ud over almindelig vedligehol-
delse. Reglerne i 8 10 finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 4. Samtidig med underretningen efter
stk. 1 foretager kulturministeren offentlig
bekendtggrelse af forslaget med oplysning
om fristen efter stk. 2.

8 12. Neegtes tilladelse til nedrivning, kan
ejeren forlange ejendommen overtaget af
staten mod erstatning.

Stk. 2. Overtagelsespligten efter stk. 1
pahviler dog kun staten, hvis der er et
vaesentligt misforhold mellem ejendom-
mens afkastningsgrad og afkastningsgra-
den for ejendomme med en lignende belig-
genhed og benyttelse, men som ikke er
omfattet af nedrivningsforbud.
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til: "8 24, stk. 4,”.

5. Efter § 8, indsattes i kapitel 2:

"§ 8 a. Kulturministeren udarbejder
oversigter over fredninger efter loven og
disses bevaringsveerdier.”

6. 1 § 12, stk. 2, indsattes som nyt punk-
tum:

"Pahviler der staten overtagelsespligt,
skal der ved erstatningens fastsattelse
fradrages statte i form af tilskud modtaget



Stk. 3. Kan der ikke mellem kulturmini-
steren og ejeren opnas enighed om statens
overtagelse af ejendommen eller om vilka-
rene herfor afger taksationsmyndigheder-
ne efter lov om offentlige veje spagrgsmalet
om berettigelsen af ejerens krav efter stk.
1, jf. stk. 2, og fastseetter erstatning for
statens overtagelse af ejendommen. Om
sagens behandling for taksationsmyndig-
hederne og om erstatningens fastszettelse
og udbetaling finder 88 52-56, 63-64 og 66-
67 i lov om offentlige vej tilsvarende an-
vendelse.

Stk. 4. Spergsmal, der kan afgeres af
taksationsmyndighederne, jf. stk. 3, kan
ikke indbringes for domstolene, fgrend
overtaksationskommissionens afgarelse
foreligger.

Stk. 5. Spgrgsmal til pravelse af overtaksa-
tionskommissionens afgerelse skal anlaeg-
ges inden 8 uger efter, at afgerelsen er
meddelt pageeldende.

8 16. Kulturministeren kan yde stotte til:
1) Bygningsarbejder pa fredede bygninger.
2) Sagkyndig bistand og projektudarbej-
delse samt udarbejdelse af planer for
istandseaettelse og fremtidig brug af byg-
ninger, der er indstillet til fredning af Det
seerlige Bygningssyn, jf. § 23, stk. 1.

3) Sikring af inventar i fredede bygninger,
hvor inventaret ikke er omfattet af fred-
ningen i henhold til § 3, samt inventar i
bevaringsveerdige  bygninger, safremt
inventaret er af betydning for den kultur-
historiske helhed eller har en serlig til-
knytning til den pageeldende bygning.

4) Landsdeekkende og lokale foreninger og
lignende med bygningskulturelle formal.
5) Institutioner og lignende, der har til
formal at bevare de traditionelle byg-
ningshandveerk og informere og vejlede om
bygningskulturelle formal.

6) Bygningsarbejder pa bygninger, som
ministeren finder bevaringsveerdige, jf. §

i henhold til lovens § 16, stk. 1.”

7. 18 16, stk. 2, udgar:
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19.

7) Lokale bevaringsrad eller lignende, der
kan yde stotte til bevaringsveerdige byg-
ninger.

Stk. 2. Stgtte kan ydes i form af lan, til-
skud, sagkyndig bistand, projektudarbej-
delse eller materialer. Stgtten kan ggres
betinget, herunder af fastseettelse og
tinglysning af serlige bevaringsbestem-
melser, jf. § 15.

Stk. 3. Til lgsning af serlige frednings- og
bevaringsopgaver kan kulturministeren
kgbe, forvalte, istandsaette og afhaende fast
ejendom, erhverve begreensede rettigheder
i sadanne samt modtage og forvalte gaver
og arv, herunder i form af kontante belgb.
Stk. 4. Ministeren kan fastsaette naermere
regler om stgtteordningerne, herunder om
oprettelse af lokale bevaringsrad eller
lignende og deres administration af stat-
temidler.

Stk. 5. Op til 20 pct. af stgtten kan tilbage-
holdes og anvendes til modregning med
ejerens eventuelle restancer til det offent-
lige.

Stk. 6. Statte ydes inden for de rammer,
der fastseettes pa de arlige bevillingslove.
Betalte renter og afdrag pa lan, der er ydet
efter denne lov, samt provenu ved drift og
afhandelse af fast ejendom efter stk. 3 kan
endvidere anvendes som navnt i stk. 1-3.
Uforbrugte midler overfgres til fglgende
finansar.

§ 20. Kulturministeren indsamler oplys-
ninger og foretager registreringer til brug
ved varetagelsen af de i § 1 naevnte formal.
Stk. 2. Kulturministeren udarbejder sam-
menfattende oversigter over fredningsinte-
resserne.

Stk. 3. Kulturministeren kan i samarbejde
med kommunalbestyrelserne foretage
kortleegning og registrering af bygningers
og bymiljgers bevaringsveerdier til brug for
bevaringsplanlegningen i kommunerne.
Stk. 4. Kulturministeren udarbejder hvert
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", herunder fastseettelse og tinglysning af
seerlige bevaringsbestemmelser, jf. § 15”

8. § 20, stk. 4, affattes saledes:



4. ar en fortegnelse over de fredede byg-
ninger.

§ 23. Kulturministeren skal forelaegge alle
forslag om fredninger, jf. 8 3, og om &n-
dringer af en frednings omfang, jf. § 8,
stk. 1, for Det Sarlige Bygningssyn til
udtalelse. En bygning kan kun fredes, og
omfanget af en fredning kan kun andres,
safremt Bygningssynet afgiver indstilling
herom. Bygningssynets indstilling skal s&
vidt muligt foreligge, forinden der sker
underretning efter § 6, stk. 1. Kulturmini-
steren skal dog foretage underretning efter
§ 6, stk. 1, nar en efter § 24, stk. 3, bemyn-
diget forening finder, at sagen ikke kan
afvente foreleeggelse for Det Seerlige Byg-
ningssyn.

Stk. 2. Kulturministeren skal foreleegge
alle ansggninger om nedrivning af en
fredet bygning for Det szrlige Bygnings-
syn til udtalelse, jf. § 11. Kulturministeren
kan ikke meddele tilladelse til nedrivning
mod Det Seerlige Bygningssyns indstilling.
Bygningssynets indstilling skal foreligge,
forinden der sker underretning efter § 6,
stk. 1.

Stk. 3. Kulturministeren indhenter en
udtalelse fra Det saerlige Bygningssyn om
ophavelse af fredninger, jf. § 8, stk. 2.
Stk. 4. Kulturministeren skal foreleegge
ansggninger om bygningsarbejder, jf. § 6,
stk. 3, og 8§ 10 for Det szrlige Bygningssyn
til udtalelse.

Stk. 5. Kulturministeren indhenter en
udtalelse fra Det seerlige Bygningssyn om
ansggning om stgatte til sikring af inventar,
jf. 8 16, stk. 1, nr. 3, og kan endvidere
indhente en udtalelse fra Det seerlige
Bygningssyn i principielle spgrgsmal om
administrationen af § 16.

Stk. 6. Afgerelser i henhold til denne lov,
hvorom Det seerlige Bygningssyn har
udtalt sig, skal indeholde oplysninger om
Det sarlige Bygningssyns indstilling.

Side 30

"Stk. 4. Kulturministeren fagrer en offentlig
tilgeengelig liste over fredede bygninger.”

9.

I § 23, stk. 1, @&ndres "§ 24, stk. 3” til § 24,
stk. 4”.



Stk. 7. Det sarlige Bygningssyn radgiver i
gvrigt kulturministeren i bygningsfred-
nings- og bevaringsspgrgsmal.

§ 24. Kulturministeren kan bemyndige en
styrelse under Kulturministeriet til at
udgve de befgjelser, der i denne lov er
tillagt ministeren.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastszette
naermere regler om adgangen til at pakla-
ge afggrelser, der er truffet i henhold til
bemyndigelse efter stk. 1, herunder at
afggrelserne ikke skal kunne indbringes
for ministeren.

Stk. 3. Kulturministeren kan give en
landsdaekkende forening pa det bygnings-
kulturelle omrade ret til at fa forelagt
fredningsforslag for Det seerlige Bygnings-
syn, jf. 8§ 23, stk. 1. Indstiller Det Serlige
Bygningssyn bygningen til fredning, skal
kulturministeren foretage underretning
efter § 6, stk. 1.

Stk. 4. Kulturministeren kan fastszette
naermere regler om indhold og forelaeggel-
se mv. af fredningsforslag.

§ 32. Kulturministeren eller den, han
bemyndiger hertil, har efter forudgaende
meddelelse mod forevisning af legitimation
adgang til offentlige og private bygninger
for at tilvejebringe oplysninger til brug for
afggrelser i henhold til loven.

Stk. 2. Politiet yder om forngdent bistand
til at opna en i henhold til stk. 1 hjelmet
adgang til en bygning.

Side 31

10. § 24, stk. 2 — 4, ophaeves, og i stedet
indseettes:

"Stk. 2. Kulturministeren kan fastsatte
nermere regler om styrelsens udgvelse af
befgjelser i henhold til bemyndigelse efter
stk. 1.

Stk. 3. Kulturministeren kan fastseette
naermere regler om adgangen til at pakla-
ge afggrelser, der er truffet i henhold til
bemyndigelse efter stk. 1, herunder at
afggrelserne ikke skal kunne indbringes
for ministeren.

Stk. 4. Kulturministeren kan give en
landsdaekkende forening pa det bygnings-
kulturelle omrade ret til at fa forelagt
fredningsforslag for Det seerlige Bygnings-
syn, jf. § 23, stk. 1. Indstiller Bygningssy-
net bygningen til fredning, skal kulturmi-
nisteren foretage underretning efter § 6,
stk. 1.”

12. § 32 affattes saledes:

"8 32. Kulturministeren eller den, kultur-
ministeren bemyndiger dertil, har efter
forudgdende meddelelse og mod forevis-
ning af legitimation adgang til offentlige
og private bygninger og selvstaendige
landskabsarkitektoniske veerker, som er
omfattet af loven, for at udeve de befgjel-
ser, der er tillagt i medfer af loven.

Stk. 2. Politiet yder om ngdvendigt bistand
til at opna en i henhold til stk. 1 hjemlet
adgang.”



Side 32

§2
Loven treeder i kraft den 1. januar 2010.



