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1 Forord

BDO Kommunernes Revision nedsatte tilbage i 2003 Teenketanken i
offentligt-privat samarbejde, der har til formal at diskutere
muligheder, barrierer og fremtidsperspektiver for samarbejder mellem
offentlige og private parter.

Teenketanken har i arene fulgt udviklingen i brugen af
konkurrenceudsaettelse og samarbejder teet, og mener, at det nu er tid
til at gare status og se fremad.

Der er talt meget om konkurrenceudseettelse. Der er sket en begraenset
udvikling over de sidste 15 ar. Og der er nu brug for at treeffe et
grundlaeggende valg.

Taenketanken vil med denne publikation gerne abne op for en debat om
fremtiden for dette omrade, og ger det her ved at se naermere pa tre
scenarier: skal konkurrenceudsaettelse droppes, skal samarbejdet
intensiveres eller skal der satses pa en fortseettelse af de gode takter?

Debatoplaegget henvender sig til politikere og administrative chefer,
konsulenter og specialister - alle, som har det til feelles, at konkurrence

og udbud praeger deres hverdag.

Jeg vil gerne takke for et konstruktivt samarbejde i Teenketanken og i
bestyrelsen med tilblivelsen af publikationen, samt gode drgftelser.

God leeselyst!

Christian Bertelsen
Personale- og udviklingschef i Esbjerg Kommune
Formand for Taeenketanken i offentligt-privat samarbejde
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2 Indledning

Konkurrenceudsaettelse og offentlig-privat samarbejde (OPS) har i de
senere ar faet stadigt sterre opmaerksomhed i kommunerne og
regionerne. Der bruges i dag private til at lgfte en del af opgaverne, og
andelen af opgaver er langsomt blevet stagrre. Derudover har regeringen
har veeret aktiv i bestraebelserne pa at gge konkurrenceudszettelsen,
hvilket bl.a. har afspejlet sig i gkonomiaftalerne mellem regeringen og
KL, hvor malene for konkurrenceudsaettelse er blevet fastsat.

Taenketanken mener, at der er opstaet et dilemma mellem regeringens
gnske om mere OPS pa den ene side, og pa den anden en raekke
kommuner og regioner, der ikke har efterlevet disse gnsker. Derfor
gnsker Teenketanken med denne publikation at spgrge ind til, hvor
konkurrenceudszettelse og OPS er pa vej hen. Der ses tre muligheder
for, hvordan konkurrenceudseettelse i fremtiden vil udvikle sig:

1. | forste scenarium forlades idéen om den faste brug af
konkurrenceudseettelse.

2. 1 andet scenarium fortseettes den nuvaerende tilgang med
gradvis udvikling i brugen af konkurrenceudsaettelse via dialog
og konsensus.

3. | tredje scenarium forsgges ambitionerne om mere
konkurrenceudsaettelse opfyldt ved at forpligte kommunerne og
regionerne i langt hgjere grad, bl.a. via lovkrav.

Det er muligt at fortseette som hidtil. Men mere grundleeggende star
valget mellem at droppe ambitionerne om fast brug af
konkurrenceudseettelse og OPS, eller intensivere brugen af konkurrence
via lovkrav.

Tanken er at fa skabt debat om konkurrenceudsaettelse og OPS pa det

strategiske niveau i de enkelte virksomheder, kommuner, regioner og
statslige institutioner.
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3  Udviklingen i
konkurrenceudseettelse

Konkurrenceudsaettelse handler i denne publikation om, at private
leverandgrer byder pa, og ofte lgser, nogle af de opgaver, som den
offentlige sektor historisk set har varetaget. Konkurrenceudsaettelse
har som begreb vundet indpas som den foretrukne betegnelse for det
offentliges brug af markedet, og den bagvedliggende arsag er en
opfattelse af, at konkurrence vil medfare en stagrre samfundsmaessig
effektivitet og en mere optimal fordeling af ressourcerne.

Pa den made anses konkurrenceudseaettelse som en forudszetning for, at
opgaverne bliver tildelt den offentlige eller private virksomhed, der kan
lgse opgaverne bedst og billigst. Det blev allerede beskrevet i
gkonomiaftalen mellem regeringen og KL tilbage i 2006, men
grundholdningen er stadig geeldende:

KL og regeringen er enige om at fokusere pa instrumenter, der kan
bidrage til at fa mere for pengene i kommunerne. Et middel hertil er
mere konkurrenceudseettelse af de kommunale opgaver. Der er enighed
om, at det er afggrende, at opgaverne lgses bedst og billigst, og ikke
om leverandgren er offentlig eller privat. Samtidig er der enighed om,
at konkurrence mellem offentlig og privat skal veere fair” (Aftale om
den kommunale gkonomi for 2007).

@konomiaftalen for 2009 understreger denne pointe, og fokuserer
desuden saerligt meget pa OPS. | denne publikation bruges OPS
sidestillet med konkurrenceudsaettelse, men omhandler ogsa
samarbejder, der ikke ngdvendigvis indebaerer en
konkurrenceudseettelse, fx offentlig-private innovationspartnerskaber
(OPI).

Maleinstrumenter

Der har veeret et stigende fokus pa at kunne male pa omfanget af
konkurrenceudsaettelsen, og det er KL, der lgbende har staet for
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udviklingen af maleinstrumenter. Den sakaldte IKU, indikator for
konkurrenceudseettelse, er det maleinstrument, der i dag bruges.
IKU’en erstattede i 2008 den private leverandgr indikator, ogsa kendt
som PLI’en, som maleinstrument for konkurrenceudsaettelsen. PLI’en
viser andelen af kommunernes brug af private leverandgrer til
tjenesteydelser

IKU’en viser, hvor stor en procentdel af den kommunale
opgavevaretagelse, der er blevet konkurrenceudsat. Procentdelen som
beregnes, er andelen af udgifter varetaget af private leverandgrer og
vundne kommunale udbud (kontrolbud), malt i forhold til de samlede
udgifter. Der er dog en raekke opgaver, hovedsagligt
myndighedsopgaver, som det ikke er muligt at konkurrenceudseette, og
disse teeller derfor ikke med i IKU-beregningen.

Malene

Udviklingen af malene for konkurrenceudsaettelse er et helt centralt
element af gkonomiaftalerne mellem regeringen og KL.

Ved gkonomiaftalen i 2006 aftalte parterne, at kommunerne skulle
sgrge for at gge andelen af konkurrenceudsatte opgaver til
gennemsnitligt 25 % i perioden 2007-10, opgjort ud fra den fgromtalte
PLI, indikatoren for kommunernes brug af private leverandgrer. Dette
blev ved gkonomiaftalen for 2009 rettet til 26,5 % i 2010 pa den mere
retvisende indikator, IKU’en.

Et overblik

Det interessante er, hvor langt man er med konkurrenceudsaettelse og
OPS i kommunerne. Der tages her udgangspunkt i de officielle tal for
konkurrenceudsaettelse, nemlig den faromtalte IKU.
Konkurrenceudszettelsen i 2008 er pa 24,8 %, og man kan i
nedenstaende figur se, hvordan kommunerne fordeler sig i forhold til
dette gennemsnit:
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Figur 1

45 -

40 -

35 A

30 A

25 -

20 A

Gennemsnit

I

Konkurrenceudseaettelse i kommunerne - 2008

Kilde: www.noegletal.dk

WWW.BDO.DK

Figuren viser tydeligt, at der er stor forskel pa, hvor stor en del af
opgavevaretagelsen kommunerne har valgt at konkurrenceudseette.
Lige sa interessant er det at se pa udviklingen over de senere ar i
nedenstaende figur. Det er her udviklingen i PLI’en, der er genstand for
figuren, da der ikke findes historiske data pa IKU’en.

Som det ses af figuren nedenfor, sa er der sket en begraenset stigning i
den gennemsnitlige PLI, der kan notere sig for en stigning fra 16,8 % i
1995 til 24,8 % i 2008.

Konkurrenceudsaettelsen har altsd vaeret relativt stabil over tid, og at

der kun er sket en marginal udvikling. Andre undersggelser, herunder
Konkurrenceredeggrelsen 2008, understgtter denne pointe. Stigningen
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fra 2006 til 2007 kan primeert tilskrives kommunernes overtagelse af
nogle af de tidligere amtsopgaver. Figuren tyder pa, at der ikke er sket
det store pa trods af, at der er igangsat en raekke initiativer for at
hgjne brugen af udbud, udlicitering, frit valg og offentlig-private
samarbejds- og partnerskabsformer, hvilket der skal ses naermere pa i
kapitel 3.

Figur 2

45%
40% ’/A\
30%
\A /

25% 4 / e HgjEST
20% Gennemsnit
/
15% Lavest

0 e

5%

o% T T T T T T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kilde: www.noegletal.dk

WWW.BDO.DK INDLEVELSE SKABER UDVIKLING 8



WWW.BDO.DK

Forskellige former for konkurrenceudseettelse

Begrebet om konkurrenceudsaettelse rummer forskellige tilgange, og
der findes mange mader, hvorpa en offentlig opgave kan
konkurrenceudsaettes. Den mest benyttede tilgang er det traditionelle
udbud, hvor savel private som offentlige virksomheder har mulighed for
at afgive et tilbud pa opgavelgsningen. Derudover findes der bade frit
valgs-ordninger og andre former for samarbejder mellem offentlige og
private, hvor konkurrenceudsaettelse finder sted. Som sagt bruges OPS
sidestillet med konkurrenceudsezettelse, men omhandler ogsa
samarbejder, der ikke ngdvendigvis har veeret konkurrenceudsat.

Samlet set daekker konkurrenceudseettelse og OPS over fglgende:

e Udbud og udliciteringer

e Frit valgs-ordninger

e Partnering

e Servicepartnerskaber

o Offentlig-private aktieselskaber (L-548)

e Samlet udbud

e Offentlig-private partnerskaber (OPP)

e Offentlig-private Innovationspartnerskaber (OPI)

Der er fokus pa konkurrenceudsaettelse som overordnet begreb, hvorfor
der her ikke vil blive gaet i dybden med de forskellige
samarbejdsformer. Dog skal det anfares, at offentlig-private
partnerskaber (OPP) her henviser til den mere sneevre definition af
begrebet, der omhandler en bestemt made at opfare, finansiere og
drifte byggeri og infrastruktur af en vis volumen.
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4  Barrierer og
uhensigtsmaessigheder

Der ses her pa nogle af de lovgivningsmaessige barrierer og andre
uhensigtsmaessigheder, der har praeget de senere ars arbejde med OPS.

Lovgivningsmaessige barrierer

De udbudsretlige regler

De udbudsretlige regler er en betegnelse, der deekker over en lang
reekke love og regelsaet, der har betydning alt efter, hvilke omrader der
udbydes. EU’s udbudsdirektiv, forsyningsvirksomhedsdirektivet og
tilbudsloven er eksempler pa sadanne regler. Feelles for dem er, at de
er relativt komplekse, og at der ofte er opstaet tilfaelde, hvor selv sma
fejl har faet store konsekvenser. Kommunerne og regionerne oplever
fra tid til anden, at der bliver kart en klagesag imod dem, enten fra
private virksomheder eller egne medarbejdere, fordi der er usikkerhed
om, om man nu har handlet rigtigt, fx ved korrekt inddragelse af MED-
udvalg. Mange private virksomheder, specielt dem, der ikke byder sa tit
pa offentlige opgaver, er ofte ikke sa godt inde i regelseettet og laver
derfor fejl. Ofte er det sddanne overtraedelser af de udbudsretlige
regler, der gor, at kommunerne eller regionerne bliver ngdt til at afvise
ellers kompetente tilbud. Det kan fx veere, at virksomhederne ikke far
vedlagt serviceattesten, bankerklaeringen om soliditet eller
referencerne fra lignende opgaver. | de senere ar er bade kommuner,
regioner og virksomheder dog blevet langt bedre til at handtere
reglerne og indordne sig under de rammevilkar, som reglerne udger.

EU’s principper om ligebehandling, gennemsigtighed og ikke-
diskrimination

De ovennaevnte principper er helt grundlaeggende for en fair og
ensartet tilgang til brugen af udbud pa tveers af EU’s medlemsstater.
Eksempelvis skal private leverandgrer i samtlige medlemslande have
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lige adgang til at byde pa en opgave i udbud. Principperne er saledes
hensigtsmaessige og legitime i deres udformning, men kan veere en
barriere for en effektiv gennemfarelse af udbud, da der ofte er store
transaktionsomkostninger forbundet med at skulle igennem et EU-
udbud. Derudover er tidsfristerne relativt lange, hvilket kan forhindre
en hurtig afvikling af en udbudsforretning.

Barrierer pa det finansielle omrade

Der er en raekke lovgivningsmeessige barrierer, der primaert relaterer
sig til det finansielle aspekt ved samarbejderne pa de starre
anlaegsprojekter, der typisk benaevnes OPP. Dette drejer sig iseer om
skatte- og momsproblematikkerne, samt deponeringsreglerne, hvor
farstnaevnte primeert handler om placeringen af ejerskabet til OPP-
selskabets aktiver. Ejerskabet er nemlig afggrende for retten til
skattemaessige afskrivninger og momsmaessig behandling. | relation til
finansiering af anleeg betragtes OPP-konstruktioner som lantagning, og
kommuner kan almindeligvis ikke lane til anlaegsprojekter. De skal i
stedet deponere et tilsvarende belgb, hvilket har veeret et stridspunkt
ved de fagrste OPP-projekter. Reglerne om deponering er i
udgangspunktet hensigtsmaessige, da de sikrer en overordnet styring af
kommunernes anlaegsbudgetter. Desuden sikres det, at nuveerende
kommunalbestyrelser ikke disponerer over udgifterne for fremtidige
kommunalbestyrelser. Der har dog veeret givet dispensationer fra
lovgivningen i en reekke tilfeelde, og der arbejdes fra centralt hold,
blandt andet hos Skatteradet, for at fjerne disse finansielle barrierer.
Endvidere er der blevet afsat en szerlig laneramme pa 100 mio. kr. med
det formal pa at fremme OPS-projekter med effektiviseringsaspekter.
Efter ansggning kan der opnas (delvis) fritagelse fra
deponeringsreglerne.

Uhensigtsmaessigheder

Begraenset dokumentation og viden

En del undersggelser, blandt andet Taenketankens egne, viser, at der er
et stort behov for at fa mangfoldiggjort viden omkring erfaringer med
omradet, men at erfaringerne er relativt sparsomme. Bade
kommunerne, regionerne og virksomhederne behgver evidens for, at
det er den rigtige vej at ga, og om de nye samarbejdsformer fungerer i
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praksis. Der er i de senere ar blevet forsket en del i. Ud fra de mange
undersggelser ved man, at det rent gkonomisk virker pa nogle omrader
som fx rengering og karsel. Flere af undersggelserne peger ogsa pa, at
det er forbundet med en vis usikkerhed at overfgre de udenlandske
erfaringer pa danske forhold. Det kan gare, at risikovilligheden i
gjeblikket ligger pa et meget lille sted, bade fra politisk-administrativ
side og fra leverandgrside.

Mangel pa samlede enheder

Pa det tekniske omrade har opblomstringen af partnerskaber og
leengerevarende samarbejder i nogle tilfaelde veeret forhindret af, at en
del kommuner ikke har samlet fx deres bygnings- eller vejdrift i
centrale enheder. Dette skyldes sandsynligvis, at de fleste kommuner
stadig har behov for at finde en optimal driftsmodel i kalvandet pa
kommunesammenlagningerne. De opdelte enheder er som
udgangspunkt vanskeligt at handtere for private leverandgrer, der
oftest har brug for at have én indgang til kommunen.

Mangel pa erfaring

De ggede krav til annonceringer og udbud ggr, at der er rift om at
tiltreekke udbudsretlig kompetence til kommunerne og regionerne.
Omradet er stadig svaert at bega sig pa, og kommunerne og regionerne
ma ofte benytte sig af konsulentbistand til at gennemfare udbud og
OPS-projekter.

Kommunerne og regionerne er dog blevet veesentligt bedre til at
handtere udfordringerne, og ikke mindst farnaevnte lovgivning, i takt
med at der gennemfares flere udbud.
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5 Fremme af
konkurrenceudseettelse

Der er inden for de senere ar lavet en raekke lovaendringer og igangsat
en reekke initiativer, der skal veere med til at hgjne
konkurrenceudsaettelsen og brugen af OPS, og som har haft indflydelse
pa kommunernes og regionernes arbejde med at hgjne IKU’en. En del af
disse eendringer kan tilskrives implementering af EU-lovgivning, men
ogsa rent danske initiativer er blevet iveerksat.

Lovgivningsmaessige initiativer

Frit valgs-ordninger

Frit valgs-ordninger af principiel karakter blev for alvor kendt op
igennem 1990’erne med indfarelsen af det frie sygehusvalg, men med
regeringsskiftet i 2001 kom der anderledes fart i udviklingen, og en del
andre omrader blev inkluderet. Herunder tradte fx loven om frit valg
for eeldreomradet i kraft den 1. januar 2003, og havde som formal at
forpligte kommunerne til at skabe stgrre konkurrence pa nogle af de
borgerneere ydelser, ved at indfgre frit valg mellem flere leverandgrer.
Kommunerne kan veelge mellem tre frit valgs-modeller:
udbudsmodellen, godkendelsesmodellen og udbud under
godkendelsesmodellen. En af de understgttende aktiviteter er den
sakaldte ’fritvalgsdatabase’, der er blevet oprettet med det formal at
give borgene et overblik over, hvilke leverandgrer, der er pa hvilke
omrader.

Annonceringspligten

Fra den 1. juli 2007 tradte de nye regler om annoncering af offentlige
indkgb af varer og tjenesteydelser i kraft. Loven kommer af en sendring
i tilbudsloven, der nu ogsa omfatter kgb af varer og tjenesteydelser
under EU’s teerskelveerdier. Idéen med loven er at skabe
gennemsigtighed om offentlige indkgb ved at sgrge for, at indkgb af
varer og tjenesteydelser, der har en samlet veerdi pa 500.000 kr. ekskl.
moms eller derover, annonceres offentligt. Annonceringspligten har
veeret med til at skabe et mere konkurrencepraeget miljg omkring
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offentlige udbud, der ikke er underlagt EU’s normale udbudsregler.

Lov om offentlig-private selskaber (L-548)

Loven om offentlig-private selskaber, den sakaldte L-548, tradte i kraft
i 1. januar 2007 med det formal, at ggre det lettere for kommuner og
regioner at indga i offentlig-private selskaber. Selskabet varetager
hermed de offentlige opgaver, som kommunen eller regionen gerne vil
konkurrenceudsaette. Det Danske Madhus A/S i Skive samt lgn- og
pensionssamarbejdet Visma Services Odense er eksempler pa sadanne
offentlig-private selskaber efter L-548. Loven er et vaesentligt opbrud
med tidligere praksis, hvor en kommune som udgangspunkt ikke ma
drive eller yde direkte stgtte til blandt andet handel, medmindre der
foreld en szerlig hjemmel hertil. En selskabsdannelse efter L-548 giver
nu mulighed for, at selskabet kan viderefgre den viden og erfaring, som
kommunen har gjort sig, ved selv at varetage opgaven igennem arene.
Samtidig kan der veere mulighed for lgbende optimering og innovation
af opgavelgsningen i samspil mellem selskabets parter.

Reglerne om beregning af kontrolbud

Reglerne om beregning og afgivelse af kontrolbud tradte i kraft 1. juli
2008, og handler om situationer, hvor kommunen eller regionen selv
byder pa en opgave, som er sendt i udbud. Den nye lov sgrger for, at
der er ens retningslinjer for, hvordan omkostningerne ved

egen udferelse af en opgave udregnes korrekt. Loven pabyder fx
kommunen at medregne alle direkte og indirekte omkostninger,
herunder ogsa udgifter til den centrale lgnadministration og forrentning
og afskrivningen pa bygningerne. Der har tidligere veeret eksempler pa,
at virksomhederne fglte sig udsat for unfair konkurrence, da de mente,
at kommunerne ikke medregnede samtlige omkostninger i deres tilbud.
Derudover er det et krav, at det skal fremga af udbudsannoncen og
udbudsmaterialet, hvis der foretages kontrolbud. Hensigten med loven
er dermed at fa ens retningslinjer for alle bydere.

Udbudsstrategier

Fra 2010 aflgser de sakaldte udbudsstrategier de nuveerende
servicestrategier, som blev indfgrt i 2003. Udbudsstrategien skal i
endnu hgjere grad end servicestrategien fungere som en katalysator for
konkurrenceudseettelse. Blandt andet skal udbudsstrategien indeholde
en vurdering af, hvilke omrader, der pateenkes udbudt, og hvordan
anvendelsen af udbud kan gges. Desuden palaegges

INDLEVELSE SKABER UDVIKLING 14



WWW.BDO.DK

kommunalbestyrelserne at udarbejde en sakaldt kvalitetskontrakt for
udviklingen af kvaliteten i den kommunale opgavevaretagelse. Der
ligger altsa nogle bedre muligheder for, at kommunalbestyrelserne,
forst med service- og senere udbudsstrategierne, fremadrettet kan
arbejde mere systematisk med konkurrenceudseettelse. Det er
hensigten, at udbudsstrategierne skal veere udarbejdet senest ved
sidste kvartal af 2010.

Reglerne om OPP-vurdering ved statslige byggeprojekter

Det er fra 2003 gjort til et fast krav, at det ved alt statsligt byggeri skal
vurderes, om det konkrete byggeri med fordel kan gennemfgres som et

OPP. Ved disse vurderinger kan der bl.a. tages hensyn til, om byggeriets
stgrrelse, karakter og kompleksitet er OPP-egnet.

Lov om selskabsdannelse pa dele af forsyningsomradet

I maj 2009 blev det vedtaget i Folketinget, at alle kommunale
vandforsyninger fremover skal drives som selskaber. Fristen for
selskabsdannelserne er den 1. januar 2010. Der er ikke nye krav om
selskabsdannelse pa de andre forsyningsomrader, men det er
forventningen, at flere kommuner veelger at samle flere af omraderne i
én driftsorganisation. Ved klart at fa udskilt driften fra
myndighedsdelen bliver det nemmere for kommunerne at udbyde
omraderne, eller indga i driftspartnerskaber med private virksomheder.

Andre understgttende initiativer

Regionernes indfarelse af indikatorer for konkurrenceudseettelse
Regionerne og regeringen er i gkonomiaftalen for 2010 blevet enige om
at arbejde med to forskellige indikatorer for konkurrenceudsaettelse:
en indikator for private tjenesteydelser i regionerne og en regional
indikator for konkurrenceudsaettelse.

Regeringens strategi for partnerskaber og samarbejdsformer
Regeringens klare hensigt om at gge konkurrenceudseettelse og OPS
fremgar tydeligt af de feromtalte gkonomiaftaler med KL, blandt andet
via en ny partnerskabsstrategi:

”KL [og Danske Regioner, red.] og regeringen er enige om at se pa
barriererne for offentlig-private samarbejder. Regeringen har igangsat
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et arbejde, der skal fremme partnerskaber og nye organisations- og
samarbejdsformer mellem den private og offentlige sektor. Sigtet er
at udvikle og forbedre den offentlige opgavelgsning samt sikre effektiv
ressourceudnyttelse. | den forbindelse kan arbejdet bidrage til at
fjerne uhensigtsmeaessige barrierer for gget offentlig-privat
samarbejde”, (Uddrag, Aftale om kommunernes gkonomi for 2009)

Den nye strategi forventes at haenge meget klart sammen med arbejdet
i det nyligt nedsatte Udbudsrad, der dog har mere fokus pa arbejdet
med de mere klassiske udbud.

Udbudsradet

Den 19. december 2008 preesenterede regeringen det nye Udbudsrad,
der har som primaer opgave at fremme konkurrencen i den offentlige
sektor. Dette skal blandt andet ske ved at veere omdrejningspunkt for
dialogprocesser mellem forskellige sektorer, herunder om der er
velfungerende konkurrence pa de forskellige markeder for offentlige
opgaver. Derudover skal Udbudsradet Igbende evaluere resultaterne af
konkurrenceudsaettelse og om reglerne pa omradet fungerer
hensigtsmaessigt. Det er planen, at Udbudsradets arbejde skal lgbe til
udgangen af 2011.

Erhvervs- og Byggestyrelsens OPS-rejsehold

Erhvervs- og Byggestyrelsen nedsatte i 2007 et sakaldt OPS-rejsehold,
der har til formal at udbrede kendskabet til OPS og dermed forbedre
kommunernes og regionernes beslutningsgrundlag for at veelge den
rette samarbejds- eller partnerskabsform ved udfarelsen af forskellige
fremtidige projekter. Dette geres gennem gratis radgivning, samt
muligheden for at medfinansiere egentlige projekter.

Mulighed for medfinansiering via puljer og fonde

Siden 2003 har regeringen hvert ar afsat den fgromtalte lanepulje pa
100 mio. kr. til OPP-projekter. Der er pa nuvaerende tidspunkt afsat
endnu en pulje pa 100 mio. kr. i 2008. Puljen er beregnet til, at
kommuner kan sgge om dispensation fra deponeringsreglerne, hvis der
fx skal bygges en ny svgmmehal som et OPP-projekt. Derudover har
ogsa Trafikministeriet en pulje til at foretage undersggelser af, om
offentlige trafikprojekter med fordel kan realiseres som OPP.

Desuden har regeringen afsat 3 mia. kr. til medfinansiering af

INDLEVELSE SKABER UDVIKLING 16



WWW.BDO.DK

investeringer i arbejdskraftbesparende teknologier i den sakaldte ABT-
fond. Der er saledes et stort potentiale for, at private virksomheder og
offentlige organisationer i feellesskab kan sgge statte til at fa
gennemfgrt nogle innovative samarbejdsprojekter, der er
arbejdsbesparende. ABT-fonden har pa denne made potentiale til
komme til at spille en afggrende rolle for, at en del OPS-projekter
bliver realiseret.

Arbejdsgiver- og medarbejderorganisationernes engagement

De to store arbejdsgiverforeninger Dansk Industri og Dansk Erhverv har
inden for det seneste ar oprettet hver deres OPS-udvalg. Udvalgene skal
understgtte de respektive bestyrelser med at saette fokus pa, og
udforme politikker for, brugen af konkurrenceudsaettelse og OPS.
Derudover arbejder udvalgene for at udbrede de gode eksempler til
deres respektive medlemsvirksomheder. En del
medarbejderorganisationer, herunder FTF, OAO, m.fl., har
lejlighedsvist udgivet publikationer om konkurrenceudseettelse og OPS.
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6 3 scenarier for
konkurrenceudsaettelse og OPS

Der er i det foregaende blevet gjort status pa konkurrenceudseettelse
og OPS. De igangsatte initiativer og den begreensede udvikling i IKU’en
rejser nu spegrgsmal om fremtiden.

Teenketanken vil med udgangspunkt i den nuvaerende situation
analysere pa tre scenarier for fremtidens brug af
konkurrenceudseettelse og OPS. Og det er inden for rammerne af disse
scenarier, at der skal traeffes et valg.

Der opstilles tre scenarier efter modellen vist pa nzeste side.
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Scenarium 1 Scenarium 2 Scenarium 3

Overskrift

Udgangs-punkt

Udviklingen i Forlade brugen af Stabilisering omkring Vaesentligt hgjere
IKU maleveerktajer nuveerende niveau og
langsomt stigende

Form/styring

ek gLy /gl Kommunen og Staten er primus Staten presser pa
regionen bestemmer motor pa samarbejdet
selv brugen af private med kommuner og

regioner

Forholdet
central/de-

central
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Scenarium 1: Drop idéen om konkurrenceudseettelse!

Det farste scenarium tager udgangspunkt i, at idéen om
konkurrenceudsaettelse og OPS forlades til fordel for andre
forestillinger om offentlig styring og ledelse, fx mal- og rammestyring
0g kontraktstyring.

Grunden til dette skal findes i den begreensede udvikling. Kommunerne
og regionerne har over arerne oplevet, at barriererne forbliver ulgste,
at de gentagne gange har haft de samme drgftelser, og oplever, at der
til trods for en lang raekke initiativer, stadig ikke kommer de store
resultater ud af anstrengelserne. De tror altsa ikke leengere pa
budskabet om, at konkurrence oftest er vejen til bedre service for
pengene.

Det, der kunne ggre scenariet sandsynligt er, at staten bliver ngdt til at
acceptere, at det er kommunerne og regionerne som de udfgrende led,
der er teettest pa selve opgavelgsningen og dermed har de bedste
forudseetninger for at organisere, hvordan man opnar den bedste
service for pengene. Staten ma opgive at presse pa og i stedet sgrge for
at give kommunerne og regionerne sa vide rammer som muligt til selv
at indgad aftaler med private leverandgrer, pa de omrader, hvor de ikke
selv kan lgfte opgaven, eller pa omrader, hvor de selv mener, at det er
mest hensigtsmaessigt med privat engagement. Det giver derfor heller
ingen mening at arbejde med fx frit valg, tvungne OPP-undersggelser
mv.

Staten ma veere katalysator for at fa eendret opfattelsen af, at
markedet er vejen til at finde ud af, om der leveres den bedste service
til prisen. Det seetter krav til virksomhederne, der skal vaere skal vaere
indstillet pa, at det handler om at sgge den direkte kontakt med
kommunerne og regionerne om udviklingen af velfeerdsydelserne. De
skal ikke forvente, at opgaverne fx bliver annonceret eller udbudt af sig
selv. Derfor bliver de ngdt til at udvikle deres produkter og ydelser pa
en made, som det offentlige ikke kan matche i pris og kvalitet. Dermed
far kommunerne og regionerne mulighed for at vise, at de selv har
kompetencerne til at afgare, hvorvidt de selv eller andre skal lgfte
deres arbejde.

Samtidig virker det som om, at konkurrenceudsaettelse og OPS slet ikke
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er velegnet som styreform for seerligt mange dele af de kommunale og
regionale driftsomrader, hvilket kan veaere en forklaring pa mange af de
implementeringsproblematikker, man har set eksempler pa. Fx pa
omradet for OPP er det ofte for komplekst for mange kommuner, og
transaktionsomkostningerne synes ofte for hgje.

Problemet kan nemlig veere, at omkostningerne ved at gennemfgre nye
initiativer maske bliver starre end de reelle gevinster, hvorfor det kan
synes som en farbar vej at forlade idéen om, at konkurrenceudseettelse
ngdvendigvis farer til hgjere effektivitet og mere service for pengene.

Det vil alt andet lige styrke kommunerne og regionerne i arbejdet med
at drive velfaerden fremad. Staten skal frem for lovkrav afgreense sig til
at udstikke de overordnede retningslinjer og derudfra understgtte
kommunerne og regionerne i at udvikle de enkelte serviceomrader i
offentligt regi. Dette vil indledningsvist indeholde et konfliktpotentiale,
men pa leengere sigt er der potentiale for, at man far en mere optimal
velfeerdsmodel. Til gengeeld kan nogle kommuner risikere at skulle
hjemtage en raekke ydelser, som har veeret udliciteret i en arraekke, og
som kommunen derfor nogle steder ikke har den forngdne kompetence
til at lgfte mere.

Scenarium 2: Fortsaet de gode takter!

Udgangspunktet for scenarium nr. 2 er at fortseette den hidtidige linje,
der de senere ar har veeret kendetegnet ved at staten har presset pa
med forskellig lovgivning og strammet tonen, for at kommunerne skal
bruge markedet mere. Det har dog overvejende veeret de blgde
mekanismer, der har baret udviklingen af konkurrenceudszettelse og
OPS. Det er lykkedes at fa skabt en konsensus omkring, at markedet er
en god made at fa afgjort pris og kvalitet p&a, men der har stadig veeret
behov for at modne opfattelserne i kommunerne og regionerne.

Det, der kunne gare scenariet sandsynligt er, at den eksisterende form,
med den lgbende dialog mellem stat og kommuner, synes at veere
velegnet til danske, forhandlingspreegede model. De konkrete mal for
udviklingen i samarbejdets omfang med private virksomheder indtager
saledes stadig en central rolle. IKU’en opretholdes pa den nuvaerende
kvotient, og kan gradvist gges bl.a. via gkonomiaftalerne, nar de
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lovgivningsmaessige tiltag og arbejdet med forskellige understgttende
initiativer begynder at vise deres effekt.

Pa denne made kan opbygningen af de gode erfaringer bruges
konstruktivt i andre kommuner og regioner. Der er derfor behov for at
foretage en marginal andring, sdledes at viden om opgavelgsningen
ikke gar tabt. Det virker som om, at man skal fortsaette i samme tempo
som man har set de senere ar, saledes at den gradvise, fremadrettede
udvikling vil ske sammen med en stadig gradvis tilpasning af love og
regler.

Risikoen er, at der ikke rigtig sker noget i forhold til regeringens
malseetning, maske hgjest den fgromtalte modning.
Konkurrenceudseettelsen har kun langsomt udviklet sig, fordi
kommunerne og regionerne muligvis er bange for at miste styringen ved
at udbyde omraderne. Samtidig bliver barriererne og problemerne
tilsyneladende lgst meget langsomt med denne tilgang. Blandt andet
har man identificeret en del lovgivning, som vist i kapitel 3, som indtil
nu har veeret en barriere i sig selv, og som man ikke har fundet
endelige lgsninger pa.

Staten sgrger for at fa konsolideret udviklingen, og skal lgbende
analysere de forskellige omrader, hvor konkurrenceudszettelse har et
seerligt potentiale. De skal ogsa i hgjere grad koordinere indsatsen.
Kommunerne og regionerne skal stadig veaere aktive i samspillet med
staten om at fa identificeret disse omrader, samt fa kortlagt
muligheder og ikke mindst barrierer. Derudover ma virksomhederne i
langt hgjere grad end tidligere veere aktive i at baere ved til balet,
saledes at man pa tveers af sektorer kan fa gjnene op for nye,
innovative serviceydelser. Det kreever blandt andet, at virksomheder
teenker mere langsigtet, og fx indgar i samarbejder om at udvikle
forskellige produkter og ydelser. Interaktionen i disse faelles fora stiller
krav til parterne om at indgé i en konsensuspraeget dialog.

Der er dog den risiko, at de private leverandgrer til sidst mister
talmodigheden, hvis tempoet fortseetter som hidtil. Arbejdsgiver- og
brancheorganisationerne, der repraesentere det private erhvervsliv, er
vigtige samarbejdspartnere for regeringen, men der ligger et potentiale
for konflikt, hvis ikke regeringen, kommunerne og regionerne viser
velvilje til hurtigt at sge konkurrenceudsaettelsen.
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Scenarium 3: Intensivér arbejdet nu!

Udgangspunktet for scenarium nr. 3, at der er sket en klar intensivering
i brugen af konkurrenceudsaettelse og OPS.

Det, der kunne ggre scenariet sandsynligt er, at det netop udtrykker de
allerede formulerede politiske intentioner, og at der er behov for
handling fra centrale aktgrer. Der er saledes behov for at fa
intensiveret samarbejdet pa tveers af sektorerne og fa hgjnet IKU’en
vaesentligt i forhold til det, der opleves i dag, saledes at regeringens
malszetninger om mere konkurrenceudszettelse kan opfyldes inden for
en kortere arraekke.

Udfordringen ligger i at fa skruet et lovgrundlag sammen saledes, at
kommunerne og regionerne har pligt til at udbyde langt flere omrader
end det er tilfeeldet i dag. Det kunne fx vaere omrader inden for drift af
visitation, hvor private aktgrer kan anvise fx et hjeelpemiddel. Og i at
f& kommunerne og regionerne til at forsta, at selvom nogle af
effekterne lader vente pa sig, sa er det at fa konkurrenceudsat
omraderne direkte medvirkende til at fa en bedre pris for
opgavelgsningen. Samtidig skal det understreges, at de private aktgrer
er blevet vaesentligt bedre til at agere pa det offentlige marked, end
for bare fa ar tilbage.

Der er behov for, at staten er primus motor for at fa lavet nogle
retningslinjer, der understgtter regeringens gnsker, og som meaerkbart
a&ndrer ved IKU’en. Dette ggres ved at forpligte kommunerne og
regionerne langt mere aktivt med lovkrav, og samtidig opbygge nogle
incitamentsstrukturer, der gar, at det ogsa kan betale sig for
kommunerne at fglge disse retningslinjer. Eksempelvis kunne man sgrge
for nogle lempeligere lanekrav, hvis kommunen eller regionen sgrgede
for at holde sig pa en given IKU.

Det vil dog medfare, at kommunerne vil se anderledes ud end det er
tilfaeldet i dag. En lang reekke omrader, der kun forsggsvist har veeret
konkurrenceudsat, vil permanent veere blevet afprevet pa markedet, og
i de fleste tilfeelde lgftet af private. Det stiller krav til virksomhederne
om at veere godt rustet til at afleese og forsta de praemisser, som det
offentlige agerer pa, og hvad det vil sige at veere hovedleverander af
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borgerneere serviceydelser. Det kraever blandt andet, at der skal
investeres massivt i at udvikle forskellige velfeerdsteknologier, og at
der skal teenkes langsigtet. At private virksomheder overtager
leveringen af sddanne ydelser medfgrer pa den anden side en abenlys
risiko for, at den viden, der er opbygget gennem artier, vil forsvinde.

Det kreever en koordineret indsats fra statslig side at gennemfgre
ambitionen om at intensivere brugen af konkurrenceudseettelse. Ved at
skabe mere konkurrenceudsaettelse, men ogsa sterre incitamenter via
lovgivning, stiller staten sig automatisk i en steerkere position, end
tilfeeldet er i dag. | stedet for at have en reekke tveerministrielle udvalg
som man kender det i dag, kunne man oprette en styrelse eller et
ministerium, der fik kompetencerne til at gennemfgre ambitionerne.
Der synes dog at veere en stor risiko for konflikt mellem staten og
regionerne og kommunerne i forhold til risikoen for udhuling af
selvstyret.

Afslutningsvis stiller det spgrgsmalstegn ved, hvad det er man vil have
kommunerne og regionerne til at styre. Kommunerne, og til dels
regionerne, vil ikke blot se anderledes ud, de vil sandsynligvis ogsa
have en anden funktion end man kender det i dag. | takt med, at
kommunerne ikke skal varetage den egentlige opgavelgsning, vil de
indtraede i en mere administrativ rolle, der i stedet har tilsynet med
opgaven.
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