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Det kommunale udligningssystem overvejes for tiden i Indenrigs- og Sundhedsministeriets
Finansieringsudvalg. Udvalget har givet mulighed for, at kommuner eller kommunegrupper kan
fremkomme med deres synspunkter under arbejdet. Parallelt hermed har KL igangsat et
embedsmandsarbejde og et debatinitiativ om udligning.

Vi er en kreds af kommuner, der gnsker at bidrage til debatten i form af en rapport om det
nuvaerende udligningssystem. Selve rapporten er udarbejdet af en gruppe embedsmaend fra
Frederiksberg, Gladsaxe, Hvidovre, Haje-Taastrup, Greve, Herlev, Radovre og Kebenhavns
Kommuner.

En sammenfatning af rapporten er vedlagt. Udgangspunktet i sammenfatningen er, at
udligningssystemet skal sikre nogenlunde lige vilkar for kommunerne samtidig med, at der skal
vaere en tilskyndelse til effektiv drift, vaekst og udvikling.

Herudover er der tre hovedsynspunkter.

For det farste er det afgerende, at udligningssystemet er stabilt og forudsigeligt, sa kommunerne
ved, hvilke rammer de skal arbejde inden for. De senere ar har vi desvaerre set en fortsat debat om
udligningssystemet samtidig med, at andelen af skensmeessigt fastsatte tilskud er vokset kraftigt.
Dette har skabt betydelig usikkerhed, hvilket igen har sveekket tilskyndelsen til at sikre en god
gkonomistyring. Det bar veere en afgerende del af en justering af systemet, at der bliver langt
feerre seertilskud og specielle tilskudsordninger.

For det andet er udligningen kraftigt skeerpet de seneste 10 ar. Formelt er udligningsniveauet kun
58 procent, men tages der hensyn til seerlige tilskud af forskellig art og til dokumenterbare
regionale forskelle i omkostningsniveau er udligningsniveauet neermere 80-85 procent. Samtidig er
systemet indrettet saledes, at hvis en kommune har en stor vaekst, sa vil op mod 90 procent af
provenuet af den deraf falgende stigning i skatteindtaegter ga videre til andre kommuner pa grund
af et meget hgjt marginalt udligningsniveau. Skal der bevares en beskeden tilskyndelse til at skabe
gode vilkar for vaekst og udvikling, ber udligningsniveauet under ingen omsteendigheder forhgjes,
snarere seenkes.

For det tredje ma det fastholdes, at udligningen af forskelle i udgiftsbehov skal veere baseret pa
objektive kriterier. De tilgaengelige undersggelser af mulige kriterier viser, at der pa en reekke
omrader er behov for savel demografiske som sociale kriterier. Nar kommunernes sociale behov
beregnes, ber der tages hejde for at udgifterne pa de store kommunale serviceomrader som
folkeskolen og dagpasningsomradet ogsa pavirkes af sociale forhold. Der kan derfor ikke szettes
lighed mellem nogle nsermere afgraensede sociale udgifter og det behov, der indgar i
udligningssystemet.



Desuden ma man altid huske pa at sociale udgifter er styrbare. Vi ma undga en tilbagevenden til
refusionerne, fordi refusioner har en staerkt udgiftsdrivende effekt. Og det ma fastholdes, at
eendringer af udgiftsbehovsudligningen skal ske pa grundlag af analyser af forskellige kriteriers
egnethed, ikke ud fra @nsker om en bestemt fordeling.

Udgiftsbehovsudligningen i almindelighed og de sociale kriterier i seerdeleshed skal sikre
nogenlunde lige vilkar for kommuner, som samlet set har store udgiftsbehov, og kommuner, som
samlet set har et lavere udgiftsbehov. | den forbindelse bemaerkes, at hovedstadsudligningen er et
middel til at sikre, at de socialt betingede forskelle der opstar inden for et sammenhasngende
byomrade, ikke skaber uligheder mellem kommunerne i omradet.

Med venlig hilsen
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Bilag: Pjecen " Balancen mellem lighed og effektivitet - knivsaeggen i udligningssystemet”



