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Kirkeministeriet
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Hgring vedrgrende Beteenkning 1511
"Omleegning af statens tilskud til folkekirken til bloktilskud”

Landsforeningens bestyrelse anser betzenkning 1511 for at vaere et inspirerende grund-
lag for debatten om bloktilskud. Isaer vil vi understrege vaerdien af overvejelserne om-
kring grundlovens § 4.

Vi bakker generelt op om de synspunkter, der i betaenkningen er fremfgrt af de fire fol-
kekirkelige repraesentanter og vil specielt stgtte bemaerkningerne om behovet for en ba-
de dybere og bredere analyse, herunder en analyse af hvilke muligheder der er for at
imgdekomme ikke folkekirkemedlemmers gnsker og behov uden at andre folkekirkens
grundlovssikrede status.

Det er vores opfattelse, at en overgang til bloktilskud ikke vil bidrage til, at folkekirken vil
kunne Igse sine opgaver bedre end hidtil.

Derimod er der iszer tre forhold, der ggr os betaenkelige ved overgang til bloktilskud:

at det er vanskeligt at overskue, om en sddan vil forrykke den balance i magt og indfly-
delse mellem folkekirkens forskellige organer, som en overvejende del af det kirkeli-
ge landskab gnsker at opretholde,

at en bloktilskudsmodel rummer en fare for centralisering, hvis den skal tage hgjde for
den ngdvendige solidaritet mellem de forskellige geografiske omrader, og

at en bloktilskudsmodel vil give mindre gennemsigtighed end situationen i dag, hvor en
del af de kirkelige udgifter ved at vaere optaget pa finansloven er underkastet parla-
mentarisk kontrol, hvorfor den ikke vil kunne anses som et demokratisk fremskridt.

Nyborgmgdet, som Landsforeningen og biskopperne holdt den 30. januar 2010, har be-
kraeftet os i denne vurdering, da det er vores indtryk, at det overvejende flertal af de
fremmgdte vurderede den nuvaerende ordning som smidig og relativ let at tilpasse a&n-
drede vilkdr og behov, ligesom den muligger Igsninger af faelles opgaver ved samarbejde
mellem menighedsrad, provstiudvalg og stiftsrad.

Med venlig hilsen

A (P

Inge Lise Pedersen Ole Wind
formand sekretariatschef
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Danmarks Provsteforening

Provst Paw Kingo Andersen
Ubberudvej 12
5491 Blommenslyst

TIf. 65 96 80 83 - Mobil 30 68 83 91
E-post: paka@km.dk

Den 22. februar 2010

Til: Kirkeministeriet

Emne: Haringssvar vedr. beteenkning 1511 om omlaegning af statens tilskud til
folkekirken til bloktilskud

Ref.

Danmarks Provsteforening anbefaler, at der ikke sker en omlagning til bloktilskud, men at den nuvarende ordning
for statens tilskud til folkekirken viderefares.

Anbefalingen begrundes i, at det er Provsteforeningens opfattelse, at omlagning til bloktilskud vil fremme en
uhensigtsmaessig politisering af forholdet imellem Stat og Kirke.

Det er siledes Provsteforeningens holdning, at omlegningen til et bloktilskud kan medfere en “kommunalisering”
af folkekirkens forhold til staten.

Safremt Regeringen fastholder, at der skal ske en omlagning til bloktilskud, anbefaler Danmarks Provsteforening,
at det sker efter den model, som er en kombination af det nationale og det regionale niveau.

| forhold til de forskellige delmuligheder i den model, som er en kombination af det nationale og det regionale
niveau, anbefaler Danmarks Provsteforening, at kompetencen til at fordele bloktilskud fra det nationale til det
regionale niveau samt normere det samlede antal praestestillinger tillaegges kirkeministeren i samspil med en
lovfeestet budgetfelgegruppe, og at fordelingen af prastestillinger inden for det enkelte stift foretages af biskoppen
efter hgring af stiftsradet.

Danmarks Provsteforening finder dog anledning til at tilfgje, at vi gerne deltager i en fortsat samtale om, hvordan
der kan skabes mulighed for en styrket intern prioritering af de gkonomiske midler i folkekirken.

Med venlig hilsen

Paw Kingo Andersen
formand


mailto:paka@km.dk

L}
LA
| T,
L)
e
-
[
[

| DERES REF.:

Kirkeministerict

Frederiksholms Kanal 21 T
Postboks 2123 5100.5.3/bph
1015 Kebenhavn K

| paTo:
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Preesteforeningens haringssvar vedr. Betenkning 1511 "Omlsegning af statens til

folkekirken til bloktilskud™

Prazsteforeningen fremsender hermed horingssvar til Kirkeministeriets beteenkning 1511.
Indledningsvis skal foreningen fastsld, at den foretrazkker den nuvaerende ordning for statens tilskud
viderefort, s der ikke sker en omlmgning til bloktilskud, som ydes til de samfundsopgaver, der
varetages af folkekirken. Dermed tilslutter Preesteforeningen sig de fire kirkelige medlemmer af
udvalgets anbefaling af, at der ikke ber sker en omliegning, men at den nuverende ordning
viderefores.

Nir Praesteforeningen ikke kan tilslutte sig en omlzegning af statens tilskud til folkekirken til
bloktilskud pd det foreliggende grundlag skyldes det, at en beslutning om en eventuel omlegning
mi ske pa baggrund af en mere omfattende beskrivelse af de historiske, teologiske, ekonomiske og
strukturmaessige forudsatninger for forholdet mellem stat og kirke og mellem det leege og gejstlige
lag, end der er tilvejebragt igennem betenkning 1511,

Ved en omlegning til bloktilskud pa baggrund af beteenkning 1511 vil man risikere at handle 1
blinde, fordi problemstillingen er si kompleks, at det er vanskeligt at gennemskue konsckvenserne
for selve folkekirkeordningen og for de afstemte balancer, der hersker 1 den nuvarende ordning
mellem de forskellige beslutningslag og styringsmaessige mekanismer i1 folkekirken.

Bloktilskud gavner ikke nedvendigvis

Priesteforeningen er ikke al den opfattelse, at en omlaegning af stetten til bloktilskud i sig selv vil
veare til gavn for den brede opbakning til folkekirken jf. begrundelsen i regeringsgrundlaget.

Sd lenge der medlemsmassigt er bred tilslutning til folkekirken, og sd lenge der politisk er
tilslutning til Grundlovens § 4, at den evangelisk-lutherske kirke varetager opgaven som folkekirke,
er staten forpligtet pd at understotte kirken. Det giver ikke umiddelbart mening at skelne mellem
samfundsmessige og kirkelige opgaver, idet folkekirken 1 sin virksomhed herunder vedligeholdelse
af kirkebygninger og kirkegirdsdrift lader det indgd i et samlet mil, jf. menighedsridslovens §1 stk.
2, "at virke for gode vilkar for evangeliets forkyndelse.” Dette vil ogsd veere tilfieldet, hvis stetten
bliver omlagt til et bloktilskud.

Den danske Prasteforening - Linndsgade 25, 4 + 1361 Kobenhavn K - Telefon 35 26 05 55 - Telefonrid 10-15
Fax 35 43 05 88 . e-post ddp@praesteforening.dk - www.praesteforening.dk - Giro 649-6350



Administrative o stvringsmaessise Krav

Praesteforeningen er opmeerksom pé, at en reekke administrative og lovgivningsmeessige initiativer i
disse fr, herunder forslaget om omlagning til bloktilskud ogsé sker for at tilpasse den kirkelige
sektor til modeller, der kendes fra administrationen i den avrige offentlige sektor, og dermed ogsé
medvirker til at etablere mere effektive styringsmekanismer. Denne udvikling kan der vare gode
administrative argumenter for. Pa den anden side si mé sadanne endringer ikke foretages uden, at
der tages hensyn til kirkens seerlige organisation, ordning og opbygning. Disse forhold bar
pennemtankes og analyseres grundigt, for der traxffes afgerende beslutninger, som kan fi
konsckvenser for selve kirkeordningen. Dette grelder ogsd 1 forhold til bloktilskud som en statslig
styringsmekanisme.

Manglende historik

Grundlovens § 4 indebeerer ifolge gengs opfattelse en forpligtelse for staten til at understatte
folkekirken skonomisk. Her savner Priesteforeningen i betienkning 1511 en dybere analyse og
bredere beskrivelse af de faktiske historiske forudsstninger for tforholdet mellem stat og kirke. En
rickke af de historiske forudsztninger bor teenkes med og bringes i spil, ndr man skal veegte
balancen af den akonomiske byrdefordeling mellem stat og kirke.

Her teenkes bla. pa reformationstiden med statens (kongens) inddragelse af kirkegodset, over
omfordeling af kapitaler og frem til de store jordlove 1 1919, der resulterede i inddragelse al
prasstegirdsjorde til statshusmandsbrug og dermed storre omleegninger i finansieringen af kirkens
virksomhed, Disse historiske forhold ber medinddrages 1 en analyse af de skonomiske perspektiver
i stat-kirke forholdet.

Bred tilslutning til f

For Prazsteforeningen er det en vigtig forudseetning for at fastholde den brede tilslutning til
folkekirkeordningen, at folkekirken er til stede overalt, og den bedst mulige prasstelige betjening
sikres, ogsa i mere tyndt befolkede omrader, ved at preaestestillingerne finansieres af centrale midler,
og derved ikke kun er athengige af de ekonomiske muligheder i de enkelte sogne og provstier.

Ligeledes for at sikre, at folkekirken ikke talder fra hinanden i 98 lokalkirker eller 10 stiftskirker, er
det vigtigt at fastholde ensartede og centrale len- og ansttelsesvilkar for folkekirkens prasster,
herunder presternes uathengighed af menighedsridet i udevelsen af de pastorale forpligtelser.

Det vil ogsa vaere med til at sikre den forkyndelsesmeaessige bredde i folkekirke, sd en mere
sekterisk og eksklusiv kirkedannelse undgés som falge af endrede strukturer og ans®ttelsesforhold,
der kan resultere i, at folkekirken som enhed undergraves.

Hvis omlzegning til bloktilskud fastholdes

Séfremt regeringen fastholder, at der efter en bred debat og pi det foreliggende grundlag skal
forberedes en omlagning til bloktilskud, sd kan Prasteforeningen tilslutte sig de fire kirkelige
medlemmer af udvalgets valg af kombinationsmodellen som kombination af modellerne for
fordeling af tilskud til det nationale og regionale niveau, som den mindst skadelige model i
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forbindelse med en omlagning til bloktilskud. Tilslutning sker under den forudsstning, at der
etableres en ny lovliestet budgetfalgegruppe med repraesentation af lzgfolk og praster, som giver
mulighed for et samvirke mellem legfolk og prasster svarende til det samvirke, der findes i
menighedsrid og i stiftsrid. Desuden kan Prassteforeningen tilslutte sig de fire kirkelige medlemmer
afudvalgets synspunkt om, at et eventuelt bloktilskud alene ber fordeles til de samfundsopgaver,
der er forbundet med folkekirkens virksomhed som kirke, det vil sige kirkebygninger og kirkegdrde.

Modellen for lokalt niveau atvises under henvisning til, at sogne og provstier er for sma enheder,
der ikke sikrer den folkekirkelige bredde og vil medfore en risiko for en opsplitning i 98 forskellige
folkekirker.

Modellen for regionalt niveau afvises under hensyn til, at der skal etableres nye skonomiske
rammer pi stiftsniveau og risikoen for, at folkekirken vil udvikle sig til 10 forskellige folkekirker.

Fremadrettet debat vigtig

Priesteforeningen er af den opfattelse, at debatten om de ekonomiske og styringsma®ssige rammer
omkring folkekirkeordningen er en vigtig debat, Men foreningen er ogsi af den opfattelse, at en
sddan debat ma ske pd baggrund af et mere grundigt udredningsarbejde, for der traeffes beslutninger,
der kan gi hen og fi voverskuelige konsckvenser for folkekirkeordningen. Priesteforeningen stiller
sig naturligvis gerne til ridighed for et shdant udredningsarbejde.

Mn,d venlig hilsen : {

Per Bucholdt Andreasen
Formand
Den danske Prasteforening
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Folkekirkens mellemkirkelige Rad

Council on International Relations of the Evangelical Lutheran Church in Denmark

Frederiksberg, d. 23. februar 2010
Jonr. 201
JSS/jn

Til Kirkeministeriet

Heoringssvar vedr. beteenkning 1511 (Omlagning af statens tilskud til folkekirken til bloktilskud)

Folkekirkens mellemkirkelige R4d (MKR) har med interesse lest betenkningen vedr. omlaegning af
statens tilskud til folkekirken til bloktilskud. Vi forholder os hverken positivt eller negativt over for
indforelse af bloktilskud, men alene til konsekvenserne for MKR, safremt der indferes bloktilskud.

Ifolge betenkningen kan finanslovens tilskud til MKR overga til feellesfonden, jvf. afsnit 6.1.2
(omtale af finanslovens § 22.11.04.10). For 2010 modtaget MKR 315.000 kr. fra finansloven, mens
det resterende budget dekkes via fellesfonden.

Hvis ikke omlaegningen skal fa negative ekonomiske konsekvenser for MKR, er det altsa
afgerende, at MKRs bevilling fra fellesfonden forhejes tilsvarende med det beleb, som bortfalder
fra finansloven.

Staten har via finansloven ydet gkonomisk stette til mellemkirkeligt arbejde siden 1925.
Bevillingen pa finansloven har altsa i mange ar varet en fast del af den folkekirkelige ordning og
statens understottelse af folkekirkens arbejde. I det lys er det desto vigtigere at bevillingen samlet
set ikke forringes ved en evt. omlagning til bloktilskud.

I regeringsgrundlaget af 23. november 2003 praciseres det, at en omlagning til bloktilskud ikke ma
"@ndre pa den gkonomiske byrdefordeling mellem staten og folkekirken". Det ma ogsa betyde, at
de udgiftsposter, som hidtil er blevet deekket af staten, fuldt ud deekkes af folkekirkelige midler efter
en evt. omlagning til bloktilskud — hvis ikke ville omlegningen 1 givet fald gribe leengere ind 1 den
folkekirkelige ordning, end det formentlig har veret intentionen fra bade regeringens og udvalgets
side.

Problemstillingen, som her er skitseret, gelder selvsagt ikke kun MKR men alle opgaver, hvis
finansiering foreslds at overga fra finansloven til fellesfonden.

Med venlig hilsen
Paul Verner Skarved Jorgen Skov Serensen
formand sekretariatschef

www.interchurch.dk - E-mail: interchurch@interchurch.dk

Peter Bangs Vej 1 D, DK-2000 Frederiksberg - Tel. +45 33 11 44 88 - Fax +45 33 11 95 88

Formand: Paul Verner Skarved - Sekretariatschef: Jargen Skov Serensen
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Danske Semands-
og Udlandskirker‘

\

Heringssvar

Heringssvar fra
Danske Semands- og Udlandskirker

Vedr. Betankning 1511

om omlaegning af statens tilskud til folkekirken til
bloktilskud.

Indledning

Den brede draftelse af omleegning af statens tilskud til folkekirken til bloktilskud vil kun kort
kommenteres i dette heringssvar: Frygten for at et bloktilskud meget nemt kan beskaeres —
og beskeeres gradvist — star tilbage.

Da tilskuddet til Dansk Semandskirke i Fremmede Havne i 1990-erne blev omlagt til et
bloktilskud, blev det starten pa en udhuling af tilskuddet, som blev fastfrosset i en arraskke,
og ikke siden er blevet indhentet.

| neervaerende hgringssvar fokuseres pé den afgraensning af bloktilskuddet, som findes
under punkt 2.4.1.

Protektor Hendes Majesteet Dronning Margrethe If af Danmork

Danish Church Abroad / Danish Seamen’s Church

Smallegade 47 TIf. +45 70 26 18 28 kontor@dsuk.dk Giro 500 - 3660 IBAN nr, DK 91 3000 45 25 2190 49
2000 Frederiksberg Fax +45 70 26 18 24 www.dsuk.dk CVR-nr. 27 63 45 70 Danske Bank 4400 45 25 2100 49



Fra Beteenkning 1511, punkt 2.4.1.
For sa vidt angar udlandskirkerne drejer det sig om to konti; jf. beteenkningen s. 74,

22.11.05.10. Tilskud til dansk kirkelig virksomhed i Sydslesvig
Omlzegning 14,2 mio. kr. Fastholdes pa finanslov 14,2 mio. kr. Overfares til bloktil-
skud 0 mio. kr.

22.11.06.10. Tilskud til betjening af danskere i udlandet
Omlzegning 8,9 mio. kr. Fastholdes pa finanslov 0,5 mio. kr. Overferes til bloktilskud
8,4 mio. kr."

Vedr. tilskud til dansk kirkelig virksomhed i Sydslesvig.

Begrundelsen jf. s. 75:

"Dette tilskud er ligesom statens tilskud til dansk skolevaesen og kulturliv i Sydslesvig en
konsekvens af statens lafter til de dansksindede i Sydslesvig efter Genforeningen i 1920.
Denne seerlige historik taler for at opfatte tilskuddet til dansk kirkelig virksomhed i Sydsle-
svig som i hajere grad en statslig end en folkekirkelig forpligtelse og opgave.”

Her har DSUK ingen kommentarer, idet det anferes, at bevillingen primeert anvendes il
praestel@nninger. Begrundelsen for bevillingen er som anfert den politiske fokus pa Syd-
slesvig efter lafterne efter Genforeningen i 1920.

Vedr, tilskud til betjening af danskere i udlandet.

Begrundelsen i beteenkning 1511—s. 75 - 76:

"En mindre del af dette tilskud - ca. 0,5 mio. kr. ud af et samlet tilskud pa 8,9 mio. kr. - er
malrettet kulturelle og sociale aktiviteter for unge danskere i udlandet samt driftstilskud fil
Den danske Kirke i Paris, hvor staten er den formelle ejer af bygningen. Disse opgavers
karakter taler for, at denne del af tilskuddet til DSUK bliver holdt uden for et bloktilskud,
saledes at kun den del af bevillingen - ca. 8,4 mio. kr. - som vedrarer kirkelig betjening af
danskere i udlandet, kan indga i et bloktilskud.”

Dette uddybes s. 77:

"22.11.06.10 Tilskud til betjening af danskere i udlandet

Bortset fra en mindre del af denne bevilling, som er naevnt ovenfor, er der tale om tilskud til
finansiering af den gejstlige betjening af danskere i udlandet. Ansvaret for at yde et sadant
tilskud kan naturligt overga til faellesfonden.”

Kommentarer fra Danske Semands- og Udlandskirker:

1. Der er tale om, at tilskud il betjening af danskere i udlandet allerede ydes til DSUK i
form af et bloktilskud. Der er ikke leengere i bevillingsskrivelser tale om, hvor stor
del af bevillingen ydes til f. eks. ungdomsarbejde og som driftstilskud til Den danske
Kirke i Paris. Det anfgrte belgb pa 0,5 mill. Kr. til ungdomsarbejde stammer fra tidli-
gere bevillingsskrivelser - og ikke fra formuleringerne for 2009. DSUK opfatter da
ogsa bloktilskuddet som en ramme for bevillingen og dermed mere frit i forhold il
tidligere.



2.

Vedr. Paris:

Der er ikke lzengere tale om i bevillingsteksten fra Kirkeministeriet, at der ydes
driftstilskud til Den danske Kirke i Paris. Det er korrekt, at dette tidligere fremgik di-
rekte af bevillingsteksten, men dette er eendret siden finanslov 2009.

Udgifter til drift af ssmandskirkerne bgr defineres som en statslig opgave.

Det er korrekt, at udgifterne til semandskirkerne bestar af lgnudgifter til preester 0G
til andre medarbejdere. Af andre medarbejdere er der alene tale om assistenter,
som sammen med sgmandspraesten har til opgave at bespge danske skibe og sta
til radighed for danske sefolk.

Folketinget indfarte i 1988 Dansk Internationalt Skibsregister, som har vaerel afgerende
for Danmarks position som en ledende sgfartsnation. DIS lgnninger er aftalte nettolan-
ninger, saledes at den del af skatten, der hviler pa DIS-indkomsten, lempes vaek. Det
kan ikke bestrides, at rederne og erhvervet som sadan har nydt godt af, at de aftalte
nettolghninger er pa et lavere niveau, idet lgnudgifterne reduceres fra bruttolgn til net-
tolan.

Statens tab pa ordningen rammer staten. Kommunernes tab ma formodes deekket over
bloktilskuddet og udligningsordninger mellem kommunerne. Folkekirkens tab deskkes
derimod ikke. | forbindelse med indfarelse af ordningen blev spfolkene garanteret fort-
sat ret til kirkelig betjening i usendret omfang. Der er ingen tvivl om, at spfartsorganisa-
tioner og rederier primazrt havde fokus pa semandskirkerne.

Baggrunden for oprettelsen af Dansk Spmandskirke i Fremmede Havne i 1867 (under
navnet: "Foreningen til Evangeliets forkyndelse for skandinaviske Semaend i fremmede
Havne") var, at sgfolkene ikke skulle lades i stikken af deres kirke, nar de var pa lang-
fart. Saledes har sgfolk et dobbelt tilhgrsforhold til Folkekirken, dels deres hjemsogn,
hvor familien bor og hvor de harer til, nér de er hjiemme, dels spmandskirkerne og s@-
mandsprazsterne, nar de er til s@s.

Ovenstaende er begrundelsen for, at der fortsat ydes tilskud for at sikre denne betje-
ning. Hertil kommer, at semandskirkerne ser sig forpligtede pa ogsa sefolk ombord pa
danske skibe af andre nationaliteter. Oprindeligt var dette tilskud fuldt ud deekkende for
lgnudgifter og omkostninger ved udsendelse af bade samandspreester og spmandsas-
sistenter.

Det er DSUKs opfatielse, at det fortsat er en vigtig ordning, - sefolkene betaler kirke-
skat, og har ret til kirkelig betjening — hjemme og ude.

Denne del af sgmandskirkernes arbejde — velfeerdsarbejdet — udferes i samarbejde
med Handelsfladens Velfserdsrad, - som ikke kun kommer sgfolk til gode, men ogsa
eksportchauffarer, seelgere og andre repressentanter for danske erhvervsinteresser.

En mindre del af bevillingen er malrettet social og kulturel stgite il unge danskere.

Det er korrekt, at en mindre del af tilskuddet gar til at aflenne ungdomsradgivere i Bru-
xelles og Paris — og til lgntilskud for forstanderen for KFUK i London. Det er en klart
statslig opgave at stotte danske unge, der rejser ud for at arbejde, studere og udforske

el



verden. Sa snart muligheden gives, ma denne tieneste udvides til betydeligt flere desti-
nationer.

. Sgmands- og udlandskirkerne tjener brede danske interesser.

De danske sgmands- og udlandskirker har — om end organiseret og udsendt gen-
nem en privat organisation — offentlige funktioner og tjener brede danske interesser,
bade kulturelt, kirkeligt og socialt. Der er alle steder et nesrt og godt samarbejde
mellem udlandskirker og deres medarbejdere og den danske udenrigstjeneste. Fle-
re af praesterne og en semandsassistent er social-attacheer ved ambassader og
generalkonsulater. De danske udlandspraester er saledes aktive deltagere og sam-
arbejdspartnere i forbindelse med det krise- og katastrofeberedskab, som er til ra-
dighed for danskere i udlandet, f. eks. ved tsunamien i 2005 — og i ulykker og kriser,
ved busulykker, og til at hjeelpe danske statsborgere, som er kommet i klemme, un-
der hospitals- og faengselsophold, hvor preesterne treeder til, - ofte over lange af-
stande. Disse funktioner er naturlige for kirkerne, men modsiger, at pressternes
funktion kan begraenses til de snaevert kirkelige funktioner.

Det er dog bemaerkelsesvaerdigt, at DSUKs deltagelse i arbejdsgruppe om det kir-
kelige krise- og katastrofeberedskab indtil videre ikke har medfert en ordning pa og
en formaliseret sammenhaeng mellem det kirkelige beredskab i DK og de danske
udlandspraasterne rundt om i verden.

Danske udlandskirker er ogsa brohoved for dansk kultur, hvad enten det er musik,
foredrag, udstillinger eller bes@g i @vrigt. Der sker danskundervisning i en del af kir-
kerne — bade for bgrn og voksne, hvilket er en klar samfundsmaessig og statslig in-
teresse.

Det er alt sammen funktioner og opgaver, som ligger midt mellem det folkekirkelige
og det statslige, og som vi lsegger stor vaegt pa, fordi det skaber en sammenhaeng
mellem kirke og folk, som er afggrende. Det ma dog understreges, at en del af dis-
se opgaver ligger ud over en dansk folkekirkepraasts normale opgaver og dermed
tiener statslige interesser pa fornem vis. Dermed er der endnu et veesentligt argu-
ment for, at den samlede bevilling til Danske Sgmands- og Udlandskirker fortsat
ligger som et statstilskud.

. Spmands- og udlandspreester som skatteopkrasvere

Danske sgmands- og udlandspreester har — hvor det er muligt — en opgave som
skatteopkraavere, nar det kommer til den noget besvaerlige - men for flere af kirker-
ne vigtige — ordning med overfarsel af kirkeskat til en udlandskirke, nar en dansker,
der er udsendt, er skattepligtig i Danmark. Det er da praester/kasserere i menig-
hedsradene, som skal bade attestere og opkrasve disse midler.

. Er spgrgsmalet om udlandskirkerne som mere kirkelige end statslige overhovedet til
at besvare?

Det er korrekt, at der udsendes danske praester til varetagelse af folkekirkens for-
pligtelse over for danske folkekirkemedlemmer, som i kortere eller leengere tid er
rejst ud af Danmark for at arbejde, studere, rejse eller repraesentere Danmark.



Derfor er der i virkeligheden tale om, at de tilskud, som modtages fra den danske
stat til at udfare dette arbejde, ikke er fulgt med den globalisering, hvor flere og flere
danskere rejser ud. Der er behov for at sikre langt flere statiepunkter for bade unge,
familier, voksne og eeldre. Grundlaeggende er det holdningen i DSUKs bestyrelse,
at der bar sikres lgn til preester og andre medarbejdere — ikke mindst ungdomsrad-
givere — sa folkekirken ikke mister sine medlemmer under udlandsophold.

Konklusion:

Safremt en del af midlerne til de danske semands- og udlandskirker skal vaare en del af
Folkekirkens bloktilskud, ma der sikres et organ, som kan prioritere disse midler. Her vil
det naturligvis veere afgarende, at der er forstaelse for, at udlandskirkernes opgave er vig-
tig for Den danske Folkekirke. | modsat fald vil det veere nemt at fierne al tilskud og ned-
lzzgge udlandskirkerne. Og bekymringen for, hvordan prioriteringen vil vaere mellem en
preest til Brenderslev eller en praest til Bruxelles, er maske ubegrundet. Men den er der!

| sé fald er der maske sa meget pa spil, sa det maske bgr danne udgangspunkt for en for-
nyet dreftelse af, om sgmands- og udlandskirkerne fortsat skal rummes i og administreres
af en privat organisation.

Uanset om de danske sgmands- og udlandskirker skulle vasre en del af bloktilskuddet, kan
det konstateres, at bevillingerne ikke er fulgt med de behov, som globaliseringen har med-
fort. Der er paviselige behov for den service, kirkelige betjening, steite til unge danskere,
der rejser ud og til den netveerksbygning, som udlandskirkerne giver rundt om i verden — i
langt starre omfang. Det er ubestrideligt — uanset ordningen!

Bestyrelsen for Danske Semands- og Udlandskirker
23. februar 2010
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A. O. Andersen Margith Pedersen
Formand Generalsekretaar



London 2010.02.22

Kirkeministeriet
Frederiksholms Kanal 21
DK-1015 Kghenhavn K
DENMARK

Re.: Betaenkning 1511
Omlaegning af statens tilskud til folkekirken til bloktilskud

Foranlediget af betaenking 1511 afsnit 6.1, figur 6.1 budgetlinie 22.11.06.10 anmoder
Dansk KFUK i London om egen budgetlinie med tildeling af et arsbudget pa 0.7 million
kroner. Dette belgb er ngdvendigt for fastholdelsen af en faglig kompetent ledelse pé
lang sigt, der skal sikre udviklingen af det allerede veldrevne KFUK, som er en unik
organisation med unikke behov —en organisation som ikke kan sammenlignes med
andre danske organisationer i udlandet!

En sddan bevilling vil kunne afhjalpe den nuvaerende usikre finansieringsmodel, der i
hej grad er baseret pa frivillige donationer og ingen mulighed for langsigtet strategisk
planlaegning.

Det kan anfgres, at Dansk KFUK i London er den institution udenfor Danmarks graenser,
som ggr det stgrste arbejde for unge danskere. Saledes ggr mere end 1000 unge

mennesker fra alle samfundslag arligt brug af KFUK’s tilbud om bolig, radgivning og
andet ungdomsarbejde — unge som alle efter en periode vender tilbage til Danmark med
international erfaring til gavn for det danske samfund.

Flere informationer om organisationen kan findes pa www.kfuk.co.uk, og KFUK’s
bestyrelse star selvfglgelig til radighed for yderligere uddybning.

Pa baggrund af ovenstdende skulle det séledes glaede Dansk KFUK i London, om anfgrte
bemarkninger kunne indskrives i betaenkningen.

Med venlig hilsen DANSK KFUK
DANSK KFUK | LONDON DANISH YWCA
? i

- a AMffhﬂ. b

43 Maresfield Gardens
London NW3 5TF
United Kingdom

Phone 020.7435.7232
Fax 020.7431.1394
k@kfuk.co.uk
www.kfuk.co.uk

Reg. charity no. 249 198



grundtvigsk

KIRKE SKOLE KULTUR SAMFUND

23. februar 2010.
Til kirkeministeriet.

Grundtvigsk Forum gnsker i et hgringssvar at knytte fglgende kommentarer til Beteenkning 1511:
Omla&egning af statens tilskud til folkekirken til bloktilskud.

Beteenkningen rummer en raekke vaerdifulde analyser af, hvad det inden for den nugaeldende gkono-
miske ordning i folkekirken og inden for den nugeeldende beslutningsstruktur vil kunne indebaere at
omleagge statens gkonomiske statte til folkekirken fra et tilskud til preestelgnninger til et tilskud til de
samfundsopgaver, folkekirken varetager.

Der er i den forbindelse sarligt to ting, der falder i gjnene. Analyserne viser for det farste, at det er
yderst problematisk at foretage en holdbar skelnen mellem folkekirkens anvendelse af gkonomiske
midler pa henholdsvis “forkyndelse” og “samfundsopgaver”. Det beror i alle tilfeelde pa et subjektivt
sken. En omlaegning til bloktilskud stiller med andre ord ikke dem tilfreds, der er kritiske over for
folkekirkens grundlovssikrede sarstilling i det danske samfund, og som tager afstand fra at yde gko-
nomisk statte til en religigs forkyndelse, de ikke bifalder.

Analyserne viser for det andet, at uanset hvordan omlagningen til bloktilskud bliver udformet vil
den gribe ind i den eksisterende “magtbalance” eller kompetencefordeling i folkekirken: (1) Et blok-
tilskud, der er fastsat som et generelt tilskud, vil — pa et eller andet plan: nationalt, regionalt eller
lokalt — indebeere en veesentlig foregelse af folkekirkelige myndigheders kompetence til at fordele og
prioritere anvendelse af de gkonomiske midler. (2) En detaljeret gremarkning af bloktilskuddet vil
pa den anden side betyde, at folketinget kommer til at pavirke dele af de lokale kirkelige budgetter i
modstrid med den “’sognefuldmagt”, der blev vedtaget med ekonomiloven af 2003, hvorefter kirke-
ministeren ikke kan fastsette regler om stgrrelsen af kirke- og preestegardskassernes udgifter eller
om kirkeskattens stgrrelse.

Ud over de naevnte analyser fremlaegger beteenkningen en reekke verdifulde modeller for, hvordan et
bloktilskud konkret kan udmgntes — igen: inden for den nugealdende gkonomiske ordning og beslut-
ningsstruktur. 1 Grundtvigsk Forum finder vi disse modeller veerdifulde, fordi de anskueligger, hvil-
ke serlige forhold i folkekirken, der i denne forbindelse skal tages vare pa, og rejser spargsmal om,
hvor kompetencen mest hensigtsmaessigt kan placeres. Det drejer sig i hovedsagen om kompetencen
til at:

o fordele bloktilskud

e udskrive den skat, der skal udgare folkekirkens gkonomiske grundlag

e normere antallet af preestestillinger

o fordele praestestillinger i stifter og provstier

e ansatte og afskedige praester (praestens uafhangighed i udevelsen af sine pastorale opgaver)

o fastleegge de ngdvendige udligningsordninger, der skal sikre folkekirkens tilstedeveerelse
overalt (hvilket er noget andet end "allestedsnarvaerelse”).



Nar vi i Grundtvigsk Forum finder modellerne vaerdifulde skyldes det imidlertid ikke blot, at de
godtger, hvilke serlige forhold i folkekirken, der ma tages hensyn til ved en omleegning til bloktil-
skud. Det skyldes ogsa, at disse modeller samlet set med al gnskelig tydelighed anskueliggaer, hvor
uhensigtsmaessig den nuvaerende gkonomiske ordning og beslutningsstruktur er i en situation, hvor
folkekirken star over for store udfordringer, der kraever:

e gget samarbejde mellem sogne og alle andre dele af og i den folkekirkelige struktur
e samlet overblik over gkonomien

e muligheder for at foretage sammenhangende prioriteringer af udgifterne pa baggrund af klart
formulerede visioner og mal

Grundtvigsk Forum kan derfor helt tilslutte sig de medlemmer af udvalget, der har tilkendegivet, at
der pa det foreliggende grundlag ikke kan og ikke ber traffes beslutninger om omlagninger af folke-
kirkens gkonomi og dermed sammenhangende beslutningsstruktur.

Pa den anden side: af hensyn til folkekirkens muligheder for at varetage sin kerneopgave som evan-
gelisk-luthersk kirke i det danske samfund, er det efter Grundtvigsk Forums opfattelse ngdvendigt, at
der faktisk foretages en raekke strukturelle justeringer, der tilfarer folkekirken starre fleksibilitet og
handlefrihed. Far der imidlertid treeffes beslutninger i den retning, finder vi det uomgangeligt, at der
foretages en helt anderledes omfattende og tiloundsgaende undersggelse og udredning af folkekir-
kens forhold, der pa en gang tager udgangspunkt i de forskelligartede ydre og indre pres, den aktuelt
star over for og fastholder folkekirkens historisk betingede serstatus i det danske samfund, som den
kommer til udtryk i grundlovens § 4. Vi opfordrer ministeren til at tage de ngdvendige initiativer!

Grundtvigsk Forum er ikke i princippet modstander af en omlaegning af statens tilskud til et bloktil-
skud, som det ogsa fremgar af det forslag til @ndringer i skonomi og beslutningsstruktur, vi har
fremlagt i ”Den samarbejdende folkekirke” af 2007, hvor indferelse af bloktilskud udger et af ele-
menterne i en mere omfattende og hensigtsmaessig helhedslgsning, der netop handler om at sztte
folkekirken fri til at veere evangelisk-luthersk kirke.

Vi finder det af samme grund ejendommeligt, at indfarelse af bloktilskud i Beteenkning 1511 be-
grundes med et “hensyn til den brede opbakning bag folkekirkeordningen”, al den stund over 80 %
af befolkningen bakker op om ordningen, som den er.

Det eneste holdbare argument for at omlaegge statens tilskud til et bloktilskud ma veere hensynet til
folkekirkens eget ve og vel, hvor det indgar som et af adskillige elementer i en nyordning af folke-
kirkens interne forhold, der skal sette folkekirken fri til pa sogne- provsti- og stiftsplan at blive en
samarbejdende folkekirke, der er i stand til pa en tidssvarende made at arbejde med de aktuelle ud-
fordringer. At der i forbindelse med en sadan frisattelse af folkekirken kan opsta forskelle som falge
af divergerende kirkelige synspunkter i de enkelte provstier eller stifter forekommer indlysende — en
ngdvendig og verdifuld frihed til forskellighed — men det setter pa ingen made folkekirkens grund-

leeggende enhed pa prove. Grundtvigsk Forum

Kirkeligt Samfund

Med venlig hilsen Farvergade 27
1463 Kgbenhavn K
Vartov

Torsten Johannesen, Helge Baden Nielsen, Telefon 3373 2800
formand for Grundtvigsk Forum neaestformand for Grundtvigsk Forum, Fax 3373 2806
formand for Grundtvigsk Forums vartov@vartov.dk

www.vartov.dk

Bank: 4180 3119 080 339
CVR RRRR 2417
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Selskab for kirkeret Den 12. februar 2010.
Formand Peter Christensen

Randrupvej 12

Over Randrup

8981 Spentrup.

Kirkeministeriet har udbedt sig Selskab for kirkerets bemaerkninger til betaenkning 1511 om omlaegning af
statens tilskud til folkekirken til bloktilskud.

Selskabet har noteret sig, at det af regeringsgrundlaget af 23. november 2007 fremgér, at en omlaegning til
bloktilskud i givet fald skal ske af hensyn til den brede opbakning bag folkekirkeordningen. Selskabet
anerkender denne baggrund for udredningsarbejdet, men skal bemaerke, at selv om statstilskuddet flyttes
fra folkekirkens kerneydelse forkyndelsen i form af tilskud til praestelgnninger mv. til folkekirkens
samfundsopgaver, aendrer det ikke, at folkekirken indtager en gkonomisk fortrinsstilling i forhold til andre
trossamfund. En gkonomisk ligestilling mellem folkekirken og de andre trossamfund forekommer selskabet
naturlig og nazrliggende.

Det er selskabets principielle opfattelse, at en omlaegning til bloktilskud kan vaere hensigtsmaessig, safremt
de udestdende sp@grgsmal, der naevnes s. 31 kan finde en Igsning, som ogsa kan tilfredsstille de ikke-
statslige organisationer, der har vaeret repraesenteret i udvalget. Selskabet skal i den forbindelse pege pa,
at der ved indfgrelse af bloktilskud p@ det kommunale omrade, samtidig fandt en tilpasning sted af
lovgivningen om kommunernes opgaver med henblik p3 stgrre grader af frihed til udfgrelsen af opgaverne.
Det er efter selskabets opfattelse gnskeligt, at man ved udformningen af fglgelovgivningen er opmaerksom
pa det gnskelige i en sddan udvidelse af frihedsgraderne for folkekirken. Dette understgttes efter
selskabets opfattelse af, at en bloktilskudsomlzegning indebzerer, at det i fremtiden bliver medlemmerne af
folkekirken, der via deres kontingentbetaling (kirkeskat) kommer til at finansiere prasstelgnningerne mv.

Safremt bloktilskud indferes, er det selskabets opfattelse - i lighed med udvalgets mindretal - at modellen
med en kombination af det regionale og nationale niveau vil vaare at foretraskke.

Selskabet skal afslutningsvis fremhzeve betydningen af, at en reform af finansieringen af folkekirken bgr
have tilslutning fra de veesentligste organisationer i folkekirken samt bygge pé et bredt flertal i Folketinget.

KIRKEMIMNISTERIET
T5 FEB, 2010




ATEISTISKSELSKAB

Til Kirkeministeriet
Frederiksholms kanal 21

Fra Ateistisk Selskab
Hejrebakken 20
3500 Veerlgse

Hgringssvar pé betaenkning 1511.

Angaende: Omlaegning af statens tilskud til folkekirken til bloktilskud.

Vi ser denne betaenkning som et skridt i den rigtige retning. Fra vores side har det lsenge veeret et gnske, at sta-
ten ikke bruger skattekroner til at betale lgnningerne til ansatte i folkekirken.

Vi ser meget positivt pa, at staten fierne sit tilskud til folkekirken, og i stedet giver et bloktilskud, som er specifikt
gremeerket til bevarelse af vores kulturarv. Bloktilskuddet bgr ikke anvendes til Civil personregistrering. Civil per-
sonregistrering bgr forega efter den kommunale sgnderjyske model.

Tildeling af midler fra bloktilskuddet skal foretages af fagkompetente personer med indsigt i kulturmindebevarel-
se. Vi mener i gvrigt at dette bloktilskud skal benyttes til vedligeholdes af hele vores kulturarv. Ikke kun den fol-
kekirkelige kulturarv, men ogsa klostre, gravhgje og verdslige bygninger, sa som eeldre slotte og herregarde.

Vi ser anseettelse, fyring og normering af personalet i folkekirken, som et internt kirkeligt anliggende. Det er ikke
et anliggende for Kirkeministeren eller kirkeministeriet, men snare for sognet, provstiet eller stiften. Aflanningen

af ansatte bgr ske for midler fra kirkeskatten.

| gvrigt mener vi, ati et demokrati bar flertallet af befolkningen ikke have saerrettigheder i lovgivningen. Derfor
bar folkekirken ligestilles med alle andre trossamfund og livsanskuelser i lovgivhingsmaessig sammenhaeng.

med venlig hilse Jesper Vind

Formand for Ateistisk Selskab
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