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Offentligt

Naturklagenzvnets afgarelse
af 30. november 2009
om erstatning i anledning af fredning af Storebjerg og omkringliggende omrade i Farum,
Furess Kommune
(sag nr. NKN-111-00048).

Fredningsnzvnet for Kebenhavn har den 25. september 2008 truffet afgerelse om erstatning i an-
ledning af fredningen af Storebjerg og omkringliggende omréide i Farum. Afgorelsen om erstatning
er paklaget til Naturklagenaevnet af By- og Landskabsstyrelsen og af Furess Kommune. Da erstat-
ningen overstiger 100.000 kr., er afgerelsen endvidere forelagt Naturklagenevnet til efterprovelse i
henhold til naturbeskyttelseslovens § 42.

Fredningsnzevnets erstatningsfastsaettelse
Omrédet omfatter tre lodsejere: Farum Sogns Menighedsrad, Ejerlavet “Marken ved Kong Vol-

mersvej 1-17” og Skov- og Naturstyrelsen.

Der er rejst erstatningskrav af Menighedsradet og af Ejerlavet.

Menighedsradet

Menighedsradet har anfert, at fredningen indebzrer restriktioner for den landbrugsmaessige anven-
delse varierende fra 113.000 kr. pr. ha for arealerne B og D til 120.000 kr. pr. ha. for arealerne A og
C. Det samlede erstatningskrav belgber sig til 2.604.800 kr.

Fredningsnavnet har med to stemmer mod en besluttet at tilkende Menighedsridet en samlet erstat-
ning pa 111.900 kr.

Der er alene givet erstatning for 2,2 ha af areal A, der palegges den restriktion, at der ikke ma ske
landbrugsmassig udnyttelse. Tabet i den anledning er fastsat til 42.000 kr. pr. ha, i alt 92.400 kr.
Den gvrige del af det 5,6 ha store omride A er omfattet af henholdsvis naturbeskyttelseslovens § 3,

2,6 ha, fredskov, 0,6 ha og skrentareal, 0,2 ha, som fredningsnaevnet ikke har givet erstatning for.

For stier er der tillagt den sedvanlige takst pd 15 kr. pr. meter sti, i alt 19.500 kr.



Begrundelsen for at tilkende Menighedsrédet erstatning er for formandens vedkommende folgende:

Bestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1, er ifplge forarbejderne en videreforelse af rets-
tilstanden for lovbestemmelsen. Iseer kommuner fik ikke erstattet tab i anledning af fredning. Over-
fredningsnzevnet havde ved kendelse af 17. november 1989 om fredning af et omrade ner Arreso
mellem Lille Lyngby og Pele A tilkendt erstatning til et menighedsrad. Han finder, at § 39, stk. 1,
efter forarbejderne ikke er til hinder for, at der tilkendes menighedsradet erstatning.

Det af miljeministeren udpegede medlem udtaler:
Menighedsradet er en selvstendig juridisk person og ikke en offentlig myndighed. Dette ses blandt
andet ved, at Menighedsradets jorder er vurderet med henblik pé ejendomsbeskatning,

Mindretallet, det af Furese Kommune udpegede medlem, udtaler bl.a.:

Tabet skal ikke erstattes, idet omradet ma betragtes som offentligt ejet og ikke erhvervet med hen-
blik pa midlertidig besiddelse med videresalg for gje. Dette medlem har lagt veegt pa, at menigheds-
radet er skatteudskrivningsmyndighed, at praesterne og visse andre ansatte er tjenestemaend, samt at

Folkekirken ifolge grundloven skal vare understattet af staten.

Ejerlavet "Marken ved Kong Volmersvej 1-7”
Ejerlavet har bl.a. haeftet sig ved, at man for fremtiden ikke kan hindre offentlig adgang til omridet

og har foresldet en erstatning pa 200.000 kr. for det 5 ha store omride.

Fredningsnavnet har lagt til grund, at arealet er erhvervet med henblik pé en rekreativ anvendelse,
som ikke hindres ved fredningen. Der tilleegges derfor den sedvanlige grundtakst pa 3.800 kr. pr.
ha, eller 19.000 kr.

Fredningsnavnet har herefter tilkendt en samlet erstatning for fredningen pa 141.400 kr.

Klagerne
Farum Sogns Menighedsrdd har med tilslutning fra Ballerup-Furess Provsti og Helsinger Stiftsgv-
righed taget fredningsnavnets afgerelse om erstatningen til efterretning.

Furese Kommune har klaget over, at der er tilkendt erstatning til Farum Sogns Menighedsrad. Det

er kommunens vurdering, at jorden tilherende Farum Kirke er offentli gt ejede arealer, der efter na-

turbeskyttelseslovens § 39, stk. 1, 3. pkt., ikke tilkendes erstatning for.



By- og Landskabsstyrelsen har klaget over erstatningsafgerelsen med pastand om, at Farum Sogns
Menighedsrads arealer i relation til naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1, 3. pkt., skal betragtes som
offentligt ejede, og at der ikke er grundlag for at tilkende erstatning for fredning af disse.

Efter naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1, 3. pkt. tilkendes der ikke erstatning for fredning af offent-
ligt ejede arealer, medmindre den fredede ejendom er erhvervet med henblik pé midlertidig besid-

delse.

By- og Landskabsstyrelsen finder, at bestemmelsen ogs4 omfatter Folkekirken, hvis skonomiske
forhold bl.a. er reguleret ved lov om Folkekirkens gkonomi. I ovrigt henviser styrelsen til finanslo-
vens § 22 om Kirkeministeriet, hvor ogsé Folkekirkens forskellige skonomiske og forvaltnings-

massige niveauer er omtalt.

Folkekirken er sdledes efter By- og Landskabsstyrelsens vurdering en selvstendig offentlig institu-
tion under Kirkeministeriet. Der ger sig ikke sidanne sarlige forhold gldende for Folkekirken, at
der undtagelsesvis er grundlag for at tilkende denne offentlige institution fredningserstatning efter
naturbeskyttelseslovens § 39.

Folkekirken behandles ogs4 i relation til andre regler i naturbeskyttelsesloven p4 linje med andre
offentlige institutioner. Reglerne om skovbyggelinje og om adgang til offentlige skove omfatter
Folkekirkens skove pa samme made som skove ejet af andre offentlige myndigheder. Skovlovens
regler om offentlige skove og fredskovpligt omfatter ogsd Folkekirkens skove. Endelig henviser By-
og Landskabsstyrelsen til reglerne om offentlige myndigheders erhvervelse af landbrugsejendomme
1 lov om landbrugsejendomme, hvoraf ogs4 fremgér, at Folkekirkens arealer er offentligt ejede.

Udtalelser
Kammeradvokatens vurdering

Naturklagenavnet har bedt Kammeradvokaten vurdere, om ejendomme, der ejes af prasteembeder,
skal betragtes som offentligt ejede arealer, med den virkning at der ikke skal tilkendes erstatning, jf.

naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1, 3. punktum.

Kammeradvokatens har gennemgaet sagens omstaendigheder, det retlige grundlag, herunder sivel
naturbeskyttelsesloven som Folkekirkens retlige grundlag samt grundlovens § 73 med retspraksis og
statsretlige athandlinger i tilknytning hertil.

Kammeradvokaten bemarker bl.a., at praster i Folkekirken nu alene aflennes efter tjenestemands-

lovens regler, hvor man i tidligere lovgivning anvendte udtrykket "tjenestejord”, og hvor prasters



indteegt kunne veere athangig heraf. Nar prestegardsjordens indtegter indgdr i kirkekassen pa lige

fod med andre indtegter, ma jorden behandles som anden fast ¢jendom under Folkekirken.

Folkekirkens gkonomiske forhold er reguleret ved lov, og staten yder tilskud til Folkekirken, herun-
der indirekte til det enkelte praesteembede. Det forhold, at indtaegter fra bortforpagtning og fra salg
af landbrugsejendomme kan udgere en vasentlig del af de indtzgter, som det pageldende menig-
hedsrad administrerer, kan ikke fore til, at praesteembederne skal betragtes som selvstandige (priva-

te) juridiske personer med egen formue.

At praesteembedernes ejendomme bestyres af menighedsradene, kan heller ikke fare til, at preaste-
embederne skal betragtes som selvstendige juridiske personer. Salg af ejendom kan kun ske med
godkendelse af kirkeministeren eller efter dennes bemyndigelse af stiftsgvrigheden eller provstiud-

valget.

Sammenfattende er det Kammeradvokatens vurdering, at ejendomme, der ejes af praesteembeder,
ma betragtes som offentligt ejede arealer, jf. naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1, 3. punktum, med
den virkning, at der ikke skal betales fredningserstatning ved fredning af disse arealer.

Naturklagenavnet og forhen Overfredningsnavnet har i en lang rekke tilfelde tilkendt erstatning
for fredning af praesteembeders jord, uden at sporgsmalet har varet genstand for diskussion i nev-
net. Kammeradvokaten udtaler i den forbindelse, at det m4 antages, at Naturklagenavnet kan &ndre
sin administrative praksis for fremtiden, sifremt denne praksiszndring er inden for lovgivningens
rammer, medmindre indrettelseshensyn taler afgorende imod en &ndring. Kammeradvokaten udtaler
i den forbindelse, at nér der er tale om gennemfarelse af fredninger, er det ikke relevant at vurdere

indrettelseshensyn eller varsel for praksisendring.

Kirkeministeriets bemarkninger
Kirkeministeriet har den 6. august 2009 bl.a. udtalt, at ministeriet principielt kan henholde sig til

Kammeradvokatens vurdering med hensyn til det retlige grundlag for statens adgang til efter over-
gangen til parlamentarisk styreform i 1849 ved lov at disponere eller rade over folkekirkens praste-

embeders faste ejendomme.

Ministeriet er dog af den opfattelse, at statens dispositioner over presteembedernes landbrugsegne-
de jordtilliggender, der i dag i lighed med folkekirkens selvejende kirker ma siges at veere i sogne-
menighedernes eje, til andet formal end understettelse af folkekirken (nedbringelse af den lokale

kirkelige ligning), principielt kun ber ske mod ekonomisk kompensation. Det vil i den situation, der



foreligger her, sige en passende erstatning for udvidelsen af de nuverende radighedsbegransninger

svarende til den en privat jordejer kan vare berettiget til.

Ministeriet mener ikke, at spergsmalet om at afskare folkekirkens kirker og prasteembeder fra er-
statning har veeret sarskilt overvejet i forbindelse med lovendringen i 2004 af naturbeskyttelseslo-
vens § 39, der blev gennemfort blandt andet under henvisning til, at den var en lovfastelse af den
hidtidige praksis pa omradet.

Safremt By- og Landskabsstyrelsen métte fastholde, at begrebet “offentligt ejede arealer” ogsa gal-
der for folkekirkens selvejende kirker og praesteembeder, vil Kirkeministeriet overveje at henstille
til Miljeministeriet, at det gennem en &ndring af § 39 kan blive lovfastet, at bestemmelsen ikke

skal finde anvendelse pa arealer ejet af folkekirken.

Hvis folkekirken fremover afskares fra erstatninger som disse, kan det forventes, at mange menig-
hedsréd vil realisere kirkens eller prasteembeders jordtilligende for p4 denne made at sikre, at den
okonomiske verdi af besiddelserne tilfalder folkekirken. En sidan adferd vil ikke vare enskelig,

hverken ud fra et kirkeligt eller et naturbeskyttelses synspunkt.

Naturklagenaevnets behandling af sagen
Naturklagenzvnet har den 19. august 2009 foretaget besigtigelse af omradet og afholdt offentligt

tilgeengeligt mede.

Nevnet har ved anden afgerelse af dags dato tiltradt, at fredningen af Storebjerg og omkringliggen-

de omréde i Farum gennemfores med den afgreensning, som fredningsnaevnet har bestemt.

Naturklagenzvnets erstatningsafgerelse

I afgerelsen om erstatning har deltaget Naturklagenavnets 10 medlemmer: Lars Busck (formand),
Ole Pilgaard Andersen, Martin Glerup, Leif Hermann, Britta Schall Holberg, Mogens Mikkelsen,
Anders Stenild, Poul Segaard, Jens Vibjerg og Henrik Waaben.

Naturklagen®vnet udtaler enstemmigt:

Farum Sogns Menighedsrdd
Naturklagenavnet finder — af de grunde, som By- og Landskabsstyrelsen og Kammeradvokaten har

anfert - at Folkekirken m4 anses som en selvstzndig offentlig institution, og at Folkekirkens ejen-
domme, der forvaltes af menighedsradene under Kirkeministeriets og stiftsevrighedernes tilsyn, ma
betragtes som offentligt ejede arealer, jf. naturbeskyttelseslovens § 39, stk. 1, 3. punktum, med den

virkning at der ikke skal betales fredningserstatning ved fredning af disse arealer, medmindre den



fredede ejendom er erhvervet med henblik p& midlertidig besiddelse. Det forhold, at spergsmalet om
at afskeere Folkekirkens kirker og praesteembeder fra erstatning ikke har veeret saerskilt overvejet i
forbindelse med lovandringen i 2004 af naturbeskyttelseslovens § 39, kan ikke fore til et andet re-

sultat.

[ denne sag betyder det, at der ikke tilkendes erstatning for fredning af de arealer, der tilhorer Farum
Sogns Menighedsrad.

Ejerlavet ”Marken ved Kong Volmersvej 1-7”
Naturklagenavnet har besluttet at ha&ve grundtaksten fra 3.800 kr./ha til 4.300 kr./ha. Erstatningen
til ejerlavet fastsaettes derfor til 21.500 kr.

Fredningsnavnets erstatningsafgerelse af 25. september 2008 ophzves.

Det tilkendte erstatningsbelob forrentes fra datoen for fredningsnavnets afgorelse, 25. september
2008, med en drlig rente svarende til den til enhver tid geldende diskonto, jf. naturbeskyttelseslo-
vens § 39, stk. 3.

Af erstatningen pé 21.500,00 kr. samt renter udreder staten ved Miljeministeriet 75% og Fureso

Kommune 25%, jf. naturbeskyttelseslovens § 49, stk. 3.

Naturklagenavnets afgerelse om erstatningsudmalingen kan efter naturbeskyttelseslovens § 45 pa-
klages til Taksationskommissionen af de ejere, der har indbragt fredningsnavnets erstatningsafge-
relse for Naturklagenzvnet, eller for hvis vedkommende Naturklagenavnet har skarpet frednings-
bestemmelserne eller nedsat erstatningen. Afgerelsen kan tillige paklages af Miljoministeriet og

Furese Kommune. Klagefristen er 4 uger fra den dag, Naturklagenavnets afgorelse er meddelt den

klageberettigede.

Klage skal indgives skriftligt til Naturklagenavnet, Rentemestervej 8, 2400 Kebenhavn NV, der

videresender klagen til Taksationskommissionen.

Naturklagenavnets formand



