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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om TSE kareplan 2
strategidokument om transmissible spongiforme encephalopatier (TSE) i 2010 - 2015

KOM (2010) 384

Resumé

Pa baggrund af resultaterne af den fgrste TSE kareplan fra 2005 og det forhold, at den posi-
tive tendens med fald i hyppigheden af TSE, der blev konstateret i 2005, er fortsat siden da,
har Kommissionen fremlagt nervaerende meddelelse. Det primeere formal med meddelelsen er
at orientere om, at TSE foranstaltningerne fortsat skal tages op til revision, samtidigt med at
der sikres et hgijt niveau for fadevaresikkerhed. Z£ndringerne vil fortsat ske trinvis pa basis af
solidt videnskabeligt materiale. Meddelelsen berarer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark og
EU, idet den ikke indeholder konkrete forslag.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2010) 384 af 16. juli 2010 fremsendt meddelelse om TSE kg-
replan 2, der er et strategidokument vedrgrende de mulige planer for transmissible spongifor-
me encephalopatier (TSE) i perioden 2010 — 2015. Meddelelsen er oversendt til Radet den 16.
juli 2010. Meddelelsen i dansk sprogversion forela den 19. juli 2010.

Neerhedsprincippet

Meddelelsen indeholder alene overvejelser om &ndringer i EU’s eksisterende TSE-politik, der
allerede omfatter feelles regler. Der er ikke tale om stillingtagen til konkrete forslag. Det er
derfor regeringens vurdering, at det falger heraf, at meddelelsen er i overensstemmelse med
neerhedsprincippet.



Formal og indhold

Kommissionens TSE kareplan 2 indeholder overvejelser om mulige andringer af TSE poli-
tikken i perioden 2010 — 2015, hvor TSE kareplan 1 indeholdt overvejelser vedrgrende a&n-
dringer af TSE-politkken primeert i perioden 2005 -2010. Overvejelserne omfatter foranstalt-
ninger vedrgrende TSE sygdommen kogalskab (BSE) hos kreaturer og TSE sygdommen
scrapie hos far og geder.

Meddelelsen omhandler mulige &ndringer vedrgrende specificeret risikomateriale, forbud
mod fodring af kveeg, far og geder med foder, der indeholder TSE-smitsomt materiale, BSE
overvagningen, udryddelse af fare- og gedesygdommen scrapie, aflivningspolitik for kveeghe-
setninger med et tilfelde af BSE, tests til undersggelse for TSE samt alternative scenarier,
hvis den positive tendens ikke fortsetter i alle medlemsstater.

Meddelelsens foranstaltninger, som er naevnt nedenfor, patenkes gennemfart trinvis fra 2011
og frem.

Specificeret RisikoMateriale (SRM)

Kommissionen laegger op til at sikre det nuvaerende forbrugerbeskyttelsesniveau ved fortsat at
garantere sikker fjernelse af Specificeret RisikoMateriale (SRM), som er de dele af dyrene,
som er inficeret med smitstof, hvis dyrene er smittede. Fjernelse af Specificeret RisikoMateri-
ale (SRM) er den vigtigste foranstaltning til beskyttelse af folkesundheden. Listen over Speci-
ficeret RisikoMateriale (SRM) &ndres kun pa grundlag af den nyeste videnskabelige radgiv-
ning.

Specifikt pateenker Kommissionen at foretage en ny vurdering af Specificeret RisikoMateriale
(SRM) hos far og geder pa baggrund af en vurdering fra den Europaiske Fadevaresikkerheds-
autoritet (EFSA), der ventes feerdiggjort i slutningen af 2010.

Kommissionen vil generelt tilstraebe at tilpasse EU’s liste over Specificeret RisikoMateriale
(SRM) til de internationale standarder hos Verdensorganisationen for Dyresundhed (OIE), nar
dette sker pa baggrund af solid videnskabelig radgivning. | den forbindelse er det ikke et rea-
listisk mal at opna fuldsteendig eliminering af risikoen, hvorfor den videnskabelige radgivning
o0gsa bar tage hensyn til den gunstige epidemiologiske situation vedrgrende kogalskab (BSE) i
EU.

Medlemsstater, der er godkendt med kogalskab (BSE) status “ubetydelig kogalskabs (BSE)
risiko” er i henhold til reglerne i Verdensorganisationen for Dyresundhed (OIE) ikke forplig-
tet til at fjerne Specificeret RisikoMateriale (SRM), mens de i henhold til EU-reglerne stadig
er forpligtet til at fjerne Specificeret RisikoMateriale (SRM). Hvis et stigende antal medlems-
stater opnar statussen “ubetydelig kogalskabs (BSE) risiko”, kan fjernelse af Specificeret Ri-
sikoMateriale (SRM) tages op til fornyet overvejelse for denne gruppe medlemsstater.



Foderforbuddet

| juli 1994 blev der indfart et forbud mod at fodre kveaeg, far og geder med kad-benmel fra pat-
tedyr, for at undga at overfgre smitte med en TSE sygdom via foderet. Kogalskab (BSE) me-
nes udelukkende at stamme fra smitte af kreaturer med kogalskab (BSE) inficeret foder. Med
henblik pa at styre risikoen for forekomst af forbudt materiale via krydsforurening blev for-
buddet i 2001 udvidet til en suspendering i hele EU af anvendelsen af forarbejdede animalske
proteiner i foder til alle dyr, som opdraettes med henblik pa produktion af fadevarer, med visse
undtagelser.

Andringer af foderforbuddet overvejes. Der skal tages udgangspunkt i risikoanalyser og sam-
tidigt skal der tages hensyn til, hvorvidt der eksisterer palidelige tests som kontrolveerktajer.

De @ndringsmuligheder, som Kommissionen anser for mulige i de naste 5 ar, er indfarsel af
en tolerancetaerskel for sma meangder af forarbejdede animalske proteiner i foder til dyr og
ophavelse af visse bestemmelser om foderforbuddet for ikke-drgvtyggere (svin, fjerkree, fisk).

Vedrarende toleranceteersklen afventer Kommissionen en rapport fra den Europaiske Fgdeva-
resikkerhedsautoritet (EFSA) i slutningen af 2010, fer der eventuelt fremszettes forslag.

Ophevelse af foderforbuddet for ikke-drevtyggere vil kraeve, at der foreligger en godkendt
analyseteknik til bestemmelse af, hvilken art de forarbejdede animalske proteiner stammer fra.
Derudover vil der blive tale om, at virksomhederne, der vealger at producere foderet, skal de-
dikere en del af virksomheden til produktion af netop det foder (kanalisering) for at @ge sik-
kerheden.

En eventuel ophavelse af foderforbuddet for ikke-dravtyggere (svin, fjerkra, fisk) vil betyde,
at EU kan mindske sin afhaengighed af andre proteinkilder, idet forarbejdede animalske prote-
iner er en god proteinkilde, som i gjeblikket anvendes til fremstilling af blandt andet gadning.

BSE-overvagningen

Kommissionens mal er at opna det mest malrettede overvagningsprogram, der fortsat kan
vurdere udviklingen af sygdommen og effektiviteten af TSE/BSE beskyttelsesforanstaltnin-
gerne.

TSE kareplan 2 leegger op til yderligere reduktion i antallet af BSE tests for de medlemsstater,
der pa grundlag af epidemiologiske kriterier kan bevise eller allerede har bevist, at der er sket
en forbedring af BSE situationen pa deres omrade. P& nuveerende tidspunkt har 17 medlems-
stater bevist det og har faet tilladelse til at haeve alderen for BSE testning til 48 maneder mod
de tidligere 24 og 30 maneder for henholdsvis kreaturer der er dgde/slaet ned eller ngdslagte-



de (risikodyr) og slagtedyr. Kommissionen foreslar 3 modeller til yderligere reduktion for de
medlemsstater, der opfylder kriterierne. De tre modeller er:
e Fortseette med at haeve aldersgraeensen for BSE testning af kreaturer.
e Teste en stikpreve fra hver kategori af kreaturer over en vis aldersgreanse.
e Teste alle kreaturer ud fra deres fgdselsdato og datoen for effektiv implementering af
foderforbuddet.

Det er en forudsatning fra Kommissionens side, at modellen tager hensyn til det Indre Mar-
ked og kreaturernes frie bevaegelighed mellem medlemsstaterne samtidigt med, at den valgte
model ikke ma forhindre medlemsstaterne i at opretholde deres status i Verdensorganisationen
for Dyresundhed (OIE).

Revision af foranstaltningerne til udryddelse af scrapie hos far og geder

Kommissionens mal er at bringe de nuveerende regler omkring udryddelse af scrapie hos far
og geder i overensstemmelse med den nyeste videnskabelige viden ogsa under hensyntagen
til, hvad der er praktisk muligt i besatningerne.

Kommissionen minder om, at TSE sygdommene hos far og geder er meget komplekse, blandt
andet med hensyn til, hvordan sygdommen overfgres. Endvidere er der stor usikkerhed om,
hvorvidt mennesker kan smittes med TSE fra far og geder. Derfor er det ngdvendigt at fort-
seette overvejelserne om hensigtsmassige foranstaltninger.

Scrapie kan inddeles i sygdommene Klassisk scrapie og atypisk scrapie. Meget tyder pa, at
atypisk scrapie ikke er smitsomt pa samme made som klassisk scrapie. Derfor er det Kommis-
sionens plan at e&ndre reglerne for atypisk scrapie i de tilfeelde, hvor videnskabelige data be-
kreefter, at atypisk scrapie ikke er smitsomt.

Aflivningspolitik — kvaeg

Kommissionen foreslar at erstatte aflivning af de potentielt smittede dyr i en besatning, hvor

et dyr allerede er konstateret BSE positivt med slagtning til konsum, forudsat at dyrene testes

med negativt resultat, inden de anvendes til konsum. Forslaget kommer pa baggrund af, at an-
tallet af positive BSE tilfeelde blandt de nedslagne kohortedyr i EU nu er meget lavt (2 i 2008
og 01 2009).

Hurtig tests

Malsatningen er fortsat at fremme udviklingen af de bedste hurtigtests, der findes til pavis-
ning af TSE. Hvis der godkendes tests til levende dyr, vil det vere en hjalp i certificeringen
af resistensniveauet i fare-besetninger.



Alternative scenarier

Kommissionen gnsker fastlagt scenarier for den situation, hvor faldet i BSE-tilfeelde ikke be-
kreeftes i alle medlemsstater. | de tilfeelde bar der traeffes strengere foranstaltninger vedraren-
de fjernelse af Specificeret RisikoMateriale (SRM) i de medlemsstater, hvor reduktionen ikke
bekraeftes, og der kan blive tale om en midlertidig embargo. Embargoen vil forhindre, at det
gar ud over de gvrige medlemsstater, hvor den positive tendens med blandt andet fald i BSE-
tilfelde bekreeftes.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om meddelelsen.

Geldende dansk ret

| Danmark reguleres TSE-omradet af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
999/2001 af 22. maj 2001 om fastseettelse af regler for forebyggelse af, kontrol med og ud-
ryddelse af visse transmissible spongiforme encephalopatier (TSE) med senere &ndringer,
samt bekendtgarelse nr. 930 af 07/09/2006 om overvagning og bekempelse af TSE hos far og
geder og bekendtgarelse nr. 1361 af 19/12/2008 om overvagning og bekempelse af BSE hos
kveeg.

Konsekvenser

Meddelelsen er ikke udtryk for egentlig regulering, men alene politiske retningslinjer. Kon-
krete reguleringsforslag afventes far lovgivningskonsekvenser, statsfinansielle konsekvenser,
administrative konsekvenser, erhvervsmassige konsekvenser, samfundsgkonomiske konse-
kvenser, samt beskyttelsesniveauet kan endeligt fastleegges.

Samlet set ma TSE Kgreplan 2 dog siges pa sigt at leegge op til en lettelse og forenkling af re-
guleringen pa omradet, uden at det gar ud over fadevaresikkerheden.

Hgring
Meddelelsen er sendt i haring i §2-udvalget (landbrug), 85-udvalget (fiskeri) samt det Radgi-
vende Fgdevareudvalgs EU-underudvalg, og der er indkommet fglgende bemarkninger:

Fiskemelsforeningen ser frem til en ophaevelse af foderforbuddet for fiskemel, samt at foder-
virksomheder igen far mulighed for at producere foderblandinger til forskellige husdyrarter pa
samme virksomhed. Foderforbuddet har siden 2001 bevirket at fiskemelsproducenter i EU
uberettiget har staet konkurrencemaessigt darligere med eksport af fiskemel til visse tredje
lande, herunder Kina, som helt forbad import af fiskemel fra Danmark.

Landbrug & Fedevarer har med interesse gennemgaet Kommissionens strategipapir for TSE
kareplan 2 for perioden 2010 — 2015 og har en raekke anbefalinger til strategipapiret. Med




hensyn til fremtidig revision af listen/aldersgraensen for Specificeret RisikoMateriale (SRM),
sa er hele tarmkanalen fra og med duodenum til og med rectum i dag defineret som Specifice-
ret RisikoMateriale (SRM). Landbrug & Fadevarer anbefaler, at man begranser definitionen
til den distale ileum, som oprindeligt, da Landbrug & Fadevarer vurderer, at dette kan geres
uden at kompromittere forbrugersikkerheden, samtidig som det vil medfare en betydelig be-
sparelse for slagterierne.

Med hensyn til en fremtidig revision af foderforbuddet anbefaler Landbrug & Fedevarer, at
forbuddet mod anvendelse af svine- og fjerkraeprotein ophaeves, sa svineprotein kan anvendes
til fjerkree og fisk, og fjerkreeprotein kan anvendes til svin og fisk. Forslaget vil resultere i en
stor forggelse af mangden af veerdifuldt foderprotein i EU, hvor der i dag er problemer med at
skaffe tilstraekkeligt foderprotein til konkurrencedygtige priser ikke mindst pa grund af
GMO-forbuddet. Landbrug & Fadevarer vurderer derfor, at forslaget vil medfare en betydelig
gkonomisk gevinst for slagterier og landmaend.

Landbrug & Fedevarer anbefaler, med hensyn til en fremtidig revision af BSE overvagning, et
ophgr med test af normale slagtedyr, men fortsat test af sakaldte risikodyr, som er selvdade
kreaturer, kliniske mistanker og AM-dyr. Begrundelsen er, at test af normale slagtedyr blev
indfart for at opna statistisk sikre data over BSE-forekomsten. | dag er der i EU testet om-
kring 90 millioner slagtedyr, sa der er ikke behov for yderligere testning for at fa sikre data,
og sandsynligheden for at finde BSE er vasentligt starre ved test af risikodyr end ved test af
normale slagtedyr. Forslaget vil ikke kompromittere fadevaresikkerheden, som er sikret ved
fjernelse af Specificeret RisikoMateriale (SRM). Landbrug & Fedevarer vurderer derfor, at
forslaget vil medfgre en meget betydelig besparelse for slagterier/landmand.

Yderligere anbefaler Landbrug & Fadevarer, at ggre det muligt, at samhandle Specificeret Ri-
sikoMateriale (SRM) saledes at for eksempel hoveder kan handteres pa de virksomheder, som
har specialiseret sig heri. Dette har szrligt interesse for lande, som pa grund af starrelsen, ikke
har tilstreekkeligt ravaregrundlag til at iveerksatte sadanne virksomheder. Idet der er fuld
sporbarhed pa produkterne og kontrol med fjernelse af Specificeret RisikoMateriale (SRM) i
de enkelte medlemslande, anses det ikke at veere nogen risiko for denne transport.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv overfor TSE Kareplan 2, idet meddelelsen er et godt udgangs-
punkt for videre diskussion af TSE foranstaltninger i perioden 2010-2015. Meddelelsen giver
mulighed for, at medlemsstaterne, heriblandt Danmark, kan give udtryk for holdninger til
TSE foranstaltningerne. Pa den made bliver det muligt fremadrettet at fa tilpasset TSE forord-
ningen bedst muligt i forhold til de problemer, der papeges fra de forskellige medlemsstater.
Regeringen er se&rligt positiv overfor &ndringerne af BSE-overvagningen, hvor Danmark er
en af de 17 medlemsstater, der opfylder de sarlige kriterier og derfor kan forvente en yderli-
gere reduktion af BSE-overvagningen indenfor de naste 5 ar. En reduktion, som regeringen



ikke mener, vil tilsidesaette mulighederne for, at overvagningen stadig kan anvendes til at vur-
dere effektiviteten af de gvrige BSE foranstaltninger. Det er vigtigt, at der l&egges veegt pa, at
BSE-overvagningen tager hensyn til, at Danmark kan opretholde sin gunstige BSE status i
Verdensorganisationen for Dyresundhed (OIE), saledes at handelsmassige internationale inte-
resser tilgodeses. Regeringen vil arbejde for, at atypiske BSE tilfelde ikke far indflydelse pa
landets BSE status. Ligeledes er regeringen positiv overfor de @ndringer af foderforbuddet,
som eventuelt vil blive mulige, nar en test til kontrol af dyrearten er feerdigudviklet. Under
diskussionerne om TSE Kareplan 2 vil regeringen arbejde for, at det bliver hgjt prioriteret, at
atypisk scrapie bliver adskilt fra klassisk scrapie i TSE forordningen pa linje med reglerne i
Verdensorganisationen for Dyresundhed (OIE).

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om andre landes holdninger til den fremlagte
meddelelse.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Meddelelsen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



