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Amerikansk landbrug og klimaet - i kglvandet pa COP15

Den amerikanske landbrugsminister, Tom Vilsack, prioriterede deltagelsen i COP15 endog
meget hgjt. Han tilbragte saledes ikke mindre end 9 dage i Kgbenhavn. Deltagelsen var
mere indenrigspolitisk end udenrigspolitisk rettet. Vilsack havde som sin primaere mission at
pavirke det steerkt klimaskeptiske amerikanske landbrug i retning af starre velvilje overfor
klimaregulering, saledes at vedtagelsen af en amerikansk klimalov i forleengelsen af COP15
forhabentlig kunne muliggeres.

Op til COP15 var det ikke nemt at komme i gang med en amerikansk klimalov. Huset
vedtog en klimalov i juni men lovgivningsarbejdet gik i st i Senatet. Kombinationen af
rekordhgj ledighed pa 10 pct., kun svage forbedringer i de gvrige gkonomiske indikatorer
samt udsigten til midtvejsvalget i november 2010, er ikke et godt udgangspunkt for
vedtagelsen af en politik, som — pa den korte bane - vil medfgre ggede gkonomiske byrder
for forbrugere og erhvervslivet.

Efter COP15 ser det ikke lettere ud. Demokraternes usikkerhed i forhold til midtvejsvalget
blev steerkt aktualiseret af valgchokket i Massachusetts den 18. januar 2010, hvor veelgerne
i den mest Demokratiske stat i USA valgte at erstatte den afdgde senator, Ted Kennedy,
med republikaneren Scott Brown. Demokraterne mister derved det magiske flertal pa 60
mandater i Senatet.

Hos den dominerende amerikanske landbrugsorganisation, Farm Bureau, graedes der tarre
tarer over udfaldet af COP15 og de manglende udsigter til en klimalov. Farm Bureau holdt i
starten af januar sit arsmgde for 2010. Mgdet resulterede i en enstemmig resolution om at
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modarbejde enhver form for klimaregulering og at stgtte lovgivningstiltag, der vil fratage
det amerikanske miljgministerium (EPA) adgangen til at regulere klimagasser under de
eksisterende miljglove. Mgdet glimrede i gvrigt ved fraveeret af den amerikanske
landbrugsminister.

Op til &rsmgdet havde en bred kreds af amerikanske klimaforskere offentligt henvendt sig til
Farm Bureau’s preesident, Bob Stallman. Forskerne papeger, at Farm Bureau er helt ude af
trit med enhver forskningsmeaessig konsensus. Under Farm Bureau’s vedtagelse af den
naevnte resolution blev dette ikke naevnt. Tveertimod blev resolutionen vedtaget med
stdende ovationer fra de ca. 400 delegerede, der kort forinden havde overveeret en
veloplagt key-note speaker (Chris Horner, forfatter af "Red Hot Lies”) cementere
konspirationsteorien om Climate Gate uden at modtage nogen kritiske spgrgsmal fra den
teetpakkede sal.

I sin kamp mod klimaregulering har Farm Bureau faet en ven i USDA’s chefgkonom, Joe
Glauber. Glauber fremlagde i december 2009 analyser af de gkonomiske konsekvenser af
offset-ordningerne, som landbruget ville kunne udnytte i medfgr af klimaloven vedtaget i
Repraesentanternes Hus medio 2009. Analysen viser, at det CO2-kvotebelagte erhverv (som
vel at meerke ikke indbefatter landbruget) ville udnytte adgangen til at kebe landbrugets
offsets, hvilket ville resultere i skovrejsning pa et areal svarende til ca. 23 mio. hektar,
svarende til ca. 6 pct. af det amerikanske landbrugsareal. Med henvisning til FAO’s rapport
om behovet for en forggelse af den globale landbrugsproduktion med 70 pct. i 2050, har
Farm Bureau her et staerkt argument imod klimaregulering. Landbrugsminister Vilsack har
tydeligvis erkendt problematikken og har senest trukket i land i forhold til analyserne i den
forstand, at han nu er fortaler for ogséa at inddrage resultater af analyser foretaget af andre
end hans egen — normailt ellers s haederkronede — gkonomiske analyseenhed.

Paradoksalt nok var det kun i kraft af det meget erhvervsvenlige landbrugsudvalg i Huset,
at Husets klimalov blev udvidet med et offset-program malrettet landbruget. Nar end ikke
et sddant tilbud kan bryde den enstemmige skepsis i den steerkeste amerikanske
landbrugsorganisation, er det sveert at f4 gje pa klimapolitiske medvinde pa kort og
mellemlangt sigt.

Reform af den amerikanske foedevarekontrol

Ambassadens kvartalsrapporter har efterhdnden leenge varslet omfattende reformer af den
amerikanske fgdevarekontrol. 1 2009 blev en lov (H.R.2749) vedtaget i Repraesentanternes
Hus, og en lov begyndte ogsa at tage form i Senatet. Grundet den hgjt prioriterede
sundhedsreform havde Senatet dog ikke kapacitet til at fa realitetsbehandlet og vedtaget
lovforslaget (S.510), der blev fremsat af senator Durbin. Fgr en reform kan blive en realitet
udestar derfor fortsat vedtagelse i Senatet, koordinationsprocedure mellem Huset og
Senatet med henblik pa at na et feelles lovforslag, vedtagelse af dette i begge kamre samt
tiltreedelse af praesidenten. Vurderingen er, at en reform af fadevarekontrollen kan vedtages
inden udgangen af 2010.



I fokus for ambassadens indsats for at preege den kommende lovgivning er fortsat
bestemmelserne vedrgrende aekvivalensvurdering og certificering af importerede produkter.
P& baggrund af den seneste dialog med en bred kreds af aktgrer, herunder bade
stabsmedarbejdere i Huset og Senatet, USTR (United States Trade Representative) og
ledelsen i FDA, vurderer ambassaden, at der er mindre grund til bekymring end fagrst
antaget. Selvom der i de foreliggende lovforslag indgéar tekster, der kunne tolkes som om,
at FDA skal adoptere det importregime, som USDA har benyttet sig af i mange ar i forhold
til ked og eeg, tyder intet pa, at det er hensigten at ggre dette.

USDA skal foretage indledende aekvivalensvurdering af kontrolsystemet i et land, fgr end
virksomheder i dette land kan eksportere kad til USA, ligesom landets kontrolsystem hvert
ar skal gennem et tidskreevende revisionsbesgg fra USDA. Af samme grund anvender USDA
80 pct. af USA’s fadevarekontrolressourcer rettet mod import, selvom kad og eeg kun udger
20 pct. af importen.

FDA vil dog ikke vaere forpligtet til at agere pd samme made. De foreliggende lovtekster
vurderes derimod at have til hensigt at sikre FDA mulighed for at opskalere kravene til
lande, hvorfra der matte veere tale om systematiske fgdevaresikkerhedsproblemer. | dag
har FDA ikke sddanne hjemler, og er derfor generelt set henvist til reaktiv graensekontrol.

Givet det hgje danske niveau af fadevaresikkerhed er der naeppe grund til bekymring for at
FDA ville anvende en sddan mulighed overfor Danmark. Tveertimod kan en strengere
importkontrol, som malrettes lande uden stringente fadevaresikkerhedssystemer, formentlig
ende med at udggre en konkurrencemaessig fordel for Danmark.

Sagen vil fortsat skulle falges ngje, herunder ogs& nar en kommende lov skal udmgntes
naermere i bekendtggrelser.

Ambassaden er ogsd opmaerksom pa bestemmelser vedrgrende sporbarhed, bioterrorisme
og afgifter. Med preesident Obama’s anbefaling af en tre-arig fastfrysning af de faderale
budgetter fra 2011 som fglge af recessionen, kan det blive vanskeligt at finansiere reformen
uden afgifterne, og disse udggr derfor et fokuspunkt i den kommende forhandlingsfase.

Der skal som tidligere erindres om, at den igangveerende reformproces retter sig mod Food
and Drug Administration (FDA). Dermed er kontrol af ked og seg ikke i spil, idet disse
produkter reguleres seerskilt af USDA (United States Department of Agriculture).

I gvrigt kan det oplyses, at FDA tidligere i januar styrkede sit ledelsesmaessige fokus pa
fodevaresikkerhed ved at udpege Michael Taylor som deputy commissioner. Funktionen som
deputy commisioner er en nyskabelse, som ifglge iagttagere vil medvirke til en betydelig
styrkelse af fadevareomradet, der ellers har veeret heemmet af tidskraevende koordinering
mellem ligestillede chefer pa lavere niveau. Taylor vurderes at veere et steerkt kort til
posten, idet han bade har ledelseserfaringer fra tidligere poster i FDA savel som USDA.



USDA under pres for at gge fokus pa internationale handelsspgrgsmal

I Washingtons landbrugskredse er der tiltagende frustration over landbrugsminister Tom
Vilsack. Han blev af landbruget ellers anset for et godt kort qua sin guverngrbaggrund i
landbrugsstaten lowa samt hans klare opbakning til bioteknologi, men et ar efter hans
tiltreeden er dommen, at han nok ser USDA som et springbreet til helt andre poster, og at
han muligvis ikke vil varetage sin nuvaerende rolle leengere end til efter midtvejsvalget i
november 2010. Hans rejsemganster i det fgrste &r, som har lagt sig meget taet op ad
Obama'’s indenrigs- og udenrigspolitiske prioriteter (lees: Ikke markedsadgang for
landbrugs- og fadevarer), synes at underbygge dette.

Vilsack’s manglende engagement i forhold til de handelspolitiske anliggender har udgjort en
af hovedkilderne til frustration. Foreign Agriculture Service (FAS) er den styrelse under
USDA, som har ansvaret for blandt andet at fastholde og udvide markedsadgangen for
amerikanske landbrugs- og fgdevarer p& eksportmarkederne. FAS rader til dette formal over
et betydeligt korps af landbrugsdiplomater. FAS har imidlertid under Vilsack undergdet en
reekke omprioriteringer. Fokus er i hgj grad blevet lagt pa at understgtte en helt anden og
meget hgj prioritet for praesidenten; krigen i Afghanistan. | overensstemmelse hermed blev
Michael Michener udpeget som direktar for FAS. Michener var aldeles ukendt blandt
handelskyndige aktagrer i Washington, men havde til gengeeld en fortid i USAID, der er den
amerikanske pendant til Danida. De eksportorienterede dele af amerikansk landbrug s&
vantro til, og i det forlabne ar har FAS mildt sagt ikke levet op til forventningerne herfra.

At Michener pr. 1. januar 2010 blev udpeget som USA’s permanente repraesentant i FAO
kom derfor ikke som en overraskelse. Som erstatning for Michener er udpeget John Brewer,
der har en fortid fra konsulentfirmaet Booz Allen Hamilton. Brewer har ikke specifik erfaring
fra landbrugsomradet, men har arbejdet med finansielle spgrgsmal og vurderes at veere en
styrkelse af FAS’s sveekkede handelsprofil. Samtidig er Darci Vetter blevet udpeget som
assisterende vicelandbrugsminister med ansvar for FAS. Vetter, som i forvejen er en af
ambassadens gode kontakter, udggr en klar styrkelse af den handelspolitiske kompetence,
idet hun bade har en fortid i USTR og i Senatet, hvor hun arbejde med handelspolitik.

FDA skerper risikovurderingen af bisphenol A men griber ikke til forbud

Sikkerheden af bisphenol A (BPA), som anvendes i blandt andet sutteflasker, har de seneste
par ar veeret genstand for gget opmeerksomhed fra savel den amerikanske administration
som Kongressen.

Obama-administrationen igangsatte i juni 2009 en revurdering af eksisterende
videnskabelige data. Denne revurdering resulterede den 15. januar 2010 i en melding om,
at FDA er blevet opmaerksom pa, at BPA muligvis kan have negative sundhedseffekter for
fostre, spaedbgrn og bgrn.

De nye data giver ikke FDA anledning til her og nu at udstede forbud mod BPA, men
myndigheden vil iveerksaette yderligere forskning, styrke overvagning af omradet og radgive
forbrugerne om passende forholdsregler, herunder at kassere defekte plasticprodukter samt
veelge sutteflasker uden indhold af BPA. FDA oplyser overfor ambassaden, at man farst
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forventer at tage stilling til relevansen af et forbud, nar forskningsresultaterne foreligger om
1%%-2 ar. Safremt et forbud til den tid matte skannes relevant, kunne man i princippet
forestille sig, at det udelukkende skulle omfatte bgrn, der er mere udsatte end voksne.
Desuden naevner FDA, at et forbud her og nu ville rejse nye spgrgsmal om sikkerheden af
de stoffer, som skulle erstatte BPA.

I Kongressen verserer forslag om forbud, men der har hidtil kun kunnet samles flertal for at
anmode FDA om en fornyet risikovurdering, hvilket allerede er sat i gang. S& vidt
ambassaden har kunnet konstatere, har to delstater samt enkelte lokale myndigheder
derudover indfart decentrale forbud.

Genoptagelse af forhandlingerne om gkologisk sekvivalens

P& EU-Kommissionens initiativ blev der i november 2009 afholdt et mgde mellem EU og USA
om genoptagelse af de strandede forhandlinger om indgéelse af en gkologisk
aekvivalensaftale.

For dansk gkologieksport rummer det igangsatte forhandlingsforlgb muligheder i form af ny
markedsadgang. Omvendt er det dog vanskeligt at forestille sig en aftale, der inkluderer
gensidig anerkendelse af de forskellige tilgange til brugen af antibiotika i den animalske
produktion.

De amerikanske gkologiregler forbyder brugen af antibiotika. For animalske producenter
reduceres komplikationerne herved af, at paralleldrift omvendt er tilladt. En gkologisk
meelkeproducent kan flytte sin antibiotikabehandlede og dermed konventionelle malkeko til
”den anden side af hegnet” og herefter fortsaette maelkeproduktionen om end til
konventionelle formal.

Med en amerikansk-canadisk sekvivalensaftale fra 2009 blev der skabt preecedens for at
tilsidesaette enkelte omrader for til gengaeld at kunne indga en aftale. | tilfeeldet Canada var
det dog netop anvendelsen af antibiotika, der ikke kom i mal i de endelige forhandlinger.
Kun med certificering af, at antibiotika ikke er anvendt, kan canadiske, animalske produkter
derfor i dag eksporteres til USA. Skulle modellen danne skole for en kommende EU-USA
aftale, vil omfanget af reel, ny markedsadgang for danske produkter blive begraenset.

Dairy Import Assessment, nye krav til rapportering

Som led i Farm Bill 2008 blev der vedtaget en importafgift pad mejeriprodukter. Argumentet
herfor var, at importerede produkter derved sidestilles med nationale produkter, som er
underlagt produktionsafgifter, der bruges til promotion og forskningsaktiviteter.
Importafgiften kan dog siges at veere diskriminerende og er derfor blevet modarbejdet af
Danmark og andre eksportlande. Udkast til bekendtggrelse foreld i 2009 og tydede pa en
behgrigt udvandet importafgift, der vil veere til begreenset gene for den danske eksport.



Selvom en endelig bekendtggrelse endnu ikke er offentliggjort, indfgrte de amerikanske
toldmyndigheder dog med meget kort varsel og med effekt pr. 1. januar 2010 krav om
deklarering af indholdet af maelkeaekvivalenter i mejeriprodukter eksporteret til USA. Kravet
var ledsaget af mulighed for at afvise varepartier, der ikke levede op til den nye
bestemmelse.

Tilsyneladende er der tale om manglende koordinering mellem de involverede dele af
administrationen. Ambassaden har rejst sagen overfor administrationen, der oplyser, at en
lgsning forventes snarest, saledes at kravet om rapportering og risikoen for afvisning af
partier udseettes indtil videre.

En endelig bekendtggrelse om importafgiften forventes dog at blive offentliggjort inden
laenge, og rapporteringskravet ma forventes genindfart pa et senere tidspunkt. Ambassaden
er blevet lovet en behgrig frist i denne forbindelse, saledes at erhvervet kan na at indrette
sig pa de nye krav.

Kort nyt

Nominering af vicelandbrugsminister for fadevaresikkerhed

Et ar efter udpegningen af landbrugsminister Tom Vilsack har Obama nu nomineret Dr. Elisabeth Hagen
til posten som vicelandbrugsminister med ansvar for fadevaresikkerhed. At posten sa leenge har veeret
ubesat, skyldes generelle forsinkelser i processen med udpegning af kandidater til de mange politiske
poster i administrationen. Processen er blevet forsinket af Obamas krav om, at lobbyister ikke kan
besaette sddanne poster. Dr. Hagen er allerede ansat i USDA, hvor hun siden 2006 har haft en
lederstilling i Food Safety Inspection Service, og hvor hun senest har varetaget rollen som Chief Medical
Officer.

Ikke udsigt til gget brug af bestraling

Bestraling af fadevarer er tilladt i USA, men bestralede fadevarer skal maerkes, og der er derfor ikke tale
om udbredt anvendelse. Den amerikanske kadbranche har for 4 ar siden anmodet den daveerende
administration om, at bestraling — pa linje med pasteurisering — blev klassificeret som et procesmiddel,
og at markningskravet som falge heraf bortfaldt. Ifalge ambassadens kilder har den nuveerende
administration signaleret, at et sadant skridt ikke er neert forestaende. | et samhandelsperspektiv er
dette hensigtsmaessigt, idet der ellers kunne opsta tvister mellem EU og USA i relation til eksport af
bestralede amerikanske kadprodukter til EU.

Kina og markedsadgang for amerikansk svinekgd (HIN1)

Siden udbruddet af HIN1 influenza i foraret 2009 har det kinesiske marked veeret lukket for amerikansk
svineked. | starten af november 2009 gav Kina tilsagn om at genabne markedet, men til dato er
markedet dog fortsat lukket, idet forhandlinger fortsat pagar om indholdet af de
dyresundhedscertifikater, der skal ledsage eksportpartierne. EU’s lgsning pa den tilsvarende
problematik, og ikke mindst Danmarks rolle i denne forbindelse, har tiltrukket sig betydelig
opmaerksomhed fra de amerikanske myndigheder.



@get debat om antibiotiske veekstfremmere

| Kongressen er der fremsat forslag om et forbud mod antibiotiske veekstfremmere, som i dag anvendes
rutinemaessigt i hovedparten af amerikansk landbrug. Tilsvarende forslag har vaeret fremsat de sidste 10
ar uden, at det ngdvendige flertal har kunnet mobiliseres. Tilslutningen til det aktuelle forslag er dog
sterre end tidligere, og der er ogsa gget debat om emnet — seerligt i de landbrugsfaglige medier men
ogsa i de generelle medier. Erfaringerne fra det danske forbud naevnes ofte, men udlaegges markant
forskelligt af tilheengerne henholdsvis modstanderne af et amerikansk forbud. Hvor tidligere forslag har
lidt en stille dad, synes der i denne omgang at veere udsigt til et mere synligt politisk opgar. Yderligere
fokus pa de danske erfaringer kan ventes i den forbindelse.

Ambassaden i Washington / Anders M. Klocker



