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Danmarks deltagelse i samarbejdet om retlige og indre anliggender

Sammenfatning

Denne note beskriver, hvordan Danmarks retsforbehold i dag og frem-
over pavirker Danmarks deltagelse i EU-samarbejdet om retlige og in-
dre anliggender. Noten fokuserer pa betydningen for Danmark af, at
Lissabontraktaten gor hele samarbejdet om retlige og indre anliggen-
der overstatsligt.

I den forbindelse fremhaeves nogle af forslagene i Stockholms-
handlingsplanen, som indeholder Kommissionens tidsplan for initiati-
ver pa omradet for retlige og indre anliggender i de kommende fem ar.
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Retsforbeholdet i hovedtraek

De danske forbehold over for Den Europaeiske Union blev fastlagt i Edin-
burgh-afggrelsen, som tradte i kraft den 1. november 1993, samtidig med
Maastricht-traktaten. De danske forbehold er siden blevet indskrevet i Proto-
kollen om Danmarks Stilling, som senest er blevet knyttet til Lissabontrakta-
ten.

Retsforbeholdet indebaerer kort fortalt, at Danmark ikke deltager i overstats-
ligt EU-samarbejde om de politikomrader, der benzevntes som retlige og
indre anliggender. Det overstatslige samarbejde indebaerer navnlig, at EU
kan vedtage forordninger eller direktiver, som har direkte virkninger i forhold til
borgere og virksomheder i EU-landene. Omvendt betyder retsforbeholdet, at
Danmark fuldt ud deltager i EU-samarbejdet pa omradet, nar bare det sker pa
mellemstatsligt grundlag.

Pa et enkelt omrade deltager Danmark fuldt ud i overstatsligt samarbejde
inden for RIA-omradet. Det er inden for visumpolitikken, hvor Danmark er
omfattet af reglerne om udpegning af de tredjelande, der skal veere i besid-
delse af visum ved passage af EU-landes ydre graenser samt af reglerne om
ensartet udformning af visa'. Dette skyldes, at dette samarbejde allerede var
indfart i traktaterne inden retsforbeholdet blev indfart.

Danmark har desuden en sarordning inden for Schengen-samarbejdet.
Saerordningen betyder, at Danmark ved forslag og vedtagelser vedrgrende
videreudvikling af Schengen-reglerne (opheevelse af de indre graenser) inden
6 maneder efter vedtagelsen af en Schengen-retsakt beslutter om man — pa
mellemstatsligt grundlag — vil tilslutte sig initiativet?.

Danmark har endelig indgaet en reekke parallelaftaler med EU i forhold til en
reekke EU-retsakter, som er omfattet af retsforbeholdet. Disse aftaler er ind-
gaet pa et mellemstatsligt grundlag (se boksen nedenfor).

" Artikel 6 i Protokollen om Danmarks stilling.
2 Artikel 5 i Protokollen om Danmarks stilling.
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Parallelaftaler, som Danmark har indgaet med EU

Eurodac: Radets forordning om oprettelse af "Eurodac” (fingeraftrykssy-
stem vedr. asylansggere) samt Radets forordning om gennemfgrelsesbe-
stemmelser til Eurodac—forordningen.

Dublin-regelseettet: Radets forordning om fastseettelse af kriterier og
procedurer til afggrelse af, hvilkken medlemsstat, der er ansvarlig for be-
handlingen af en asylansagning, der er indgivet af en tredjelandsstatsbor-
ger i en af medlemsstaterne (Dublin-forordningen) samt Kommissionens
forordning om gennemfgrelsesforanstaltninger til Dublin-forordningen

Bruxelles I-forordningen: Radets forordning om retternes kompetence
og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser pa det civil- og han-
delsretlige omrade.

Forkyndelsesforordningen: Radets forordning om forkyndelse i med-
lemsstaterne af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommerciel-
le sager.

- Retsforbeholdet efter Lissabontraktaten

Med Lissabontraktatens ikrafttreeden den 1. december 2009 blev alle politik-
omrader inden for de retlige og indre anliggender samlet i et afsnit. Den tidli-
gere sondring mellem overstatsligt og mellemstatsligt samarbejde blev ophae-
vet, sa der nu kun er overstatsligt samarbejde om retlige og indre anlig-
gender. Retsforbeholdet gaelder derfor ogsa inden for samarbejdet om politi
og strafferet, som tidligere var mellemstatsligt.

Danmark fortsaetter dog med at vaere omfattet af de retsakter, som blev ved-
taget pa mellemstatsligt grundlag inden Lissabontraktaten tradte i kraft.

Safremt der foretages aendringer i retsakter, som Danmark er omfattet af, og
dette sker med hjemmel i Lissabontraktatens nye bestemmelser, som er om-
fattet af retsforbeholdet, vil Danmark som udgangspunkt stadig veere omfattet
af de gamle retsakter?. Det forudseetter dog, at aendringen ikke er sa omfat-
tende, at Danmark ikke meningsfyldt kan fortseette med at veere omfattet af de
gamle regler, nar de andre EU-lande er bundet af nye regler.

3 Artikel 2, sidste punktum, i Protokollen om Danmarks stilling.
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Stockholm-handlingsplanen og retsforbeholdet

Det Europaeiske Rad vedtog den 11.-12. december 2009 Stockholm-
programmet, som danner rammen om EU'’s initiativer inden for samarbejdet
for retlige og indre anliggender i de kommende 5 ar (2010-2015).

Den 20. april 2010 offentliggjorde Kommissionen sin handlingsplan til gen-
nemfgrelse af Stockholm-programmet*. Handlingsplanen er et 90 siders kata-
log, hvor samarbejdet udmentes i 170 initiativer, savel lovgivhingsmeessige
som ikke-lovgivningsmaessige. Planen er, at de enkelte forslag i handlings-
planen skal gennemfgres inden udgangen af 2015.

Man kan overordnet opdele de nye EU-forslag, som fremover vil veere omfat-
tet af Danmarks retsforbehold i falgende kategorier:

Nye EU-forslag pa omrader, som Danmark ikke tidligere har kunnet
deltage i

Der er tale om alle nye forslag inden for omrader, som Danmark siden Edin-
burgh-afggrelsen har veeret udelukket fra at deltage i. Forslagene falder inden
for samarbejdet om asyl- og udleendingepolitikken, civilretlige og familieretlige
regler samt graensesamarbejdet (bortset fra Schengen).

Blandt lovgivningsforslagene i Stockholms-handlingsplanen som forventes at
blive fremsat med hjemmel i forbeholdsramte bestemmelser kan naevnes (i
parentes forventet fremsaettelsesar, medmindre andet er angivet):

Asyl- og udleendingepolitikken:
- Forslag til &ndring af direktiv 2003/86/EF om ret til familiesammenfg-
ring (2012)

Civilret

- Lovgivningsforslag om revision af forordning (EF) nr. 44/2001 om ret-
ternes kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgz-
relser pa det civil- og handelsretlige omrade (Bruxelles-l forordnin-
gen) (2010) — Danmark har som naevnt en parallelaftale i forhold til
Bruxelles-forordningen. Aftalen skal i givet fald revideres.

- Forslag til Radets afgerelse om et forstaerket samarbejde om lovvalg
i skilsmissesager (Rom lll) - (forventes vedtaget i 2010)

4 KOM(2010)171.
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Forslag til en forordning om lovvalgsregler i sager om formuefor-
hold mellem zegtefaller, herunder spargsmalet om retlig kompeten-
ce og gensidig anerkendelse, og forslag til forordning om de formue-
retlige folger af ugifte pars separation (2010)

Forslag til Radets forordning om aendring af forordning (EF) nr.
2201/2003 om kompetence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgorelser i ®gteskabssager samt i sager vedrgrende foreel-
dremyndighed, herunder udarbejdelse af feelles minimumsstandar-
der for anerkendelse af afggrelser om foraeldreansvar (2013)
Lovgivningsforslag med sigte pa at ggre EU's eksisterende civile
retsplejeregler mere konsekvente (2014).

Nye EU-forslag, som Danmark udelukkes fra at deltage i fremover

Det drejer sig om forslag i inden for samarbejdet om politi og strafferet, her-
under straffeproces, terrorbekeempelse m.v.

Blandt de vaesentligste lovgivningsforslag som forventes at blive fremsat med
hjemmel i bestemmelser inden for omradet kan naevnes (i parentes forventet
fremsaettelsesar, medmindre andet er angivet):

Strafferet:

Lovgivningsforslag om et samlet instrument for beskyttelse af ofre
for kriminalitet, herunder udvikling af en europaeisk beskyttelsesor-
dre (2011)

Lovgivningsforslag om oversattelse og tolkning (forventes vedtaget
2010)

Lovgivningsforslag vedrgrende oplysninger om rettigheder og om
tiltalen (2010)

Lovgivningsforslag om juridisk radgivning og retshjzelp (2011)
Lovgivningsforslag om seerlig beskyttelse af mistankte eller tiltalte,
som er sarbare (2013)

Lovgivningsforslag om en harmonisering af sanktioner for overtrae-
delse af toldreglerne (2012)

Lovgivningsforslag om et samlet instrument til fremskaffelse af be-
vismateriale i straffesager baseret pa princippet om gensidig aner-
kendelse, og som omfatter alle former for bevismateriale (2011)
Lovgivningsforslag om indfgrelse af faelles standarder for indsamling
af bevismateriale i straffesager for at sikre, at det kan anerkendes
(2011)

Lovgivningsforslag om gensidig anerkendelse af rettighedsfraken-
delser (2013)
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- Lovgivningsforslag om gensidig anerkendelse af skonomiske sankti-
oner, herunder i forbindelse med feerdselsforseelser (2011)

- Lovgivningsforslag om strafferetlige foranstaltninger til handhaevelse
af intellektuelle ejendomsrettigheder - erstatter forslag KOM(2006)
168 (2011)

- Lovgivningsforslag om en faelles EU-tilgang til brug af passagerliste-
oplysninger med henblik pa retshandhaesvelse (PNR). Lovgivningsfor-
slaget erstatter et forslag til rammeafggrelse, som ikke blev vedtaget
for Lissabontraktaten (2010)

Eurojust
- Forslag til forordning om at tilleegge Eurojust befgjelser til at indlede

undersggelser, ggre Eurojusts interne struktur mere effektiv og ind-
drage Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter i evaluerin-
gen af Eurojusts aktiviteter — 2012

EU-forslag pa omrader, som Danmark hidtil har vaeret omfattet af pa
mellemstatsligt grundlag

Der er tale om de forslag under retsforbeholdet, som forventes at pavirke
anvendelsen eller gyldigheden af retsakter, som Danmark hidtil har veeret
omfattet af. Det vil bl.a. vaere fglgende retsakter:

- Forslag til forordning om Europol (2013). Forordningen vil erstatte
rammeafggrelsen om Europol fra 2009

- Forslag til direktiv om bekaempelse af menneskehandel — KOM
(2010) 95 (forventes vedtaget i 2010). Med direktivet ophaeves ram-
meafgorelse 2002/629/RIA om bekaempelse af menneskehandel

- Lovgivningsforslag om eendring af direktiv 2002/90/EF om definition af
hjeelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold - og eventuelt
indarbejdelse af rammeafgerelse 2002/946/RIA om styrkelse af de
strafferetlige rammer med henblik pa bekaempelse af hjaelp til ulovlig
indrejse og transit samt ulovligt ophold; og udvidelse af eksisterende
bestemmelser (2012)

- Politikodeksen, herunder kodificering af de vigtigste instrumenter for
adgang til oplysninger. Forslaget vil evt. erstatte rammeafgorelse
2006/960/RIA om forenkling af udvekslingen af oplysninger og efter-
retninger mellem medlemsstaternes retshandhaevende myndigheder
(2014)

- Forslag til et direktiv om bekaempelse af seksuelt misbrug af barn,
seksuel udnyttelse af barn og barnepornografi. Forslaget vil erstatte
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rammeafgorelse 2004/68/RIA om seksuel udnyttelse af bern og
bornepornografi (forventes vedtaget i 2010)

- Lovgivningsforslag til supplement af direktiv 2008/99/EF om straffe-
retlig beskyttelse af miljget og direktiv 2009/123/EF om forurening
fra skibe. Danmark er omfattet af direktiverne, men vil ikke blive om-
fattet af lovgivningsforslaget®. Forslaget vil desuden erstatte ramme-
afgarelse 2003/80/RIA om strafferetlig beskyttelse af miljget. Forsla-
get forventes fremsat i 2012.

Der antages at veere et generelt gnske i Kommissionen om at erstatte geel-
dende rammeafggrelser med direktiver uden ngdvendigvis at foretage vae-
sentlige politikeendringer. Direktiver giver nemlig bedre retskraft (de kan i vis-
se tilfeelde have direkte virkning, hvis EU-landene ikke gennemferer dem til
tiden) og udlgser EU-Domstolens kompetence. Desuden har regeringskonfe-
rencen i en erklaering til Lissabon-traktaten opfordret EU-institutionerne til
inden for fem ar at eendre eller erstatte alle gamle retsakter inden for samar-
bejdet om politi og strafferetb.

Der er i givet fald tale om en lang reekke af retsakter, saerligt rammeafgarel-
ser, som Danmark ikke leengere vil veere omfattet af.

Hvilke omrader vil Danmark fremover vaere omfattet af?

For sa vidt som retsforbeholdet bestar, vil Danmarks deltagelse i samarbejdet
om retlige og indre anliggender fremover besta af:

- retsakter, som er vedtaget pa mellemstatsligt grundlag inden Lissa-
bontraktatens ikrafttraeeden (rammeafgarelser, feelles holdninger,
m.v.), og som endnu ikke er blevet aflgst af ny overstatslig EU-
lovgivning

- retsakter pa visumomradet om udpegning af tredjelande, hvis stats-
borgere skal veere i besiddelse af visum ved passage af EU-landenes
ydre greenser samt om ensartet udformning af visa

® Forslaget forventes ifalge Kommissionen at blive fremsat med hjemmel i artikel 83 (om mini-
mumsharmonisering af strafbare handlinger og strafferammer).

8 Erkleering 50 til Lissabontraktaten lyder saledes: "Konferencen opfordrer Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen til inden for rammerne af deres respektive befgjelser at bestraebe sig
pa i de relevante tilfaelde og sa vidt muligt inden for fristen pa fem ar i artikel 10, stk. 3, i proto-
kollen om overgangsbestemmelser at vedtage retsakter, der sendrer eller erstatter retsakterne i
artikel 10, stk. 1, [dvs. retsakter pd omradet politisamarbejde og retligt samarbejde i straffesa-
ger] i naevnte protokol”.
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- Schengen-retsakter, som Danmark efterfelgende har tiltradt pa mel-
lemstatsligt grundlag

- EU-retsakter, som Danmark har en parallelaftale i forhold til.

Det er et dbent spgrgsmal, om Danmark fremover vil kunne indga nye paral-
lelaftaler for retsakter omfattet af retsforbeholdet (bortset fra aendringer af
retsakter, som Danmark allerede har parallelaftaler pa). Dette skyldes ikke
mindst, at Danmark med Lissabontraktaten — efter en dansk folkeafstemning
— kan erstatte forbeholdet med en tilvalgsordning (opt-in), hvor Danmark fra
sag til sag veelger, om man vil deltage i en ny retsakt. Denne mulighed kunne
fa som konsekvens, at man fra Kommissionens og de gvrige EU-landes side
vil veere mindre tilbgijelig til at indramme Danmark yderligere seerordninger i
form af parallelaftaler.

For en gennemgang af EU-retsakter pa omradet for retlige og indre anliggen-
der som Danmark er/ikke er omfattet af kan der i gvrigt henvises til Udenrigs-
ministeriets besvarelse af spgrgsmal nr. 25 af EUU alm. del af 27. januar
20089.

Med venlig hilsen

Thomas Fich
(3611)
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