Europaudvalget 2009-10
EUU alm. del Bilag 98
Offentligt

DEN EUROPAISKE
REVISIONSRET

LLJ
N
_
LLJ
—
LLJ
O
O
LLJ
=







INDLEDNING

-

Den Europzeiske Revisionsret er en EU-institution. Den er oprettet i
henhold til EF-traktaten med det formal at revidere EU's finanser.
Som EU's eksterne revisor skal Retten bidrage til at forbedre EU's
gkonomiske forvaltning og agere som den uafhaengige beskytter af
unionsborgernes  finansielle  interesser ved at fremme
gennemsigtighed, regnskabspligt og ansvarlighed. Hvert ar reviderer
vi EU's regnskaber samt indteegterne og de udgiftsprogrammer,
hvorfra der afholdes betalinger til millioner af modtagere i og uden for
Unionen. | vores arsberetning foreleegger vi resultaterne af denne
revision for EU's politiske myndigheder, Parlamentet og Radet.

Denne meddelelse gengiver arsberetningens hovedkonklusioner og
indeholder baggrundsoplysninger og forklaringer. De kan finde flere
oplysninger i selve arsberetningen.

Meddelelsen indledes med et hurtigt overblik over arsberetningens ngglebudskaber. Resten af
meddelelsen bestar af fire sektioner:

o

Om Revisionsretten og EU-budgettet

Denne sektion indeholder generelle oplysninger om Retten og det budget, vi reviderer.

Revisionserkleeringen for 2008 - EU-budgettet

Denne sektion vedrgrer EU-budgettet og indeholder oplysninger om vores erkleeringer om
regnskabets rigtighed samt om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed. Derefter fglger en beskrivelse af situationen med hensyn til EU's indteegter og
udgifterne pa de forskellige politikomrader.

Overvagning og kontrol

Kommissionen er ansvarlig for forvaltningen af EU-midlerne. Den har truffet adskillige
foranstaltninger med henblik pa at forbedre denne forvaltning. | denne sektion seettes de
konstaterede problemer i kontekst, og der gives forslag til mulige forbedringer fremover.

Revisionserkleeringen for 2008 - EUF

| denne sektion vedrgrende De Europeeiske Udviklingsfonde (EUF) gives der oplysninger om
vores erkleeringer om regnskabets rigtighed samt om de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed.




Jeg haber, at De vil finde denne meddelelse nyttig. Hvis De vil vide mere om forvaltningen af EU's
midler, kan jeg anbefale Dem at laese vores seerberetninger, hvor vi undersgger, om EU-midlerne
anvendes sparsommeligt, produktivt og effektivt. Alle vores publikationer er tilgaengelige pa vores
websted: www.eca.europa.eu.
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Vitor Manuel da Silva Caldeira
Formand for Den Europeeiske Revisionsret



http://www.eca.europa.eu/

NOGLEBUDSKABER

Regnskabet giver et retvisende billede af EU's finansielle stilling og resultater.

Med hensyn til transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed afspejler de samlede resultater for
2008, at budgetforvaltningen i de seneste ar er blevet bedre.

Den samlede forbedring i 2008 er primeert en konsekvens af, at der er opnaet bedre resultater i
den sterste gruppe af politikomrader, landbrug og naturressourcer. Med hensyn til udvikling af
landdistrikter er den anslaede fejlforekomst lavere end tidligere ar, om end den stadig er
vaesentlig. For farste gang afgiver Retten ikke en afkreeftende erklaering om gruppen landbrug og
naturressourcer som helhed.

Gruppen samhgrighed, som er den neeststerste gruppe af politikomrader og tegner sig for
naesten en tredjedel af budgettet, er stadig problematisk og det udgiftsomrade, der er mest
beheeftet med fejl. Retten vurderer, at mindst 11 % af det samlede godtgjorte belab ikke skulle
have veeret udbetalt.

Rettens tidligere anbefalinger om forbedring af overvagnings- og kontrolsystemerne er stadig
relevante. De skal betragtes som en del af en lgbende proces, hvor det tager tid, fer
foranstaltningerne kan siges at have faet effekt.

Der er behov for seerlig og @get opmaerksomhed pa de udgiftsomrader, hvor Retten til stadighed
konstaterer en hgj fejlforekomst. | mange tilfeelde skyldes fejlene, at reglerne og forordningerne er
for komplekse. Forenkling er derfor stadig en prioritet.

Tekstboks 1 - Revisionserklzeringer - definition

Revisorer kan give falgende typer erkleering:

en erklzering uden forbehold (en "blank" erkleering), nar der foreligger bevis for, at regnskabet er retvisende,
eller at de underliggende transaktioner er lovlige og formelt rigtige pa alle veesentlige punkter

en afkreeftende erkleering, nar forekomsten af fejl i de underliggende transaktioner er veesentlig og
gennemgribende, eller regnskabet ikke er retvisende

en meddelelse om, at der ikke kan afgives erklaering, hvis revisor ikke kan opna tilstreekkeligt og egnet
revisionsbevis at basere sin erkleering pa, og den mulige indvirkning er bade veesentlig og gennemgribende

en erkleering med forbehold, nar der ikke kan afgives en erkleering uden forbehold, men virkningen af en
eventuel uenighed eller begreensning i omfanget af revisionen ikke er sa gennemgribende, at det er
ngdvendigt med en afkreeftende erkleering eller en meddelelse om, at der ikke kan afgives erkleering.




RETTENS SAMLEDE VURDERING AF OVERVAGNINGS- OG
KONTROLSYSTEMERNE OG DE GENERELLE RESULTATER AF
RETTENS TEST AF REPRASENTATIVE STIKPRGVER AF

TRANSAKTIONER!

Tabellen er en oversigt over Rettens samlede vurdering af overvagnings- og kontrolsystemerne, som
den gengives i de forskellige kapitler, og viser de generelle resultater af Rettens test af repraesentative
stikpraver af transaktioner. De centrale elementer er vist i tabellen, men det er ikke muligt at gengive
alle relevante detaljer (iseer om svagheder i overvagnings- og kontrolsystemer og om fejltyper). De
detaljerede resultater er beskrevet i selve beretningen og er opnaet ved hjeelp af de teknikker, der

ligger til grund for Rettens revisionsmetode.

Indteegter
Landbrug og naturressourcer: 55 milliarder euro
Samhgrighed: 36,6 milliarder euro

Forskning, energi og transport: 7,5 milliarder euro

Bistand til tredjelande, udvikling og udvidelse: 6,2 milliarder
euro

Uddannelse og medborgerskab: 1,7 milliarder euro

@konomiske og finansielle anliggender: 0,6 milliarder euro

Administrationsudgifter og andre udgifter: 8,5 milliarder euro

Vurdering af overvagnings-
og kontrolsystemerne

() Ikke effektive

Delvis effektive’

® Effektive

Vurdering af Fejlforekomst
systemerne
o ®
2 ®:
4 o
®
5 6
® ®

Intervaller for den ansléede

fejlforekomst (FF)®
o FF>5%
2%<FF<5%
FF<2%
® (under veesentligheds-

teersklen)




NOTER

1 Flere oplysninger om Rettens metode findes i afsnittet "Hvordan udfarer Retten sine revisioner?"

2 Pa grundlag af forekomsten af fejl i testen af transaktioner og pa grundlag af sin vurdering af systememe gentager
Retten som i de foregaende ar, at IFKS generelt er et effektivt kontrolsystem til begreensning af risikoen for fejl eller
uregelmaessige betalinger.

3 Retten anslar, at der i udgifterne til udvikling af landdistrikter er en fejlforekomst pa over 2 %.

412007 var Rettens vurdering, at kontrolsystemerne i medlemsstaterne var delvis effektive. | 2008 var der ingen starre
endringer i de regler, der indvirker p4 medlemsstaternes kontrolsystemer. Programmeringsperioden 2000-2006 er ved
at veere slut, og Retten mente derfor ikke, at endnu en fuldsteendig vurdering af medlemsstaternes kontrolsystemer for
perioden 2000-2006 ville tilfgre nogen neaevneveerdig merveerdi. Eftersom der naesten ikke er blevet foretaget nogen
mellemliggende betalinger for perioden 2007-2013, koncentrerede Retten sin vurdering om den del af
medlemsstaternes systemer, der er etableret med henblik pa registrering og korrigering af fejl konstateret ved nationale
kontroller og indberetning af finansielle korrektioner til Kommissionen.

5  Dette er ikke en samlet vurdering af systemerne i gruppen af politikomrader. Den geelder nogle af de undersegte
systemer og afspejler fortrinsvis de svagheder, der blev konstateret i overvagnings- og kontrolsystemerne for sjette
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (RP6).

6 RP6 tegner sig for en uforholdsmaessig stor del af den samlede fejlforekomst.

7 Et system betegnes som "delvis effektivt", nar det vurderes, at nogle kontrolordninger har fungeret godt nok, mens
andre ikke har. Det betyder, at systemet som helhed maske ikke kan begreense fejlene i de underliggende
transaktioner il et acceptabelt niveau.

8  Retten har valgt at inddele fejlprocenterne i tre intervaller. Disse fejlintervaller kan ikke fortolkes som
konfidensintervaller (i statistisk forstand).




Erkleeringen for 2008 er Rettens 15. erkleering om lovligheden og den formelle rigtighed af de
transaktioner, der ligger til grund for regnskabet vedrarende EU's budget. Igen i 2008 fandt Retten en
vaesentlig fejlforekomst pa mange af Feellesskabets udgiftsomrader, som den afgiver afkreeftende
erkleeringer om.

Gar man lidt mere i detaljer, kan man se, at der er sket store @ndringer over tid. Nedenstaende figur,
som bygger pa Rettens test af transaktioner, er en "ar-til-ar-sammenligning" hvad angar lovlighed og
formel rigtighed.

| figuren er grupperne af politikomrader klassificeret som grenne, gule og rade afhaengigt af, om den
anslaede fejlforekomst er under 2 %, mellem 2 % og 5 % eller over 5 %. Det fremgar f.eks., at den
rede gruppe af politikomrader i 2008 tegnede sig for 31 % af de samlede udgifter.

Med hensyn til gruppen landbrug og naturressourcer skelnes der mellem gruppens forskellige dele
(udvikling af landdistrikter og @vrige udgifter vedrgrende 2007 og 2008 samt IFKS og ikke-IFKS
vedrgrende tidligere ar). Med hensyn til de andre grupper anvendes fejlforekomsten for de respektive
grupper som helhed.

Figuren viser, at der er sket en forbedring i arenes lgb. Procentdelen af rede grupper af politikomrader
har veeret faldende. Faldet i rede grupper fra 2007 til 2008 afspejler fortrinsvis forbedringer pa
landbrugsomradet.

Ar-til-&r sammenligning

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -

50% -

0,
40% - m >5%
30% |
2-5%
20% -
M <2%
10% -

0% -
2005 2006 2007 2008




OM REVISIONSRETTEN OG
EU-BUDGETTET

DEN EKSTERNE REVISOR AF EU-BUDGETTET!

Revisionsretten

Den Europaiske Revisionsret har hjemsted i Luxembourg og er Den Europzeiske Unions uafhaengige
eksterne revisionsinstitution. Gennem sit arbejde sager den at medvirke til at forbedre den finansielle
forvaltning. Rettens tre vigtigste output er dens arsberetninger, som indeholder resultaterne af dens
finansielle revisioner og overensstemmelsesrevisioner vedrgrende et bestemt regnskabsar, dens
seerberetninger, som offentliggeres lgbende og indeholder resultaterne af dens @vrige revisioner
- hovedsagelig forvaltningsrevisioner med fokus pa vurdering af sparsommelighed, produktivitet og
effektivitet i forbindelse med EU's udgifter- og dens udtalelser om forslag til lovgivning med
indvirkning pa den finansielle forvaltning.

| !! L !! l!l .l’
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Hvad er Rettens DAS-erkleering?

Rettens arsberetninger om henholdsvis EU-budgettet og De Europzeiske Udviklingsfonde (EUF)
indeholder arlige revisionserklaeringer, de sakaldte DAS-erkleeringer. Det er fastsat i EF-traktaten, at
Revisionsretten skal afgive en sadan erkleering om regnskabernes rigtighed og de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Denne erkleering kaldes DAS, som er en forkortelse af

Flere oplysninger om Revisionsretten findes i den arlige aktivitetsrapport for 2008, som er tilgeengelig pa Rettens
websted.




dens franske navn (Déclaration d'Assurance). Hovedformalet med DAS-erkleeringen er at give iseer
Europa-Parlamentet og Radet, men ogsa alle EU's almindelige borgere, en revisionserkleering med
Rettens vurdering af, om EU's indtaegter og udgifter er registreret korrekt og med det fulde belab i
regnskabet, og om de er henholdsvis indgaet og afholdt i overensstemmelse med alle
kontraktmaessige og juridiske forpligtelser. Retten giver en samlet vurdering af lovligheden og den
formelle rigtighed af de transaktioner, der ligger til grund for budgetudgifterne som helhed. Den giver
ogsa vurderinger, som daekker specifikke dele af budgettet inddelt i hensigtsmaessige grupper af
politikomrader (jf. tekstboks 3). Konklusionerne af disse vurderinger udger Rettens DAS-erkleering.

Hvordan udfgrer Retten sine revisioner??*

Rettens revision med hensyn til EU-regnskabernes rigtighed udfgres i overensstemmelse med
internationale revisionsstandarder. De internationale standarder omhandler ikke specifikt den form for
revision vedrgrende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed, som Retten udferer, og de
anvendes derfor analogt.

Nar Retten skal skaffe sig sikkerhed for, at betalingerne overholder de geeldende love og
administrative bestemmelser, treekker den pa resultaterne af sin gennemgang af bade overvagnings-
og kontrolsystemerne og en stikprove af transaktionerne (betalinger) (jf. tekstboks 2). | de fleste
tilfeelde reviderer Retten de udvalgte transaktioner helt ned til den endelige stgttemodtager og
afleegger revisionsbesgg pa stedet. Hvis det konstateres, at systemerne er palidelige, behgver Retten
ikke at revidere sa mange transaktioner for at komme frem til en gyldig konklusion om disses lovlighed
og formelle rigtighed. Der anvendes ogsa andre kilder til stotte for Rettens konklusioner, f.eks.
Kommissionens arlige aktivitetsrapporter og arbejde udfert af andre revisorer.

Hvordan definerer Retten en fejl med hensyn til lovlighed og/eller formel rigtighed?

En fejl er en afvigelse fra kravene i de geeldende forordninger, som revisor konstaterer. Nogle fejl er
kvantificerbare, dvs. de har en direkte og malelig finansiel effekt pa det belgb, der udbetales fra EU-
budgettet. Det kan vaere anmeldelser af for store arealer, eller det kan veere stattemodtagere, der
se@ger om EU-tilskud til udgifter, som ikke er stgtteberettigede. Andre fejl har en ikke-kvantificerbar
effekt pa betalingerne, f.eks. hvis en bankgaranti mangler.

Retten klassificerer ogsa fejl efter deres art som statteberettigelsesfejl (betalingen er ikke i
overensstemmelse med reglerne for statteberettigelse), fejl med hensyn til forekomst (der er godtgjort
en udgift, som ikke bevisligt er afholdt), nagjagtighedsfejl (betalingen er beregnet forkert eller ikke
bevisligt korrekt) eller fejl med hensyn til et andet overensstemmelsesspargsmal (en sadan fejl rejser
ikke tvivl om betalingens berettigelse).

For at afgere, hvilken type erkleering den skal afgive, sammenholder Retten den anslaede
fejlforekomst med det fejiniveau, som den anser for at veere tolerabelt - veesentlighedsteersklen - og
vurderer, hvor gennemgribende de konstaterede mangler er.

Til fastsaettelse af veesentlighedstaersklen anvender Retten en graense pa to procent af den
reviderede population. Retten medtager kun kvantificerbare fejl ved beregningen af fejlforekomsten

Flere oplysninger om DAS-metoden findes i brochuren om dette emne, som er tilgeengelig pa Rettens websted.




(if. tekstboks 2). Den anslaede fejlforekomst giver saledes en indikation af, hvor mange procent af
midlerne, der ikke skulle have veeret udbetalt. | de seneste to ar har Retten desuden oplyst den
kombinerede frekvens af kvantificerbare og ikke-kvantificerbare fejl i de kontrollerede stikprgver af
transaktioner.

For at vurdere, hvor gennemgribende manglerne er, undersgger Retten, i hvilket omfang de er
begreenset til specifikke omrader, og om de indvirker pa en betydelig andel af den pageeldende
gruppe af politikomrader.

Fejl kan opsta, fordi de ofte komplekse regler vedrerende EU's udgiftsordninger bliver anvendt forkert
eller misforstaet. Der er kun tale om svig, hvis der med forsaet er segt om EU-midler pa et forkert
grundlag. Hvis Retten har en begrundet mistanke om svig, meddeler den dette til OLAF, Unionens
kontor for bekaempelse af svig, som har ansvaret for eventuelle yderligere undersggelser. | de sidste
fem ar har Retten i gennemsnit indberettet 3,2 sager om aret pa baggrund af sine revisioner.

Tekstboks 2 - Rettens kontrol af en stikprgve af transaktioner fra EU-budgettet

Retten har ikke ressourcer nok til, at den i detaljer kan kontrollere alle de transaktioner, der er foretaget over EU-
budgettet. Den anvender derfor statistiske stikpraveteknikker for at fa et resultat, som er repreesentativt for
populationen som helhed. Det betyder, at der skal udtages en filfeeldig og repreesentativ stikpreve af
underliggende transaktioner fra f.eks. samhgrighed til detaljeret kontrol. Retten sporer disse transaktioner ned fil
de endelige stettemodtagere, f.eks. en projektleder i Polen. Dernzest foretager Retten kontrolundersggelser
- ofte pa stedet - for at forvisse sig om, at udgiftsanmeldelsen svarer til de faktiske forhold.

Eftersom Rettens stikprave er repreesentativ, kan resultaterne ekstrapoleres til hele den pageeldende population,
dvs. et specifikt indtaegts- eller udgiftsomrade, og sammen med oplysningerne fra vurderingen af forvaltnings-
og kontrolsystemerne og andre kilder kan de anvendes som grundlag for en samlet revisionserkleering.

EU’s udgifter til samhgrighed: ca. 36,6 milliarder euro

Tilfeeldig udtagning af
en repraesentativ
stikprave

Betaling til en
projektleder i Polen

Den samlede population af betalinger til samhgrighed

Her illustreres det, hvordan Retten udveelger transaktioner til detaljeret kontrol.




EU-BUDGETTET"

[ 2008 belgb EU's betalinger sig til i alt 117 milliarder euro, svarende til ca. 1 % af Unionens BNI. Til
sammenligning kan det naevnes, at medlemsstaternes offentlige budgetter ofte udger ca. halvdelen af
BNI.

Hvor kommer pengene fra?

EU's almindelige budget - som det er Rettens hovedopgave at revidere - bestér af indtegter og
udgifter. Den Europaeiske Unions indteegter udgares hovedsagelig af bidrag fra medlemsstaterne,
som beregnes pa grundlag af deres bruttonationalindkomst (BNI - ca. 60 %) og den merveerdiafgift, de
har opkraevet (moms - ca. 15 %). Told og landbrugsafgifter (de sakaldte traditionelle egne indteegter -
ca. 14 %) udger ogsa en vaesentlig del af indteegterne.

Andre indteegter
10,9 %

M Traditionelle egne
indteegter 14,2 %

1 BNl-indteegter
60,1 %

I Momsindteegter
14,8 %

Flere finansielle oplysninger om det almindelige budget findes i bilag | til beretningen. Resultaterne af revisionen
vedrgrende gennemfarelsen af EU-budgettet og Kommissionens rapportering om gennemfarelsen er beskrevet i
beretningens kapitel 3.
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Hvad bruges pengene pa?

Den Europeeiske Unions sterste udgiftspost er landbrug og udvikling af landdistrikter, som tegner sig
for naesten halvdelen af budgettet, og hvor midlerne primaert udbetales til landbrugere. En anden stor
udgiftspost er samhgrighed - regional og social udvikling - som omfatter medfinansiering af en bred
vifte af projekter fra vejbyggeri i Estland til kurser for arbejdslgse i Spanien. Samhgrighed tegner sig
for ca. en tredjedel af budgettet.

W Administrationsudgifter 7 %
M Jkonomiske og finansielle
anliggender 1 %

Uddannelse og
medborgerskab 1 %

B Bistand til tredjelande,
udvikling og udvidelse 5 %

Forskning, energi og
transport 6 % M Landbrug og naturressourcer

48 %

Samhgrighed 32 %

Betalinger i alt 2008:
117 milliarder euro

Hvordan forvaltes budgettet?

Radet og Europa-Parlamentet vedtager budgettet for et ar ad gangen inden for de syvarige finansielle
rammer. Kommissionen er ansvarlig for, at midlerne anvendes korrekt. Med hensyn til ca. 80 % af
udgifterne - samhgarighed og landbrug - deler den ansvaret for budgetgennemfarelsen med Unionens
27 medlemsstater. Afhaengigt af udgiftsordningerne kan de nationale myndigheder veere ansvarlige for
at fastleegge udgiftsstrategier, udveelge stettemodtagere og projekter, afholde betalinger og kontrollere
udgifterne. Uanset omstaendighederne bevarer Kommissionen dog det samlede ansvar for
gennemfarelsen af budgettet, og den star til regnskab herfor over for Europa-Parlamentet og Radet.

Fra Den Europzeiske Unions budget foretages der betalinger til millioner af endelige stattemodtagere.
Betalingerne gennemfares under forudsaetning af, at de endelige stattemodtagere opfylder de lov-
eller forskriftsmaessige betingelser, samt at de underliggende aktiviteter og/eller omkostninger
ngjagtigt svarer til projektplanen og faktisk er blevet afholdt. Betalingerne er lovlige og formelt rigtige,
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nar disse betingelser er opfyldt, og de rigtige stettemodtagere modtager de rigtige belgb pa det rigtige
tidspunk.

Den interne kontrol - i form af overvagnings- og kontrolsystemer - er de procedurer og processer
(f.eks. kontroller), som Unionen anvender til at administrere og forvalte sine budgetter og til at sikre, at
midlerne inkasseres og udbetales korrekt og i overensstemmelse med reglerne.

Kontroller pa det primeere niveau, hvor det undersages, om stattemodtagerne opfylder de forskriftsmaessige
forpligtelser.

Flere faktorer har betydning for, om der opstéar fejl i transaktionerne, og om fejlene senere pavises og
korrigeres af kontrolsystemerne. Som eksempler kan naevnes:

(0] de komplekse stgtteregler og betingelser, som stgttemodtagerne skal overholde, og
stgttemodtagernes fortrolighed med dem

0] proceduren for indsendelse og behandling af betalingsanmodninger
0] antallet og omfanget af de udferte kontroller

0] omfanget af sanktioner over for stgttemodtagere, som anmelder for store udgifter, nar der
pavises fejl

0] kontrolprocedurernes synlighed og dermed forbundne afskraekkende effekt.




Hvordan rapporteres der om budgetforvaltningen?

Siden 2000 har Kommissionen arbejdet pa et reformprogram, som skal forbedre forvaltningen af EU-
budgettet, primeert med fokus pa Kommissionens eget ansvar. Et vigtigt punkt i dette reformprogram
har veeret, at rapporteringen skulle forbedres, f.eks. med indferelsen af arlige aktivitetsrapporter fra
Kommissionens afdelinger - generaldirektoraterne - ledsaget af erkleeringer fra generaldirektarerne.
De arlige aktivitetsrapporter og generaldirektarernes erkleeringer samles i en sammenfattende rapport,
der underskrives af Kommissionen som helhed.

Desuden er regnskaberne vedrerende EU's almindelige budget blevet moderniseret. Arsregnskabet
for 2008 er det fierde regnskab, der er opstillet efter regnskabsregler, som bygger pa
periodiseringsprincippet. Ved periodiseret regnskab registreres indteegter og udgifter i det ar, som de
vedrarer, og ikke - som ved det mere traditionelle kasseregnskab - nar der modtages eller udbetales
kontanter.

Regnskabet bestar af arsregnskabet og beretningerne om budgetgennemfarelsen. Arsregnskabet
omfatter balancen, der viser aktiverne og passiverne ved regnskabsarets udgang, en
resultatopgarelse, der viser regnskabsarets indteegter og udgifter, en pengestramsopgarelse og en
opgerelse over bevaegelser pa egenkapitalen. Beretningerne om budgetgennemfarelsen viser
regnskabsarets indteegter og udgifter og er udarbejdet efter et (modificeret) kasseregnskabsprincip.

Kommissionens regnskabsfarer opstiller arsregnskabet og konsoliderer de forskellige EU-
institutioners og -organers resultater. Til Retten afgiver han/hun en forvaltningserklaering om, at det
endelige arsregnskab (med visse begraensninger) er fuldstendigt og palideligt. Tilsvarende
forvaltningserkleeringer afgives af regnskabsfererne i de pageeldende institutioner og organer.

Tekstboks 3 - Hvordan EU-budgettet er opbygget, og hvordan Retten beretter om
budgetgennemfarelsen

Hovedparten af det almindelige budget er opdelt i 31 politikomrader, som deekker forskellige politiske mal eller
administrative spergsmal. Politikomraderne danner rammen for planleegning og registrering af Unionens
aktiviteter, og de, der er ansvarlige for de forskellige omrader, stilles til regnskab og holdes ansvarlige for deres
forvaltning af EU-midlerne.

EU-udgifterne planleegges ogsa i cyklusser pa syv ar, de sakaldte finansielle rammer, hvor der arbejdes med et
andet seet af udgiftsomrader. De fleste politikomrader vedrarer ét af disse udgiftsomrader, men nogle falder ind
under flere af dem. Arsberetningen for 2008 er det andet &r, hvor Retten anvender sin egen opdeling af
budgettet i grupper af politikomrader. Disse grupper svarer i hgj grad, men ikke helt, til udgiftsomraderne i de
finansielle rammer for 2007-2013. Medmindre andet er angivet, vedrarer oplysningerne i denne meddelelse de
grupper af politkomrader, som Retten har defineret. Pa indersiden af omslaget pa denne meddelelse er der flere
oplysninger om, hvilke politikomrader der indgar i Rettens grupper af politikomrader, og hvordan disse grupper
svarer til de finansielle rammer.
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REVISIONSERKLARINGEN FOR
2008 - EU-BUDGETTET®

REGNSKABET FOR 2008

Erkleering uden forbehold om regnskabets rigtighed

Retten konkluderer, at De Europzeiske Feellesskabers arsregnskab for 2008 i alt veesentligt giver et
retvisende billede af De Europzeiske Fellesskabers finansielle stilling og af resultaterne af deres
transaktioner og pengestrgmme.

Uden at drage erkleeringen i tvivl noterer Retten, at svagheder i regnskabssystemerne i nogle af
Kommissionens generaldirektorater og i regnskabssystemet for det europeeiske satellitprogram
Galileos anleegsaktiver skaber usikkerhed om kvaliteten af de finansielle oplysninger. Dette skyldes
delvis den komplekse retlige og finansielle ramme.

Foranstaltninger truffet for at styrke regnskabsfaring efter periodiseringsprincippet

De foranstaltninger, som Kommissionens regnskabsfarer indfarte i 20072 for at forbedre kontrolmiljzet
i de enkelte generaldirektorater, har haft en effekt i 2008 og har bidraget til at styrke rammen for
finansiel rapportering og regnskabssystemerne. Der er dog stadig nogle svagheder, som skaber
usikkerhed om regnskabsdataenes kvalitet.

LOVLIGHED OG FORMEL RIGTIGHED 12008

Erkleeringer uden forbehold

For 2008 afgiver Retten erkleeringer uden forbehold med hensyn il indteegterne, forpligtelserne
vedrgrende samtlige grupper af politikomrader og betalingerne vedrgrende gruppen uddannelse og
medborgerskab og gruppen administrationsudgifter og andre udgifter.

Revisionserkleeringens ngjagtige ordlyd og de fuldsteendige og detaljerede revisionsresultater findes i beretningens
kapitel 1.

2 punkt 1.10 i arsberetningen for regnskabsaret 2007.
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Erkleeringer med forbehold

Nar der ses bort fra udvikling af landdistrikter, er betalingerne vedrgrende gruppen landbrug og
naturressourcer i alt veesentligt lovlige og formelt rigtige.

Betalingerne vedrarende gruppen gkonomiske og finansielle anliggender er i alt vaesentligt lovlige og
formelt rigtige, nar der ses bort fra de udgifter, der i denne gruppe er afholdt under sjette
rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling (RP6).

Afkraeftende erklaeringer

Retten afgiver afkreeftende erkleeringer om gruppen samhgrighed, gruppen forskning, energi og
transport og gruppen bistand til tredjelande, udvikling og udvidelse. | disse grupper af politikomrader
er der fejl, som indvirker vaesentligt pa betalingerne, om end i forskelligt omfang.

Behov for forbedring af overvagnings- og kontrolsystemerne

Overvagnings- og kontrolsystemerne for gruppen forskning, energi og transport, gruppen bistand il
tredjelande, udvikling og uddannelse og gruppen uddannelse og medborgerskab er delvis effektive
med hensyn til at forebygge eller pavise og korrigere godtgerelse af udgifter, som er anmeldt med for
hgje belgb, eller som ikke er stotteberettigede.

Retten konkluderer ogsa, at overvagnings- og kontrolsystemerne for gruppen landbrug og
naturressourcer er delvis effektive. Den bemgerker dog, at det integrerede forvaltnings- og
kontrolsystem (IFKS) generelt fortsat er et effektivt kontrolsystem. Der er forhold, der ber afhjeelpes pa
bestemte omrader, isaer udvikling af landdistrikter, hvor der er svagheder.

| gruppen gkonomiske og finansielle anliggender konstaterede Retten, at overvagnings- og
kontrolsystemerne var effektive pa to af de tre vurderede omrader. Pa det tredje omrade,
Erhvervspolitik, vurderede Retten, at systemerne kun var delvis effektive, hvilket fortrinsvis skyldtes
svagheder vedrgrende RP6.

Med hensyn til gruppen samhgrighed konstaterede Retten, at medlemsstaternes systemer til
korrigering af fejl konstateret ved nationale kontroller i de fleste tilfeelde i det mindste var delvis
effektive.

Kommissionen og medlemsstaterne og de andre modtagerlande bar bestraebe sig yderligere pa at fa
implementeret de ngdvendige forbedringer i disse grupper med henblik pa at sikre en tilstraekkelig
styring af risikoen for regelstridige udgifter.

Tekstboks 4 — Agenturer — revisionserklaringer i seerskilte beretninger

EU's agenturer varetager en bred vifte af opgaver, som udferes mange forskellige steder i Unionen. De 29
agenturer, hvis regnskaber for 2008 Retten reviderede, havde et samlet budget pa 1,5 milliarder euro. Hvert
agentur har et specifikt mandat og forvalter sit eget budget. Retten redegear for revisionen af Den Europzeiske
Unions decentrale organer i seerlige arsheretninger, som offentliggeres seerskilt. For alle de reviderede
agenturer med undtagelse af Det Europeeiske Politiakademi afgav Retten en revisionserkleering uden forbehold
om regnskabernes rigtighed og om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.
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INDTEAGTER

Mest direkte bidrag fra medlemsstaterne

Moms- og BNI-indteegterne er direkte bidrag fra medlemsstaterne. | begge tilfeelde er Kommissionen
ngdt til at anvende makrogkonomiske aggregater fra medlemsstaterne som grundlag for de skyldige
indteegter. De er dog abne for korrektioner i op til fire ar. Hvis Kommissionen — eller medlemsstaterne
— finder elementer, som der er tvivl om i dataene, kan Kommissionen tage forbehold, og derved gare
det muligt at foretage korrektioner i laengere tid.

De nationale myndigheder — navnlig toldmyndighederne — opkraever de traditionelle egne indteegter i
medlemsstaterne pa Unionens vegne, registrerer dem i deres nationale regnskabssystem
("A-regnskabet") og overdrager derefter midlerne til Feellesskaberne. Hvis der ikke er blevet betalt told
eller afgifter, og der ikke er stillet nogen sikkerhed, eller hvis der er stillet sikkerhed, men belgbene er
blevet anfaegtet, er det muligt for medlemsstaterne at udsaette overdragelsen af midlerne ved at
opfare dem i et seerskilt regnskab (B-regnskabet).

Revisionen af indteegter deekker medlemsstaternes opgerelser og betalinger af traditionelle egne
indteegter, Kommissionens beregning af medlemsstaternes bidrag pa grundlag af de moms- og BNI-
data, den har modtaget fra medlemsstaterne, og andre former for indteegter. For s& vidt angar
traditionelle egne indteegter kan revisionen ikke omfatte indfarsler, der er sluppet uden om
toldkontrollen. Hvad angar moms- og BNI-indteegterne reviderer Retten ikke direkte de data, som de
makrogkonomiske aggregater og statistikker bygger pa.

Konklusion

Retten konkluderer, at indteegtstransaktionerne ikke er behaeftet med vaesentlige fejl. De dermed
forbundne overvagnings- og kontrolsystemer vurderes som effektive, selv om Retten henleder
opmeerksomheden pa visse svagheder. De er dog ikke vaesentlige for systemernes effektivitet taget
under ét.

Anbefalinger

Retten anbefaler, at Kommissionen fortsat bestraeber sig pa at sikre, at B-regnskabet anvendes
korrekt, og fortseetter sin overvagning af fastlaeeggelse og inkassering af told. Kommissionen ber
afhjeelpe manglerne i kontrolstrategien ved at finde en passende balance mellem fysisk kontrol pa
indfarselstidspunktet og efterkontrol hos operatarerme.

Retten anbefaler ogsa, at Kommissionen fortsat arbejder pa at sikre, at forbehold vedrgrende

udestaende momsbaserede egne indteegter haeves inden for en rimelig tidsramme. Kommissionen
bar udarbejde specifikke regler for undersggelse af BNI-oversigter.
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LANDBRUG OG NATURRESSOURCER - 55 MILLIARDER EURO

Statte til landbrugere, fiskeri, udvikling af landdistrikter og miljg

Som led i Unionens felles landbrugspolitik stetter EU landbrugere og intervenerer pa
landbrugsmarkeder. De fleste af udgifterne til den faelles landbrugspolitik finansieres over Den
Europaziske Garantifond for Landbruget (EGFL), men en stigende del af midlerne kommer fra Den
Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og gar il foranstaltninger, som
ogsa omfatter ordninger for miljgvenligt landbrug, infrastrukturer i landomrader og udligningsbelgb til
landbrugere i ugunstigt stillede omréader. Budgetbevillingerne til denne gruppe af politikomrader
anvendes ogsa til fiskeri og maritime anliggender samt til sundhed og forbrugerbeskyttelse.

Der ydes stadig produktionsstatte til landbrugere, som dyrker bestemte fgdevarer, f.eks. ris (sakaldte
direkte koblede betalinger), men en stor del af midlerne til landbrug og naturressourcer (56 %)
anvendes nu til betalinger baseret pa antal hektarer stotteberettiget jord i god landbrugs- og
miljpmeessig stand ("afkobling” af stetten fra produktionen). Den vigtigste ordning kaldes
enkeltbetalingsordningen (SPS). For at kunne anmode om stette skal landbrugeren have
betalingsrettigheder (én pr. hektar). Disse rettigheder tildeles af medlemsstaterne pa basis af
forskellige modeller og registreres i det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS). IFKS
omfatter ogsd databaser over landbrugsparceller og dyr, og ud fra disse kontrolleres det, om
landbrugernes betalingsanmodninger er berettigede.

Sa godt som alle betalinger til landbrug og naturressourcer udbetales af nationale eller regionale
betalingsorganer. Disse udferer ogsa administrativ kontrol af alle betalingsanmodninger og en raekke
stedlige kontroller af en stikprgve af anmodninger. Betalingsorganerne udarbejder arsregnskaber,
som skal attesteres af et godkendelsesorgan, for de danner grundlag for Kommissionens
godkendelse af udgifterne — den sakaldte regnskabsafslutning. | regnskabsafslutningsprocedurerne
indgar endvidere en mere omfattende efterpravende regnskabsafslutning, som er flerarig, og hvor der
foretages korrektioner pa grundlag af konstaterede uregelmaessigheder i tidligere udgifter.
Regnskabsafslutningen har til formal at fastleegge de belgb, der definitivt skal betales over EU-
budgettet.

Konklusion: ingen vaesentlig fejlforekomst, nar der ses bort fra udvikling af
landdistrikter

Retten konkluderede, at nar der ses bort fra udvikling af landdistrikter, er de transaktioner, der ligger til
grund for de anmeldte udgifter vedrerende denne gruppe af politikomrader, uden veesentlig
fejlforekomst med hensyn til lovlighed og/eller formel rigtighed. Rettens vurdering af overvagnings- og
kontrolsystemerne viste, at de fleste af dem er delvis effektive med hensyn il at sikre betalingernes
formelle rigtighed.

Transaktionernes formelle rigtighed

Retten vurderer, at den samlede fejlforekomst for gruppen som helhed ligger lidt under 2 %. Retten
konstaterede statteberettigelsesfejl, som skyldtes, at der var udbetalt enkeltbetalingsstatte il
landbrugere, som ikke opfyldte landbrugskriteriet, da de ikke havde udfert nogen landbrugsaktivitet,
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eller ikke havde bevaret jorden i god landbrugs- og miljigmaessig stand. Retten konstaterede ogsa
ngjagtighedsfejl, som skyldtes, at der var anmeldt for store arealer, hvilket havde fert il
overbetalinger. Endvidere konstaterede Retten tilfeelde, hvor der ikke var opkreevet maelkeafgift hos
producenterne, dyreregistre, som ikke var ajourfgrt, og databaser, som ikke fungerede.

| udgifterne til udvikling af landdistrikter, som udger 19 % af udgifterne, er der stadig flere fejl end i
resten af landbrugsudgifterne (EGFL), selv om den ansléede fejlforekomst er mindre end i de
foregaende ar og har relativt lille finansiel betydning. Retten konstaterede fejl med hensyn il
stotteberettigelse, feks. at specifikke betingelser for at modtage stette til landbrugsmiljg- og
skovbrugsforanstaltninger ikke var overholdt, og at der var ansggt om stette under
landbrugsmiljgforanstaltningerne for arealer, som ikke var stetteberettigede. Der var ogsa
ngjagtighedsfejl, som f.eks. at stgtteberettigede omkostninger og skyldige belab var beregnet forkert,
samt tilfzelde, hvor der var anmeldt for store arealer, og hvor feellesskabsreglernes bestemmelser om
et minimumsbelgb pr. hektar ikke var overholdt. Retten konstaterede ogsa en fejl med hensyn til
forekomst®, som vedrarte et tilfzelde, hvor det finansierede arbejde ikke var udfert fuldt ud.

Eksempel — landbrugsmiljgforanstaltninger

Et projekt havde faet stette til at indhegne et greesareal og rydde et stykke af jorden, som delvist var daekket
med buske. Malet var at oprette sterre arealer til ekstensiv graesning. Dette var ngdvendigt for at undga, at
koncentrationen af kvaeg pa de allerede ryddede arealer skulle fare til overgraesning. Rettens revisorer
konstaterede, at det ryddede areal ikke svarede til det areal, som der var ans@gt om statte til, og at det var
lidt mindre end det samlede anmeldte areal.

IFKS - et effektivt system pa visse betingelser

IFKS er effektivt med hensyn til at begreense risikoen for uregelmaessige udgifter, nar systemet
anvendes korrekt, og hvis de data om betalingsrettigheder, der indferes, er ngjagtige og palidelige. En
forudsaetning for, at der kan foretages korrekte betalinger i det farste ar og i alle efterfglgende ar, er,
at betalingsrettighederne beregnes og tildeles korrekt.

IFKS deekker de vigtigste af de EGFL-finansierede ordninger, som Retten reviderede pa
medlemsstatsniveau, dvs. SPS og SAPS. Med hensyn til ELFUL, seerlig i forbindelse med miljgvenligt
landbrug og ugunstigt stillede omrader, er nogle grundelementer, f.eks. areal og antal dyr, omfattet af
IFKS og andre af specifikt udformede kontrolforanstaltninger.

Retten paviste falgende systemsvagheder: ukorrekte administrative procedurer og kontroller il sikring
af korrekte betalinger og palidelige databaser, utilstraekkelig og eller uhensigtsmaessig stedlig kontrol,
som medfarte, at arealer, som ikke var stgtteberettigede, og mangler i medlemsstaternes definition af
betingelserne i relation til bevaring af jorden i god landbrugsmaessig og miljgmaessig stand ikke blev
pavist.

! Den anmeldte omkostning eller aktion eksisterede ikke.
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Med hensyn til samtlige landbrugsudgifter - savel inden for som uden for IFKS - konstaterer Retten, at
Kommissionens  arlige beslutninger om finansiel regnskabsafslutning kun sikrer, at
betalingsorganernes regnskaber er fuldsteendige og ngjagtige. Betalingernes lovlighed og formelle
rigtighed behandles kun i overensstemmelsesbeslutninger, som deekker flere ar. Beslutningerne om
finansiel regnskabsafslutning betyder derfor ikke, at de "afsluttede" udgifter ikke omfatter
uregelmeessige betalinger. Desuden indebzerer den metode, Kommissionen anvender il beregning af
justeringerne, som i vidt omfang er baseret pa faste korrektioner, at der ikke er nogen virkelig
sammenhang mellem de belgb, der saledes inddrives, og de belgb, som faktisk er blevet udbetalt
uretmaessigt.

Anbefalinger

Retten anbefaler, at de systemsvagheder, som resulterer i fejl, afhjeelpes. Der er saledes behov for en
yderligere og betydelig indsats for at sikre, at modtagerne opfylder deres forpligtelser pa omradet
udvikling af landdistrikter. For SPS og SAPS-ordningerne specielt anbefaler Retten fglgende:

0 De systemsvagheder, som medfgrer fejl i form af anmeldelser af for stort et areal eller
ungjagtigt beregnede betalingsrettigheder, ber afhjeelpes, iseer ved at man sikrer, at
databaserne er palidelige

0] Reglerne bar strammes yderligere, sa der ikke udbetales direkte EU-statte til ansggere, som
ikke har anvendt jorden til landbrug, eller ikke aktivt har bevaret den i god landbrugs- og
miljgmaessig stand

o Minimumskravene for ydelse af direkte EU-statte til greesarealer ber handhaeves.

Retten gentager ogsa, at der er brug for en yderligere indsats pa omradet udvikling af landdistrikter for
at sikre, at stattemodtagerne overholder deres forpligtelser, og for at forenkle reglerne og
betingelserne.

SAMH@RIGHED - 36,6 MILLIARDER EURO

Fremme af strukturtilpasning, skonomisk og social samhgrighed, interregionalt
samarbejde og beskeeftigelsesmuligheder

EU’s udgifter til samhgrighed planleegges i flerarige "programmeringsperioder”, hvilket betyder, at
betalingerne til hver programmeringsperiode fortseetter i mindst to ar efter periodens afslutning.
Rettens revisionsresultater i 2008 vedrarer betalinger afholdt i relation til perioden 2000-2006, da der i
2008 neesten kun er afholdt betalinger til perioden 2007-2013 i form af forskud. De to stgrste
strukturfonde i perioden 2000-2006 er Den Europzeiske Fond for Regionaludvikling (EFRU), som
f.eks. finansierer infrastruktur og sma og mellemstore virksomheders aktiviteter, og Den Europaeiske
Socialfond (ESF), hvor projekterne typisk vedrarer arbejdslashed og integration pa arbejdsmarkedet.
Der er ogsa en samhgrighedsfond, som stetter forbedringer af miljget og transportinfrastruktur i
gkonomisk mindre udviklede medlemsstater.
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EU’s stgtte til samharighed ydes i form af medfinansiering, hvor medlemsstaterne betaler en del af
midlerne. Den enhed, der finansieres under samhgrighedspolitikkerne, er et projekt, og
godtgarelserne er baseret pa en omkostningsanmeldelse fra projektlederen. Medlemsstaterne skal
etablere kontrolsystemer, som er udformet, s& de kan forebygge eller opdage og korrigere ukorrekte
godtgarelser af projektomkostninger og andre uregelmaessigheder.

Konklusion: en vaesentlig fejlforekomst

Retten konkluderer, at der er en vasentlig forekomst af fejl med hensyn til lovlighed og/eller formel
rigtighed i godtgerelserne af udgifter til samhgrighedsprojekter. Den konstaterede ogsa, at de fleste af
overvagnings- og kontrolsystemerne, savel i Kommissionen som i medlemsstaterne, kun delvist er i
stand til at sikre, at udgiftsgodtgerelserne er lovlige og formelt rigtige.

Stetteberettigelsesfejl

| 2008 var der endnu engang et stort antal godtgarelser vedrarende samhgarighedsprojekter, der var
beheeftet med fejl, idet der for en lang reekke projekter var godtgjort for store udgiftsbelgb. Pa
grundlag af et stikpravesken konkluderer Retten, at mindst 11 % af det samlede godtgjorte belab, ikke
skulle have veeret udbetalt. | de godtgarelser, som Retten reviderede i ar, var den hyppigste arsag til
ukorrekt godtgerelse af udgifter under strukturfondene statteberettigelsesfejl, herunder at projekterne
eller stattemodtagerne ikke opfyldte de specifikke finansieringsbetingelser, at der var alvorlige brud pa
reglerne for indgaelse af offentlige indkebsaftaler, og at der var medtaget omkostninger, der ikke var
godtgerelsesberettigede.

Eksempel — Den Europaeiske Regionaludviklingsfond

Et EFRU-projekt stettede opfarelsen af tre ventilationstarne pa en rerledning, der leverede vand fra en lokal dam.
Projektet blev gennemfert i perioden 2000-2004. Rerledningen blev aldrig brugt, fordi dammen aldrig var fyldt med
vand. Forvaltningsmyndigheden vidste, at projektet ikke kunne na de specifikke mal, og at det derfor ikke var
stgtteberettiget. Den besluttede imidlertid at indfgje det i det operationelle program til erstatning af et andet projekt, der
var blevet afvist af Kommissionen. Der blev anmeldt udgifter pa 5,7 millioner euro til Kommissionen for dette projekt.

Medlemsstaternes systemer og Kommissionens overvagning er delvis tilfredsstillende

Retten  konstaterede  adskilige svagheder i  medlemsstaternes  kontrolsystemer i
programmeringsperioden 2000-2006 med hensyn til inddrivelser og rapportering af finansielle
korrektioner til Kommissionen, hvilket gjorde det vanskeligt at fa fuldsteendige og palidelige
oplysninger om disse finansielle korrektioner fra alle medlemsstater.

Kommissionens centrale overvagningsaktiviteter omfatter efterfalgende revision, der gennemfares af
Kommissionen, og anvendelse af suspensionsprocedurer og finansielle korrektioner. 94 % af de
finansielle korrektioner vedrgrende perioden 2000-2006 blev gennemfart af medlemsstaterne, ved at
de trak ikke-stgtteberettigede udgifter tilbage, som de kunne erstatte ved at anmelde nye
stotteberettigede udgifter. Retten understreger, at uden en effektiv forudgaende kontrol fra
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medlemsstaternes side sikrer denne fremgangsmade ikke, at man undgar at finansiere regelstridige
udgifter med EU-midler, nar programmet afsluttes.

For sa vidt angar programmeringsperioden 2007-2013 vurderer Retten, at der er en risiko for, at den
sene godkendelse af medlemsstaternes systembeskrivelser, overensstemmelsesvurderinger og
revisionsstrategier @ger sandsynligheden for, at disse nye elementer i kontrolsystemerne ikke
forhindrer og afslarer fejl i opstartsfasen.

Det er endnu ikke muligt at vurdere effekten af “Kommissionens handlingsplan il styrkelse af
Kommissionens tilsynsfunktion ved delt forvaltning af strukturforanstaltninger”, som blev vedtaget i

begyndelsen af 2008, eftersom fejl, der er opstaet i tidligere ar fortsat indvirker pa de udgifter, der
godtgeres af Kommissionen.

Anbefalinger

Retten anbefaler Kommissionen at;

(0] koncentrere de retningslinjer, der gives til medlemsstaterne, om de omrader, hvor der oftest
forekommer fejl, dvs. stetteberettigelse og udbud

0] soge at sikre, at arbejdet med at opdage og korrigere fejl fungerer effektivt pa
medlemsstatsniveau, herunder inddrivelsesprocedurerne og rapporteringen til Kommissionen

0 fortseette den risikobaserede revision af de operationelle programmer, idet der fokuseres pa de
emner og programmer, som er mest tilbgjelige til at vaere behaeftet med fejl

0 sikre, at korrektionsmekanismerne anvendes strengt pa de operationelle programmer, som der
er blevet konstateret problemer i, og samtidig serge for, at der ikke opstar nye fejl som falge af
denne proces.
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FORSKNING, ENERGI & TRANSPORT - 7,5 MILLIARDER EURO

Styrke konkurrenceevnen gennem forskning og teknologi

Forskning, energi og transport deekker en bred vifte af aktiviteter, som har til formal at styrke
konkurrenceevne og vaekst. Hovedparten af udgifterne vedrarer forskning og teknologisk udvikling.

Forskningsstatte ydes gennem flerarige rammeprogrammer, der har mange forskellige stetteordninger
for de forskellige projekttyper. Forskningsprojekterne gennemfares af institutter og universiteter, men
ogsa af fysiske personer, selskaber eller offentlige myndigheder. De involverer seedvanligvis flere
forskningspartnere i en reekke af EU's medlemsstater og de associerede lande. Hver enkelt partner
undertegner en finansieringsaftale med Kommissionen, og én af dem udnaevnes til koordinator og skal
fare tilsyn med finanserne og forvaltningen samt varetage kontakten med Kommissionen.

Siden 2008 er EU's bidrag til en raekke storre forskningsprojekter blevet kanaliseret gennem
feellesforetagender, der er feellesskabsorganer, som forvalter midler ydet af Kommissionen og andre
offentlige og private partnere. EU-stgtten til de enkelte projekter varierer fra nogle fa hundrede euro til
et tocifret millionbelab.

Den anden sterre udgiftskategori i denne gruppe af politikomrader vedrgrer programmet for
transeuropeeiske energi- og transportnet (TEN). Dette program stetter starre transportprojekter med i
gennemsnit over 16 millioner euro og sterre energiprojekter med i gennemsnit 1,3 millioner euro.
Stettemodtagerne er saedvanligvis myndigheder i medlemsstaterne, men kan ogsa veere offentlige
eller private virksomheder.

Konklusion: Kommissionen har styrket sine kontrolsystemer og forenklet reglerne for
finansiering, men der er fortsat en vaesentlig fejlforekomst

Retten konkluderer, at der er en veesentlig fejlforekomst i 2008-betalingerne for gruppen af
politkomrader Forskning, energi og transport, selv om de afhjelpende foranstaltninger,
Kommissionen har truffet, har bidraget til at nedbringe fejlforekomsten i forhold til tidligere ar. Retten
vurderer, at overvagnings- og kontrolsystemerne for denne gruppe af politkomrader er delvis
effektive.

Fejlene bestar navnlig i godtgerelse af ikke-statteberettigede omkostninger

Hovedparten af fejlene bestar i, at Kommissionen godtger ikke-statteberettigede omkostninger, som
stgttemodtagerne har anmeldt. Der er navnlig tale om godigarelse af ikke-stgtteberettigede
personaleomkostninger og indirekte omkostninger vedrarende forskningsprojekter under sjette
rammeprogram. Fejlene skyldes blandt andet, at den retlige ramme er kompleks og omfatter en lang
reekke stotteberettigelseskriterier, herunder krav om bevis for, at omkostningerne faktisk er afholdt og
er stgtteberettigede og ngdvendige for gennemfarelsen af projektet.

22




Eksempel — personaleomkostninger

| et forsknings- og udviklingsprojekt vedrgrende transportsystemer beregnede en stgttemodtager de
personaleomkostninger, der skulle udgiftsferes under projektet, pa grundlag af timesatser for de to
personalekategorier (overordnet ingenigr/projektleder og ingenigr/tekniker), som arbejdede pa projektet. Retten
konstaterede, at de satser, der var brugt, ikke afspejlede modtagerens faktiske udgifter til gennemfarelse af de
projektaktiviteter, der var fastsat i finansieringsaftalen.

Rettens revisorer foretog en ny beregning af personaleomkostningerne pa grundlag af de faktiske
lgnomkostninger, der var registreret i modtagerens regnskaber. Beregningen viste, at modtageren havde
udgiftsfert projektets personaleomkostninger med mere end 13 000 euro for meget. Det indebeerer, at de
statteberettigede indirekte omkostninger, der udgiftsfares under projektet, skal reduceres tilsvarende.

Delvis effektive kontrolsystemer

Modtagernes omkostningsanmeldelser, der indsendes med henblik pa godtgerelse, skal ledsages af
en revisionsattest udstedt af en uafhaengig revisor, som attesterer, at de anmeldte omkostninger
opfylder statteberettigelseskriterierne. Men i neesten halvdelen af tilfeeldene, hvor der var afgivet en
attest uden forbehold, fandt Retten fejl i omkostningsanmeldelserne.

Kommissionen har indfgrt en ny form for forudgaende attestering under syvende rammeprogram, som
nedbringer den administrative byrde for modtagerne og fremmer anvendelse af korrekte metoder il
beregning af omkostninger. | 2008 var denne foranstaltning stadig i den indledende fase. Ved arets
udgang havde Kommissionen endnu ikke udarbejdet en klar definition af kriterierne for vurdering af
modtagernes metoder til beregning af omkostninger, og den nye form for attestering var kun blevet
godkendt i ét tilfzelde.

Det andet hovedelement i Kommissionens kontrolsystem er dens program for efterfalgende (dvs. efter
at godtgerelsen er udbetalt) finansielle revisioner hos stettemodtagerne. Formalet er at afslgre og
korrigere fejl, som ikke er blevet forhindret eller afslgret af tidligere kontroller. Selv om udgifterne er
betydelig bedre deekket af efterfglgende revision, konstaterede Retten, at der stadig er behov for
yderligere koordinering og gennemfgrelse af revisionsstrategien for sjette rammeprogram samt at
forbedre vejledningen og statten til modtagerne og de attesterende revisorer.

Den starre deekning af den efterfalgende revision giver Kommissionen en bredere basis for at treeffe

korrigerende foranstaltninger, men alligevel havde den ved udgangen af 2008 kun iveerksat fa
inddrivelser og ikke palagt sanktioner.
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Anbefalinger

| de senere ar har Kommissionen styrket sine kontrolsystemer og forenklet reglerne for finansiering af
forskningsprojekter. Disse foranstaltninger har bidraget til at mindske fejlforekomsten i denne gruppe
af politkomrader. Med henblik pa at fortseette denne positive udvikling anbefaler Retten
Kommissionen:

(0] at sikre, at kontrollerne anvendes konsekvent, navnlig ved at gare revisionsattesterne mere
palidelige og ved at implementere sin strategi for efterfglgende revision effektivt, iveerksaette
sanktioner, hvor det er relevant, og foretage inddrivelser eller justeringer i tilfeelde, hvor
anmeldte omkostninger uberettiget er blevet godtgjort

0 at forenkle finansieringsreglerne yderligere for det naeste rammeprogram for forskning (ottende
rammeprogram) i overensstemmelse med det nylig udsendte kommissionsdokument om
forenkling af de finansielle bestemmelser og samtidig opretholde malet om et
omkostningseffektivt kontrolsystem, der er tilstraekkeligt til, at det giver rimelig sikkerhed for, at
udgifterne er formelt rigtige

BISTAND TIL TREDJELANDE, UDVIKLING OG UDVIDELSE
— 6,2 MILLIARDER EURO

Eksterne forbindelser, udviklingssamarbejde, humaniteer bistand og statte til
udvidelsen af EU

Udgifterne til eksterne forbindelser og udvikling, som tegner sig for ca. to tredjedele af udgifterne
under denne gruppe, omfatter bistand til og samarbejde med andre lande generelt samt specifikke
programmer om f.eks. fgdevaresikkerned og Det Europeiske Instrument for Demokrati og
Menneskerettigheder. Resten af udgifterne gar til udvidelse (27 %), dvs. overgangsbistand og bistand
il institutionsopbygning samt til humaniteer bistand. Hovedparten af udgifterne forvaltes af et af
fglgende tre generaldirektorater i Kommissionen: GD for Humaniteer Bistand (ECHO), EuropeAid
(projekter vedrgrende eksterne forbindelser og udvikling) og GD for Udvidelse. Ud over de udgifter,
denne sektion omhandler, afholdes der ogsa betydelige udgifter over De Europaeiske Udviklingsfonde
(if. sektionen Revisionserkleeringen for 2008 - EUF).

En stor del af udgifterne forvaltes af Kommissionens delegationer i de lande, hvor EU finansierer
projekter. Projekterne gennemfares af organisationer, der kan veere internationale organisationer,
lokale savel som internationale ngo'er og statslige institutioner. Hvis en raekke betingelser er opfyldt,
ydes en del af udviklingsbistanden som budgetstgtte, hvor midlerne indgar i partnerlandets budget.
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Konklusion: en vaesentlig fejlforekomst

Retten konkluderer, at der er en vaesentlig fejlforekomst med hensyn til lovlighed og/eller formel
rigtighed i de transaktioner, der ligger til grund for udgifterne i gruppen bistand til tredjelande, udvikling
og udvidelse. Den vurderer, at overvagnings- og kontrolsystemerne for gruppen som helhed kun er
delvis effektive med hensyn til at sikre, at betalingerne er formelt rigtige.

Stetteberettigelsesfejl og uregelmaessigheder i udbudsprocedurerne

Retten konstaterede en raekke stotteberettigelsesfejl sdsom manglende overholdelse af centrale
betingelser vedrgrende udgifterne og medtagelse af moms og andre ikke-statteberettigede afgifter. |
andre tilfeelde var betalingerne ikke underbygget med den ngdvendige dokumentation (f.eks.
fakturaer, kvitteringer og bankudtog), tidsfristerne var ikke overholdt, og der var uregelmaessigheder i
udbudsprocedurerne.

Systemerne er fortsat kun delvis tilfredsstillende for alle GD’ers vedkommende, men af
forskellige arsager

EuropeAid: Generelt var Kommissionens system til kontrol i hovedsaedet fortsat effektivt. Kontrollen i
delegationerne var dog fortsat behaeftet med svagheder. Disse svagheder havde primeert relation il
den forudgaende kontrol (ineffektiv og utilstreekkelig forebyggende kontrol, utilstraekkelig overvagning
af og stette til de organisationer, der gennemfarer projekterne, svagheder i proceduren for kontrol af
opfyldelsen af betalingsbetingelserne i forbindelse med budgetstatte).

GD RELEX: Der blev konstateret vaesentlige mangler i systemet for efterfglgende kontrol og
svagheder i den finansielle forvaltning og i overvagningen af de finansielle oplysninger om
projekterne.

GD ELARG: Der blev konstateret svagheder i generaldirektoratets interne revisionsfunktion og i den
efterfglgende kontrol. Hertil kommer, at der fortsat er en reekke grundleeggende svagheder, som
vedrgrer mulige uregelmaessigheder i forvaltningen af Pharemidler i Bulgarien.

GD ECHO: Generaldirektoratets interne revisionsfunktion blev farst oprettet i 2008. 2008 var derfor et
overgangsar, og det fulde udbytte af den nye organisation kan ferst forventes fra og med 2009.
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Anbefalinger

Retten anbefaler, at:

0]

der vedtages foranstaltninger, som sigter mod at forbedre effektiviteten af Kommissionens
system for forudgaende kontrol af betalinger og kontrakter (EuropeAid og GD RELEX)

der ydes mere stgtte til de organisationer, der implementerer EU-finansierede projekter, og at
disse organisationer overvages ngjere

revisioner og efterfalgende kontroller planlaegges pa en mere realistisk made, hvor der tages
hensyn til de ressourcer, der er til radighed til formalet, sa planerne kan gennemfares som
planlagt

der fglges ngje op pa gennemfgrelsen af de planlagte revisioner og efterfglgende kontroller,
saledes at enhver afvigelse konstateres omgaende og korrigeres

resultaterne af de gennemfgrte revisioner og efterfalgende kontroller registreres korrekt og
systematisk analyseres

der godkendes og implementeres en videreudviklet strategi for efterfelgende revisioner i
forbindelse med central forvaltning (GD ELARG)
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UDDANNELSE OG MEDBORGERSKAB - 1,7 MILLIARDER EURO

Midler til uddannelse, kultur, solidaritet samt retfeerdighed og sikkerhed

Udgifterne til Uddannelse og medborgerskab forvaltes hovedsagelig af Kommissionen ved central
forvaltning eller af medlemsstaterne. EU-stetten inden for denne gruppe af politikomrader er
kendetegnet ved, at der er mange ordninger, som finansierer forskellige tematiske omrader og
projekityper, f.eks. tilskud til foranstaltninger til fremme af medborgerskab eller mobilitet i
uddannelses- og erhvervsuddannelsessektoren. Projekterne  gennemfgres ikke kun af
uddannelsesinstitutioner, men ogsa af private firmaer og offentlige forvaltninger. De endelige
modtagere er fysiske personer, for det meste EU-borgere.

Konklusion

Retten konkluderer, at betalingerne (som hovedsagelig omfatter forskudsbetalinger) vedrgrende
gruppen Uddannelse og medborgerskab er uden vaesentlig fejlforekomst for sa vidt angar lovlighed og
formel rigtighed. Rettens test tyder dog pa, at der er en vaesentlig fejlforekomst i de mellemliggende
og endelige betalinger. Retten vurderer, at overvagnings- og kontrolsystemerne for gruppen som
helhed kun er delvis effektive.

Anbefalinger

Retten anbefaler, at;

0 Kommissionen indfgrer mere forskriftsmeessige rammer, som viser de specifikke
foranstaltninger, de nationale myndigheder skal treeffe

0 Kommissionen overvager udarbejdelsen af den arlige efterfelgende erklaering teettere_med
mere tilbundsgaende kontrolbesgg og direkte kontrol af, at de beskrevne kentfoller er
hensigtsmeessige, og at de udfares fuldt ud.
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(DKONOMISKE OG FINANSIELLE ANLIGGENDER - 0,6 MILLIARDER EURO

Fremme af gkonomisk udvikling og virksomhedsudvikling samt konkurrence og
handel

Denne gruppe daekker forskellige former for investerings- og bistandsprogrammer under
politikomraderne Erhvervspolitik og @konomiske og Finansielle Anliggender, f.eks. statte til sma og
mellemstore virksomheder, finansielle instrumenter til betalingsbalancestette til tredjelande,
europaeiske rumprojekter eller fremme af teknologisk innovation. Denne gruppe omfatter ogsa
Garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande og Det Europaeiske Kul- og Stélfaellesskab under
afvikling. En del af udgifterne vedrgrer samme rammeprogrammer for forskning og teknologisk
udvikling (RP) som dem, der er omhandlet i gruppen af politikomrader Forskning, energi og transport.

Konklusion

Retten konkluderer, at nar der ses bort fra betalingerne afholdt under sjette rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling (RP8) var betalingerne for gruppen af politikomrader uden
vaesentlig fejliforekomst. Retten undersagte tre overvagnings- og kontrolsystemer for gruppen af
politikomrader @konomiske og Finansielle Anliggender. To af systemerne blev vurderet il at veere
effektive, mens ét kun blev vurderet til at veere delvis effektivt’ med hensyn til at sikre, at betalingerne
er lovlige og formelt rigtige.

Anbefalinger

Retten anbefaler, at Kommissionen szetter yderligere ind for at nedbringe antallet af fejl, der opstar
som fglge af, at der i modtagernes omkostningsanmeldelser anmeldes omkostninger, der ikke er
statteberettigede.

Det skyldes fortrinsvis overvagnings- og kontrolsystemerne for sjette rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling.

28




ADMINISTRATIONSUDGIFTER OG ANDRE UDGIFTER
- 8,9 MILLIARDER EURO

Den Europaeiske Unions udgifter til administration

Administrationsudgifterne omfatter primeert udgifter til menneskelige ressourcer (sdsom lgnninger,
godtgarelser og pensioner) og udgifter til bygninger (sasom husleje), udstyr, energi, kommunikation
og informationsteknologi samt indkeb og diverse udgifter for Europa-Parlamentet, Radet,
Kommissionen, Domstolen, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg, Regionsudvalget, Den

Europziske Ombudsman og Den Europaiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse samt
Revisionsretten selv.

Konklusion

Retten konkluderer, at transaktionerne pa dette omrade er uden vaesentlig fejlforekomst, og at
overvagnings- og kontrolsystemerne er i overensstemmelse med kravene i finansforordningen.

Anbefalinger

Retten fremsatte ingen anbefalinger.
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OVERVAGNING OG KONTROL:*

Udviklinger i 2008

Retten undersagte, hvilke fremskridt Kommissionen havde gjort i 2008 med hensyn il at afhjeelpe
svaghederne i sine overvagnings- og kontrolsystemer for at sikre, at de transaktioner, der finansieres
over EU-budgettet, er formelt rigtige.

Retten konstaterede, at Kommissionens overvagnings- og kontrolsystemer var blevet yderligere
forbedret i 2008. Det geelder navnlig de relevante forbeholds effekt pa den sikkerhed, der gives i
generaldirektarernes erkleeringer.

Retten konstaterede, at der i nogle af de arlige aktivitetsrapporter og erklaeringer fortsat var svagheder
med hensyn til forbeholdenes omfang og reekkevidde. Der blev desuden konstateret svagheder med
hensyn til vurderingen af overvagnings- og kontrolsystemerne og deres made at fungere pa.

Kommissionen har gjort fremskridt med hensyn til de arlige oversigter?, s& de giver yderligere
sikkerhed og anvendes til at give merveerdi til generaldirektarernes erkleeringer. Det var imidlertid ikke
alle medlemsstater, der overholdt finansforordningen fuldt ud.

Retten konstaterede desuden, at Kommissionen kunne dokumentere, at de a&endrede interne
kontrolstandarder, som skulle anvendes fra 1. januar 2008, var naesten fuldt implementeret.

Kommissionen har gennemfart en raekke underaktioner i sin handlingsplan for en integreret struktur
for intern kontrol (som beskrevet i Rettens arsberetning for 2007). Kommissionen kan imidlertid ikke
dokumentere, at handlingsplanen har haft en malbar effekt pa overvagnings- og kontrolsystemerne og
i sidste ende pa transaktionernes formelle rigtighed.

Endelig noterer Retten sig, at Kommissionen ikke kan dokumentere, at dens aktioner til forbedring af
overvagnings- og kontrolsystemerne har mindsket risikoen for fej.

Der gives en kort beskrivelse af overvagnings- og kontrolsystemerne (intern kontrol) pa side 12.

De arlige oversigter udarbejdes af medlemsstaterne og indeholder oplysninger om revision af budgetforvaltningen i
de forskellige lande. | arsberetningen for 2007 konstaterede Retten, at de arlige oversigter ikke gav en pélidelig
vurdering af, hvordan overvagnings- og kontrolsystemerne fungerede, og hvor effektive de var, og den anbefalede
Kommissionen at tage skridt til at forbedre oplysningerne.
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Anbefalinger

Forbedringen af overvagnings- og kontrolsystemerne skal betragtes som en lgbende proces, hvor det
tager tid, for foranstaltningerne kan siges at have faet effekt. Det betyder, at mange af Rettens
tidligere anbefalinger stadig er relevante.

Der er behov for seerlig og @get opmaeerksomhed pa de udgiftsomrader, hvor Retten til stadighed
konstaterer en hgj fejlforekomst.

Det er iseer ngdvendigt:

0] at beregne omkostningerne forbundet med de kontroller, der anvendes i de forskellige
politikker, og vurdere kontrollernes veerdi

0] at leegge vaegt pa forenkling i forbindelse med udformningen af fremtidige politikforslag

0] at forbedre den mekanisme, hvorved finansielle korrektioner, tilbagekaldelser eller inddrivelser
skal korrigere fejl, og at treeffe de n@dvendige foranstaltninger, sa effekten af denne forbedring
kan dokumenteres i praksis.

Pa de politikomrader, hvor det er et lovkrav, at medlemsstaterne indsender oplysninger hvert ar, ber
Kommissionen sikre sig, at den far maksimalt udbytte af sadanne oplysninger. Med henblik pa at fa
stgrre indsigt i alle forhold, som kan veere relevante for at sikre, at de udgifter, der afholdes over
EU-budgettet, er lovlige og formelt rigtige, bar Kommissionen ogsa tage hensyn til frivillige initiativer
fra medlemsstaterne (i form af nationale erklaeringer) og fra overordnede revisionsorganer.

Behov for forenkling

Reglerne for, hvordan pengene udbetales, er fastsat for at sikre, at statten bidrager til at opfylde de
tilsigtede politiske mal - at pengene bliver brugt til det rigtige pa det rigtige tidspunkt. Nogle regler er
feelles for alle typer betalinger, mens andre kun geelder bestemte udgiftstyper. Reglernes art og
kompleksitet kan derfor ogsa skyldes, at de politiske mal er komplekse.

Jo mere besveerlige og komplekse reglerne er, desto starre er risikoen for, at de ikke bliver fulgt, og
det @ger risikoen for, at der opstar fejl i transaktionerne, og at de politiske mal ikke bliver opfyldt.
Tilsvarende vil en overdreven finjustering af meget specifikke programmal uveegerlig fere til, at
omkostningerne forbundet med at kontrollere malopfyldelsen stiger. Sagt pa en anden made:
Veludformede regler og bestemmelser, som er utvetydige og enkle at anvende, reducerer risikoen for
fejl.

Der kan veere ulemper forbundet med at forenkle regler blot for at reducere risikoen for
uregelmeessigheder, da enklere regler kan fgre til mindre fokuserede udgifter. Desuden kunne
"forenkling" pa nogle omrader betyde lempeligere betingelser for at modtage forskud og en forhgjelse
af de belab, der kan udbetales som forskud.

Trods disse forbehold er det fortsat vigtigt at prioritere forenkling meget hgijt.
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Omkostningerne forbundet med kontrollen og udbyttet af den

Forvaltningen af EU-budgettet har udviklet sig gradvis som reaktion pa de typer udgiftsprogrammer,
der er blevet indfert i tidens lgb. Bade udgiftsreglerne og forvaltningsmetoderne skal tage hensyn il
de seerlige forhold vedrarende de forskellige mal for budgetudgifterne. Disse mal ber imidlertid ikke
veere for detaljerede, da det giver en alt for stor administrativ byrde og farer til bestemmelser, som er
sveere at overholde. Kommissionen skal derfor foretage en grundig gennemgang af de specifikke
udgiftsprogrammers retsgrundlag og forvaltningsstruktur.

Den forste og vigtigste opgave i denne forbindelse er at sikre, at der indsamles palidelige og
udtemmende oplysninger, sa der kan foretages en realistisk vurdering af de nuveerende omkostninger
forbundet med kontrollen.

Sammen med de ngdvendige tiltag, der skal sikre, at systemerne er effektive, bar malet veere at

fastleegge en passende balance mellem omkostningerne forbundet med kontrollen og det udbytte, der
ool

opnas.

O00000000

Retten understreger vigtigheden af, at man fortsat ger sig overvejelser om forenkling, omkostningerne
forbundet med kontrollen og udbyttet af den. Disse spergsmal bgr gennemgas i god tid, fer der
udarbejdes forslag til den nye flerarige finansielle ramme.

! Jf. Rettens anbefaling i arsberetningen for regnskabsaret 2007, punkt 1.52.
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REVISIONSERKLARINGEN FOR 2008 -
EUF:

2,7 milliarder euro til udviklingsbistand betalt over de europaeiske udviklingsfonde
(EUF) i 2008

Retsgrundlaget for EUF er de internationale konventioner og aftaler, som Feellesskabet og dets
medlemsstater har indgaet med en reekke stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS), samt Radets
afgarelser om associering af oversgiske lande og territorier (OLT). Til trods for at EUF ikke er en del
af EU's almindelige budget, forvalter Kommissionen hovedparten af udgifterne sammen med AVS-
landene via EuropeAid (jf. gruppen af politikomrader Bistand til tredjelande, udvikling og udvidelse) og
sine delegationer i modtagerlandene. EUF's investeringsfacilitet forvaltes af Den Europeeiske
Investeringsbank (EIB) og er ikke omfattet af Rettens revisionsmandat.

Konklusion

Retten konkluderer, at EUF's arsregnskab for 2008 i alt vaesentligt giver et retvisende billede af EUF's
finansielle stilling. Uden at det andrer ved denne erkleering, ger Retten opmaerksom pa, at den
metode, der bruges il at beregne omfanget af henszettelser til imadegaelse af palgbne omkostninger,
ikke egner sig til bestemte kontrakttyper, og at Kommissionen har besluttet at forfine metoden fra og
med regnskabsaret 2009.

Med hensyn til transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed afgiver Retten en erklaering uden
forbehold om EUF's indteegter og forpligtelser. Uden at drage denne erkleering i tvivl skal Retten gare
opmaerksom pa den hgje forekomst af ikke kvantificerbare fejl i budgetstetteforpligtelserne.

For sa vidt angar EUF's betalinger, konkluderer Retten, at de er behaeftet med veesentlige fejl.

Retten vurderer, at systemerne til overvagning og kontrol af EUF er delvis effektive.

Disse midler er ikke en del af Unionens budget, og Retten afgiver derfor en seerskilt revisionserkleering (DAS) om
dem. Revisionserkleeringens ngjagtige ordlyd og de fuldsteendige og detaljerede revisionsresultater findes i
arsberetningen om de europeeiske udviklingsfonde.
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Anbefalinger

Retten giver en reekke anbefalinger til, hvordan udformningen og/eller implementeringen af
EuropeAids kontrolsystemer kan forbedres, herunder, at kontrolstrategien ber videreudvikles, og at
der fortsat ber arbejdes pa at sikre, at kontrollerne implementeres mere produktivt og effektivt. De
forudgaende kontroller ber forbedres ved, at der fokuseres mere pa centrale risici.

De arlige revisionsplaner ber udarbejdes pa grundlag af en mere struktureret risikoanalyse og en
mere realistisk vurdering af de ressourcer, der kan afseettes til formalet. Implementeringen af dem bar
overvages ngje hele aret, sa vaesentlige afvigelser opdages, og der i rette tid kan treeffes korrigerende
foranstaltninger.

EuropeAid bgr sikre, at delegationerne registrerer data i Auditmodulet af CRIS (EuropeAids
informationssystem til finansiel forvaltning) i fuldt omfang og i rette tid. Desuden begr EuropAid
gennemfare en undersggelse af systemet til transaktionsbaseret efterfalgende kontrol med henblik pa
en vurdering af behovet og muligheden for at udvide omfanget af sadanne kontroller.

Retten anbefaler, at EuropeAid fortsat bestraeber sig pa at underbygge sine afgarelser om, hvorvidt
det er berettiget at yde budgetstotte, med en struktureret, standardiseret pavisning af, at
modtagerlandet har et relevant reformprogram. Et sadant program ber tage fat pa alle veesentlige
svagheder inden for en overskuelig fremtid, og landet bar forpligte sig til at gennemfare det.

Herudover bgr EuropeAid sikre, at alle fremtidige finansieringsaftaler giver et fuldsteendigt og klart
grundlag for en vurdering af, om betingelserne for betalingen er opfyldt.
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GRUPPER AF POLITIKOMRADER DEN FINANSIELLE RAMME FOR 2007-2013,
LISTE OVER TILSVARENDE SEKTIONER (BS) DER KOMMER GRUPPEN NARMEST
OG AFSNIT (BA) | BUDGETTET FOR 2008

LANDBRUG OG NATURRESSOURCER

BA 05 - Landbrug & udvikling af landdistrikter 2 Beskyttelse og forvaltning af naturressourcer
BA 07 - Miljo

BA 11 - Fiskeri

BA 17 - Sundhed & forbrugerbeskyttelse

SAMH@RIGHED

BA 04 - Beskaeftigelse & sociale anliggender 1 Baeredygtig veekst
BA 13 - Regionalpolitik
Desuden en del af politikomraderne BA 05 og BA 11

FORSKNING, ENERGI OG TRANSPORT

BA 08 - Forskning 1 Baeredygtig veekst
BA 06 - Energi & transport

BA 09 - Informationssamfundet og medier

BA 10 - Direkte forskning

BISTAND TIL TREDJELANDE, UDVIKLING & UDVIDELSE

- Eksterne forbindelser 4 EU som global partner
- Udvikling & forbindelser med AVS-lande

- Udvidelse

- Humaniteer bistand

UDDANNELSE OG MEDBORGERSKAB

BA 15 - Uddannelse & kultur 3 EU-borgerskab, frihed, sikkerhed og retfaerdighed
BA 16 - Kommunikation
BA 18 - Frihed, sikkerhed & retfeerdighed

DKONOMISKE OG FINANSIELLE ANLIGGENDER

BA 01 - @konomiske og finansielle anliggender 1 Baeredygtig vaekst

BA 02 - Erhvervspolitik 3 EU-borgerskab, frihed, sikkerhed og retfaerdighed
BA 03 - Konkurrence

BA 12 - Det indre marked

BA 20 - Handel

ADMINISTRATIONSUDGIFTER OG ANDRE UDGIFTER

- Parlamentet 5 Administration
- Radet 6 Kompensation
- Kommissionen

- Domstolen

- Revisionsretten

- Det @konomiske og Sociale Udvalg

- Regionsudvalget

- Den Europeeiske Ombudsmand

- Den Europiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse

Politikomrade 14 (Beskatning og toldunion) behandles under gruppen "Indtaegter".



Hvert ar afgiver Retten i sin arsberetning en erkleering - DAS-erklaeringen - om
regnskabernes rigtighed og lovligheden og den formelle rigtighed af de transaktioner,
der ligger til grund for EU-budgettet. Denne meddelelse er ment som et supplement
til drsberetningen. Den redeger for de vaesentligste konklusioner og giver supplerende
baggrundsinformation og forklarende oplysninger. For yderligere oplysninger henvises

laeserne til drsberetningens fulde ordlyd — samt til institutionernes svar.
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YDERLIGERE OPLYSNINGER FAS VED
HENVENDELSE TIL

Den Europeiske Revisionsret
12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG
e-mail: euraud@eca.europa.eu
www.eca.europa.eu
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