Europaudvalget 2009-10
EUU Aim.del Offentligt referat

Offentligt

FO

22. Europaudvalgsmade 19/3-2010

Punkt 2. Rddsmede nr. 3004+3005 (almindelige anliggender og
udenrigsanliggender) den 22.-23. marts 2010

Udenrigsministeren: Jeg vil alene gennemga de punkter pa dagsordenen for
radsmedet, som er af seerlig interesse. De @vrige punkter pa dagsordenen kan vi
selviglgelig drafte, hvis | snsker det.

Penne gang er der to punkter pa til forhandlingsoplasg.

1. Forberedelse af Det Europaeiske Rad den 25.-26. marts 2010
Radsmade 3004+3005 — bilag 1 (samlenotat side 2)
Det Europaeiske Rad 25-26/03-10 — bilag 2 (udkast til
konklusioner)

Udenrigsministeren: Det spanske formandskab vil pA mandagens radsmade
under punktet "Forberedelse af Det Europaeiske Rad” praesentere Van Rompuys
udkast til konklusioner for Det Europasiske Rad i Bruxelles den 25.-26. marts
2010.

Der er tale om et topmede med fa, men vaesentlige sager pa dagsordenen. Det
er det farste ordinasre topmgde med den faste DER-formand Van Rompuy i spid-
sen.

Der sigtes mod at begreense antallet af emner og mod korte, fokuserede konkiu-
sioner. Det sigtter vi fra dansk side.

809




FO

FO

22. Europaudvalgsmede 19/3-2010

a) Island
KOM (2010) 0062
Udvalgsmadereferat:

EUU alm. del (09) — bilag 266 (side 627, senest behandlet 12/2-10)

Udenrigsministeren: Det andet punkt pa dagscrden, som jeg vil forelazgge til
forhandlingsoplaeg, er Islands EU-ans@gning, eftersom det ikke kan udelukkes, at
stats- og regeringscheferne vil skulie tage stilling til Kommissionens udtaleise om
Islands EU-ansagning.

Island indgav sin EU-medlemsansagning i juli 2009. I februar i &r kom Kommissi-
onen med sin udtalelse om Island, hvor den anbefaler, at Islands optagelsesfor-
handlinger i EU kan pabegyndes.

Danmark har hele tiden varmt stattet Islands EU-ansggning. Regeringen statter
derfor ogsa Kommissionens anbefaling, og at Det Europasiske Ré&d i marts om
muligt beslutter at abne optagelsesforhandlingeme med Island.

For god ordens skyld vil jeg naevne, af bestrasbelserne pa at finde en lgsning pa
den sakaldte ICESAVE-sag mellem Island og UK og Holland er en seerskilt pro-
ces, som ikke pavirker den danske holdning til abning af optagelsesforhandlinger
med Island.

Per Clausen ville 'ikke forhindre et land i at begd den dumhed at s@ge opta-
gelse i EU.

Han forstod, at Kommissionen ville oprette et kontor i Island, og spurgte, om
udenrigsministeren ville sikre sig, at man ikke brugte dette konfor til en ja-
kampagne.

Jeppe Kofod syntes, det ville vaere fantastisk, hvis endnu et nordisk land blev
medlem af EU, og stettede forhandlingsopiesgget.

Hanne Agersnap kunne ikke forestille sig, at man kunne have noget imod at
starte optagelsesforhandlinger med Island, og ville hilse dem velkommen.
Lone Dybkjar sagde ja til forhandlingsoplsegget.

Per Dalgaard havde ikke noget imod, at der blev indledt optagelsesforhand-
linger med Island, idet der jo skal veere en folkeafstemning i island.
Udenrigsministeren takkede for tilslutningen til forhandlingsoplaegget.

Hun sagde til Per Clausen, at opgaven for EU's kontor i Island bliver at infor-
mere om EU og ikke at fare politisk propaganda.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod forhand-
lingsopleegget, idet ingen partier havde ytret sig imod det.
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b) Europa 2020
KOM {2010} 2020

EU-note (09) — E 16 (note om fremtidens EU af 4/12-09)
Udvalgsmadereferater:
EUU alm. del {(09) — bilag 272 (forelabigt referat af
Europaudvalgets made 26/2-10, hvor sagen senest blev
behandlet)
EUU alm. del (09) — bilag 266 (side 627, behandlet i EUU 12/2-
10 under radsmede almindelige anliggender)

Udenrigsministeren: Formanden og jeg har aftalf, at regeringen venter med at
foreleegge Europa 2020, til sagen kommer til endelig vedtagelse i juni. Forhand-
lingssituationen har veeret uklar, og der har vasret tvivi om, hvor pracise beslut-
ninger topmadet vil kunne treeffe. Tidligere pa ugen sa det ud fil, at man ville na
lezngere, end vi nu har indtryk af.

Hovedemnet for Det Europzaeiske Rad i marts bliver Europa 2020-strategien, som
0gsd blev droftet pa det uformelle topmede i februar. Kommissionen offentliggjor-
de den 3. marts sin laenge ventede meddelelse Europa 2020. Der er tale om en
ny EU-strategi for vaskst og beskasftigelse til afl@sning af Lissabonstrategien, der
udlgberi 2010. Europa 2020 er en af de vigtigste sager under det spanske for-
mandskab.

Ambitionen er, at Eurcpa i 2020 skal vaere bedre end sin forgeenger til af levere
resultater. Det lykkedes som bekendt ikke at na malssetningen om, at EU i 2010
skulle vaere den mest konkumrencedygtige region i verden.

Europa 2020-strategien skal levere et sammenhaengende svar pa de gkonomi-
ske udfordringer, som alle EU's medlemslande star over for pa den lidt laengere
bane.

Hvad angar indholdet af Kommissionens meddelelse kan jeg henvise til det
grundnotat, som er oversendt {il Europaudvalget.

Kommissionen, DER-formanden og formandskahet lasgger op til, at Det Europas-
iske Rad nar til enighed om den overordnede tilgang, dvs. primeart de overordne-
de malsastninger, styringsinstrumenteme og de tematiske priariteter. Det er uklart,
om det er muligt at komme s& langt.

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse velkommen. Udspillet flugter fint
med danske prioriteter og med det danske Europa 2020-hgringssvar, der havde
fokus pa omstilling til en gren, videnbaseret og konkurrencedygtig skonomi. Jeg
ser en klar sammenhaeng mellem EU-sirategiens fokusomrader, regeringens ar-
bejdsprogram og arbejdet i Vaskstforum. Det gleader mig naturligvis.

Regeringen statter en ambitigs, fokuseret og forpligtende strategi. Gennem ambi-
tizse og realistiske malssstninger | EU og | medlemslandene kan vi sikre et "lgft’
over hele linjen til gavn for EU's langsigtede konkurrenceevne. Med f& malsast-
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ninger sikrer vi en fokuseret strategi og undgar at fa, hvad jeg vil kalde et “juletrze”
— altsa at der er alt for mange forskellige ting, der lige pludselig er i spil.

Regeringen stetter de fire malszstninger om
1. beskaftigelse
2. forskning, udvikling og innovation
3. uddannelse og
4. energi/klima.

De prescise talsterrelser skal selvfelgelig analyseres, og det er et af de punkter,
som jeg regner med vil blive diskuteret grundigt pa topmadet.

Mange lande er imod efler skeptiske over for fattigdomsmalsaetningen. Ogsa fra
regeringens side er vi betaenkelige ved at opstille et fattigdomsmal, sddan som
Kommissionen har lagt op til. Metoden er en mekanisk statistisk opgerelse i for-
hold il den sakaldte medianindkomst. Det synes vi ikke indfanger den kompleksi-
tet, som fattigdom er. Det vil f.eks. betyde, at Nordkorea vil fremsta som bedre fil
at héndtere fattigdom end Sydkorea. Vi er enige med de lande, der har givet ud-
tryk for, at medlemslandene selv ma have frihed til at vurdere, hvordan de bedst
beksemper fattigdom.

Formandskabet lzzgger op til, at EU-malene godkendes af Det Europasiske Rad i
marts, og at de i en efterfalgende proces — frem mod efteraret — i samspit mhed
Kommissionen omsasttes til differentierede, nationale mal, som afspejler lande-
nes forskellige udgangspunkter.

Regeringen er enig med Kommissionen i, at der er behov for at styrke rammerne

for styring af strategien, s& den rent fakfisk kommer til at levere de gnskede resul-
tater. En af Lissabonstrategiens svagheder var netop manglende styring og ejer-

skah.

Udover Europa 2020-strategien ventes Det Europaeiske Rad ogsa at drofte den
pkonomiske og finansielle situation pa baggrund af de aivorlige finanspolitiske
udfordringer i en raskke medlemslande og den seneste tids debat om styrket
skonomisk samarbejde i eurozonen, herunder handteringen af situationen i Gree-
kenland.

Herudover kan det ikke udelukkes, at EU-topmedet ogsa kort vil bergre EU-
topmedet | Toronto i juli. Det er et punkt, som vi naturligvis kommer titbage fil.

Der ventes derudover en drefielse af kKiimaforhandlingerne, der fortsat ventes at
veere hgjt pa den interne EU-dagsorden i 2010 frem mod COP16 i Mexico til de-
cember. Det Europasiske Rads dreftelse af klimaforandringer er blevet forberedt
af miljgministrene og finansminisirene i indevasrende uge, hvor der blev vedtaget
radskonklusioner om respektive opfglgning pa COP15 og forberedelse af COP16
samti klimafinansiering.

Selv om COP15 ikke farte tit en juridisk bindende aftale, som vi alle havde habet
pa, er der ingen tvivl om, at det globale engagement har bragt os et vaesentligt
skridt videre. Det er ikke mindst takket vasre EU's lederskab, der har bidraget
konstruktivt til de internationale besiraebelser pa at modga klimaforandringer.
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Internt i EU har der efter COP15 vaeret nogen refleksion over EU’s indflydelse i de
globale forhandtinger. Mens disse overvejelser endnu ikke er afsluttede, er der
dog enighed om at se fremad. Jeg forventer derfor, at Det Europzeiske Rad skal
se pa EU’s rolle fremover, og hvordan fortsat europesisk indflydelse bedst sikres. |
den forbindelse kan det ikke udelukkes, at Van Rompuy ensker, at Det Europagi-
ske Rad drefter Kinas nye rolle strategisk.

Det er regeringens holdning, at EU bgr fortsaette sit engagement i de globale Kli-
maforandringer og generelt give klimaomradet hej prioritet. Der er fortsat behov
for en ledende EU-rolle frem til COP16. EU ber derfor arbejde for at sikre, at lan-
dene lever op til de tilsagn pa finansieringsomradet, der blev givet | Kebenhavn,
og at donorlandene ivaerksaetter klimaindsatser sa hurtigt som muligt.

Vivender som vanligt tilbage fil medet i Det Europaesiske Rad, nar statsministeren
forelaegger selve modet her i udvalget den 24. marts 2010.

Per Clausen spurgte, om udenrigsministeren ikke syntes, der var noget para-
doksalt i, at man taler om, at man vil fremme en intelligent og gren strategi, og
sé bruger man som eksempel, at man vil ga ind for en 20 pct. reduktion af
COs-udledningerne, nar realiteten er, at det kommer af sig selv, og at man
skulle sige 30 pct., hvis der skulle vaere nogen effekt.

Jeppe Kofod syntes, det ville veare fint, hvis man p3 et tidspunkt kunne 3 en
mere grundlseggende draftelse af EU's 2020-strategi, men der skal jo vedta-
ges nogle konklusioner pd topmedet. Der er tale om vigtige og gode mélsaet-
ninger, men Socialdemokraterne ser gerne, at de bliver lidt mere konkrete.
Eksempelvis ber man i forbindelse med beskaeftigelsesmalsastningen sige
mere om ungdomsarbejdslesheden, som er et stigende problem i Europa.
Han mente ikke, det var seerlig ambitigst, at malsaetningen vedrerende forsk-
ning og innovation var den samme som i Lissabonstrategien.

Socialdemokraterne er meget optaget af at bekeempe fattigdom i Europa. Der
ligger et meget konkret udspil fra Kommissionen om, at man skal reducere
fattigdommen med 25 pct., altsd med 20 millioner mennesker. Denne mal-
szetning stetter Socialdemokraterne. Den fattigdomsgraense, man opererer
med, er 60 pct. af medianindkomsten. Den kan diskuteres, men der skal vaere
en kvantitativ made at male fattigdommen pa. Det gaelder ogsa i Danmark.

Lone Dybkjeer syntes ogsa, man pa en eller anden made skal konkretisere,
hvad der forstas ved fattigdom. Man kan diskutere, om Kommissionens udspil
er det rigtige, men det er vigtigt at fa et kvantitativt mal. 1 store dele af Europa
er der en fattigdom, som vi ikke kan acceptere. Det gaelder bl.a. romaerne.

Hun forstod, at selve beslutningen skal treeffes i juni maned i forbindelse med
topmadet. Derfor opfordrede hun til, at man praver at finde frem til en proces,
som ger, at Europaudvalget kan komme ind i sagen pa et tidligere tidspunkt.

Per Dalgaard beskaeftigede sig med malszetningen om, at 75 pct. af befolk-
ningen skal vaere i beskeeftigelse, og mente, at den kunne blive vanskelig at
na, n&r mellem en halv og en he! million illegale indvandrere kommer til Euro-
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pa, og nar der i forvejen findes mellem 25 og 50 millioner tilrejsende, som jo
for en stor del er uden for arhejdsmarkedet.

Han syntes, det var fint, at man ville investere 3 pct. af BNP i forskning og
udvikling.

Flemming Maller mente ikke, den foreslaede fattigdomsgraense sagde noget
reelt om fattigdommen, men viste noget om uligheden. Han gik ligesom Soci-
aldemokraterne ind for at begraense den reelle fattigdom i EU, men det gar vi
ikke ved at male den relative fattigdom.

Udenrigsministeren gjorde i svaret til Per Clausen opmaerksom pa, at man i
strategien taler om, at der er mulighed for at g fra de 20 til de 30 pct. | CO»-
reduktioner — helt i overensstemmelse med konklusionerne fra Det Europzei-
ske Rad i oktober 2009. Det er vi tilfredse med. Hun mente, der var mange
ting i Kommissionens plan, som gjorde, at vi kan fa sat en positiv dagsorden,
bl.a. tankerne om at fa lavet et grant indre marked, sa vi har fazlles standar-
der. Samlet set mente hun, planen kunne gerre det muligt for os at fa sat turbo
pa klima og milje.

Udenrigsministeren erklssrede sig enig med Jeppe Kofod i bemasrkningerne
om ungdomsarbejdslgsheden.

Hun var sadan set enig i, at det er godt, hvis vi kan fa en ambitigs malsastning
om at reducere fattigdommen i EU, men hun anfsegtede metoden, idet hun
pegede p3, at den indebzerer, at hvis der i et land er en hgj arbejdslgshed,
bliver der mindre fattigdom, og jo flere der kommer i beskzeftigelse, jo flere
fattige bliver der,

| svaret til Lone Dybkjzer vedrarende hl.a. romaerne, sagde udenrigsministe-
ren, at det drejer sig om at lave en opgwerelse, der viser den reelle fattigdom.

Hun fortalte, at hun selv havde vaeret pa SU og arbejdet som opvasker p4 en

restaurant og levet af ris og banner i tomatsovs, men hun havde ikke opfattet
sig som fattig. Derimod er en enlig mor med 3 bern og et misbrugsproblem
reelt fattig. Regeringen vil hellere have, at vi ger noget ved de 20 millioner
reelt fattige. En fattigdomsgrasnse som den, Kommissicnen foreslar, vil inde-
beere, at jo flere mennesker, man hjzlper, jo flere fattige bliver der.

Regeringen er helt 8ben over for, hvordan den videre proces i Europaudvalget
med hensyn til 2020-strategien skal vaere, og pegede pa, at der ogsa er mu-
lighed for et samrad.

Udenrigsministeren erkendte i svaret til Per Dalgaard, at malssetningen vedra-
rende beskasftigelsesfrekvensen var ambitigs, idet den svarer til, at beskasfti-
gelsesprocenten i perioden 2011-2020 skal gges med 1,1 procentpoint pr. &r,
men hun mente ikke, det var umuligt, idet hun pegede pa, at man i perioden
2000-2008 havde sget beskaeftigelsesfrekvensen med 1,2 procentpoint pr. ar.
Hun tilfgjede, at i Danmark ligger vi pa 78,7 pct., sa vi ligger i den hgje ende.
Vi er meget positive over for ideen om at indskrive flexicurity.

Jeppe Kofod stattede en kvantitativ fattigdomsmalsesetning — altsa noget der
kan males og vejes. Det bgr vi ogsé have nationalt.
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Lone Dybkjaer syntes, man skulle arbejde videre med maden at definere fat-
tigdom pa.

Udenrigsministeren ville gerne medvirke il en malsastning vedrarende fat-
tigdom, som var realistisk og mélbar, idet det handler om at fa bragt de 20
millioner mennesker i EU, som er fattige, ud af deres fattigdom. Men at indfe-
re en greense, som indebzerer, at jo darligere det gér skonomisk, desto fasrre
fatiige bliver der, er ikke nogen god idé.
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22. Europaudvalgsmade 19/3-2010

2. Haiti
— Politisk dreftelse/Radskonkiusioner
Radsmade 3004+3005 - bilag 1 (samlenotat side 5)
Udvalgsmadereferat:
EUU alm. del (09) — bilag 266 (side 637, senest behandlet 12/2-10)

Udenrigsministeren nzevnie tkke defte punkt.

3. (Evt.) Hviderusland
— Politisk draftelse
Radsmwzde 3004+3005 — bilag 1 (samlenotat side 7)

Punktet var udgaet.
4. Iran
-- Politisk dreftelse
Radsm@de 3004+3005 — bilag 1 (samlenotat side 9)
Udvalgsmedereferat:

EUU alm. del (09} — bilag 266 (side 629, senest behandlet 12/2-10)

Udenrigsministeren nzvnte ikke dette punkt.

816



22. Europaudvalgsmade 19/3-2010

5. Mellemgsten
— Politisk dreftelse
Radsmgde 3004+3005 — bilag 1 (samlenotat side 12)
Udvalgsmedereferat;
EUU alm. del (09) — bilag 266 (side 640, senest behandlet 12/2-10)

Udenrigsministeren: Radet skal ogsa drefte den mellempstlige fredsproces i
lyset af den seneste udvikling i regionen. EU’s rolle fremover ventes at sti centralt
i draftelsen. Ashton har i denne uge vaeret pa sin farste rundrejse i regionen, in-
den hun i dag deltager i kvartettens mgde i Moskva. Draftelsen kommer til at fo-
regé over frokosten, og kvartettens repreesentant, Tony Blair, forventes at vaere
geest.

Status i fredsprocessen er velkendt. Den amerikanske udsending, senator Mit-
chell, annoncerede den 8. marts 2010, at de indirekte forhandlinger kunne pabe-
gyndes. Fra dansk side bad vi annonceringen af de indirekte forhandlinger vel-
kommen og tilsagde parterne statie fra EU og Danmark. Det er positivt, hvis par-
terne begynder at forhandle, ogsa selv om det foregar gennem USA. Endemalet
for forhandlingerne mé& vaere at skabe to stater, der kan leve sikkert og fredeligt
side om side. Det er klart, at parterne skal overholde deres forpligtelser og undgé
handlinger, der bringer forhandlingerne i fare. Det gaslder iszer i forhold til israel-
ske bosasttelser, men ogsa andre forhold.

Desveerre sa vi hurtigt en handling, der risikerer at bringe forhandlingerne i fare,
endnu fgr de er begyndt. Det israelske Indenrigsministerium annoncerede den 9.
marts planer om 1.600 nye boligenheder i en ortodoks bosasttelse i det nordiige
Dsijerusalem teet pa 67-graensen. Det var det helt forkerte signal pa det helt for-
kerte tidspunkt. Regeringen har taget kraftig afstand fra annonceringen og er enig
med den amerikanske vicepraesidents reaktion, der i evrigt deles af blandt andet
kvartetten, herunder EU og FN. Jeg har ogsa diskuteret sagen med mine nordi-
ske kollegaer, der deler Danmarks velkendte holdning til boszettelser.

Angiveligt har preesident Abbas meddelf den Arabiske Liga, at han ikke kan ga
videre med de indirekte forhandlinger, far Israel treckker besiutningen tilbage.

Men samtidig er der signaler fra palsestinensisk side, der kunne tyde pa, at man
vit g& i gang med de indirekte forhandiinger under visse betingelser. USA har for-
langt handling af Israel for at bringe de indirekte fredsforhandlinger tilbage pa spo-
ret, og Georg Mitchells besgg i omradet i denne uge er udskudt. Status for for-
handlingerne er derfor ukiar.

Uanset hvad er det vores hab og vores opfordring, at der kommer gang i serigse
og resultatorienterede forhandlinger. Det er klart, at vi fra europagisk og dansk
side stotter en sadan udvikiing. Vi ma se pé, hvordan vi kan bidrage endnu mere
til fremskridt i fredsprocessen. Det draftede vi blandt EU’s udenrigsministre pa det
uformelle udenrigsministermede i Cordoba tidligere pa maneden.

Danmark arbejder saerligt for, at EU ma g2 ind og stette endnu stasrkere op om
den Palssstinensiske Autoritets plan for palaestinensisk institutionsopbygning, den
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sdkaldte Fayyad-plan, og ma arbejde for sterre involvering fra det internationale
samfunds side. Desuden skal EU arbejde for en mere aktiv rolle for Mellemast-
kvartetten og kvartettens Mellemasireprassentant Tony Blair, ligesom vi skal ar-
bejde for at skabe bedre adgang til Gaza og for @get regional samtzenkning af
EU’s politikker. Generelt ma EU blive bedre til at bruge sine mange instrumenter i
Mellemgsten sammen og sikre feelles fodslag.

Jeg vil ogsé lige naevne, at det arlige made i EU-Israel associeringsradet, der var
planlagt til at skulle finde sted efter rAdsmadet, er blevet udskudt pa grund af
usikkerheden i den nuvaerende sifuation.

Per Clausen spurgte, om udenrigsministeren havde nogen forventning til, at
de initiativer, man tager, f.eks. ved at man udsastter et mede, havde nogen
indflydelse p3 israclernes lyst til at etablere bosaettelser. Det kan godt vesre,
tostatsigsningen er den ideelle lgsning, men i virkeligheden er der nok faerre
og feerre i Mellemasten, der gar ind for den.

Jeppe Kofod steitede regeringens opbakning til kvartetten, som ma stille me-
re handfaste krav til begge parter. Han mente, det var fornuftigt, at man lige-
som USAs vicepraesident fordemmer de 1600 nye bosssttelser. Men det rej-
ser det stgrre problem, nemiig om der er en reel vilje i den israelske regering
til at indga i en tostatslgsning. Vi kan ikke ga videre med en opgradering af
associeringsaftalen med Israel, s lsenge situationen er, som den er. Maske
skulle kvartetten praesentere et udspil for parterne og give dem en tidsfrist.

Udenrigsministeren svarede Per Clausen, at hun froede, det var meget vig-
tigt, at det internationale samfund nu lagde pres pa Israel. Hun havde noteret
sig, at Ashton havde givet meget klare meldinger, da hun bessgte Israel.

Udenrigsministeren sagde til Jeppe Kofod, at hun mente, det var vigtigt, at vi
er meget klare i maslet og siger, at vi ikke synes, det er seerlig fremmende for
forhandlingerne, at Israel har meldt ud, som de har med hensyn til Dstjerusa-
lem. Den holdbare lgsning er at arbejde for en tostatslasning. Derfor er det
vigtigt, at kvartetten medes i dag og kan lsegge pres pa forhandlingerne.

Udenrigsministeren erklarede sig enig i det, Jeppe Kofod havde sagt om Mel-
lemasten. Nu ma vi se, om vi kan fa forhandlingerne i gang igen. Ellers bliver
det en sfor opgave for det internationale samfund at fa fundet pa noget nyt.
Hun var enig med Jeppe Kofod i, at lige nu skal presset veere pa Israel.
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6. (Evt.) Kina
— Folitisk draftelse
Rédsmade 3004+3005 — bilag 1 (samlenotat side 15)

Punktet var udgaet.
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7. Indgaelse af multilateral anti-piratkopieringsaftale, ACTA (Anti-
Counterfeiting Trade Agreement)
~ Tidlig forelzeggelse
Rédsmgde 3004+3005 — bilag 1 (samlenofat side 17)
EUU alm. del (09) — bilag 274 (fortroligt notat af 3/3-10)
EUU alm. del (09) — svar pa spgrgsmal 40-42
EUU alm. del (09) — svar pa spergsmal 44-47
EUU alm. del {(072) — svar pa sporgsmal 140-141
Udvalgsmegdereferat:
EUU aim, del (072} — bilag 51 (side 169, senest behandlet 7/12-07)

Udenrigsministeren: Vi har jo lige haft en grundig dreftelse af ACTA pa
samradet. Jeg vil derfor ngjes med at fastsla, at vi fra dansk side vil arbejde for

etableringen af en effektiv og ensartet international handhzevelse af immaterielle

rettigheder.

Per Clausen havde under drgftelsen under dagsordenens lukkede punkt 1
forstaet, at det i hvert fald ikke var Danmark og EU, som var skyld i, at der
ikke havde vasret mere dbenhed om forhandlingerne.

Han mente, det var en kendsgerning, at de rige lande her lavede en aftale,
som handler om, at man vi! have et steerkt forsvar mod piratkopiering, fordi
man ikke kunne komme igennem med en sadan | TRIPS-forhandlingerne med
ulandene. Udenrigsministeren siger, vi vil tage hensyn til ulandene, men vi vil
selv definere, hvad ulandene har behov for.

Angéende datatrafik og internettet ville Per Clausen gerne sparge udenrigs-
ministeren, om det var sadan, at det var en betingelse fra EU's side for at ind-
ga en aftale, at der ikke skete azndringer i EU-lovgivningen eller i de danske
regler, som pa nogen som helst made kunne anfaegte friheden pa internettet.
Han mente stadig vaek, det var uklart, om en sadan aftale kunne ende med at
palagge teleselskaberne et ansvar for, hvad der gik igennem internettet. Han
poinferede, at svarene pa disse spergsmal vilie vaere afgarende for Enhedsli-
stens stillingtagen.

Yildiz Akdogan forstod pa udenrigsministeren, at det ikke var EU, men andre
lande, der ikke gnskede dbenhed om forhandlingerne. Hun opfordrede uden-
rigsministeren til at arbejde for, at der bliver fokus p& &benhed, og at man ind-
drager Europa-Parlamentet. Hun spurgte, om udenrigsministeren ville arbejde
for de tre punkter, som Europa-Parlamentet har opstillet, nemlig at det skal
have indsigt i de tekster, man forhandler, at det skal have rettidig information
om madet | New Zealand, og at der skal foretages en vurdering af konse-
kvenserne for rettigheder og databeskyttelse.

Hanne Agersnap syntes, det var meget tyndt beskrevet, nar man siger, at

den danske regering ville tage udgangspunkt i de gseldende danske regler.
Man skriver, at de danske retsregler som helhed ma anses for at vaere
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strammere end gennemsnittet, men hvor er de svagere, og hvor kan vi kom-
me ud for, at de skal strammes? Er der nogle omréder, hvor vi ikke vil g& pa
kompromis?

Der stér ogsa, at forhandlingerne tager udgangspunkt i acquiset, altsa EU's
retsregler. Her mente hun, vi var en lille smule pa gyngende grund, fordi tele-
direktivpakken ikke var kommet fuldt igennem i sommer, idet der var 108 zen-
dringsforslag fra Parlamentet, som ikke blev tilgodeset.

Hun ville gerne vide, om teleselskaberne far en rolle i forbindelse med over-
vagning af borgernes internetadfeerd og handhaevelsen af reglerne om kritisa-
bel adfaerd. Hun forstod, at ideen om "three strikes and you are out” ikke er
med. Hun var glad for, at Kommissionen ikke vil anerkende, at der bliver be-
graensninger pa borgernes internetrettigheder uden en dommerkendelse.

Hanne Agersnap tilsluttede sig det, Per Clausen sagde om TRIPS. Der har
tidligere veeret nogle undtagelser, hvorefter ulandene kunne fa medicin billige-
re, bi.a. medicin mod HIV og AIDS. Kan de undtagelser viderefgres?

Hun mente, der i mandatet klart skulle sta, at der ikke ma ske indskrasnknin-
ger i borgernes adgang fil nettet, og at teleselskaberne ikke ma blive hand-
hasvere. S& mente hun, man kunne narme sig hinanden.

Per Dalgaard sagde, at sddan som sagen var blevet oplyst under den lukke-
de del af madet, var han positiv over for forhandlingsoplazgget. Han var glad
for, at "three strikes and you are out" ikke blev gasldende, og at der ikke ville
blive nogen begreensninger pa adgangen {il nettet.

Udenrigsministeren pointerede i svaret til Per Clausen, at ACTA er aben
over for de udviklingslande, som @nsker at tilslutte sig. Hun understregede, at
hun ikke mente, udvikiingsfandene skulle blive rige pa at lave ulovlige piratko-
pier, bl.a. fordi nogle af kopiprodukterne kunne veere farlige for forbrugerne.
Ulandene skal have alle muligheder for at fa frihandel, men det ville vaere en
bjgrnetjeneste at give dem lov til at lave farlige produkter. Det er meget afge-
rende, at vi holder fast i de haje standarder, vi har vedrgrende miljg og sik-
kerhed, og at de regler, vi har om immaterielle reftigheder, beskytter ansvarli-
ge virksomheder.

Udenrigsministeren svarede Yildiz Akdogan, at regeringen er helt indstillet pa,
at Kommissionen skal holde Europa-Parlamentet informeret, idet det er vigtigt
at inddrage Parlamentet i denne type forhandlinger. Men EU kan ikke feegge
dokumenter fra de andre lande ud tit offentligheden, medmindre man bliver
enige om det. Vi holder fast i det, der er EU's regler, ag i den borgerbeskyttel-
se, der ligger i det.

Udenrigsministeren bekraeftede over for Hanne Agersnap, at vi ikke vil accep-
tere, at aftalen farer til, at der sker indgreb i borgernes internetadgang uden
domstolspravelse. Vi vil holde fast | den beskytielse af borgernes rettigheder,
der ligger i teledirektivet. | gvrigt gjorde udenrigsministeren opmasrksom p4, at
teledirektivef er vedtaget. Det faldt i farste omgang, men er nu vedtaget.
Overholdelse af menneskerettighedskonventionen er ogsa helt afgerende.
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Udenrigsministeren henviste til, at @konomi- og Erhvervsministeriet i 2008
havde skrevet en rapport om reglerne i Danmark og EU, og hvis man ved
gennemlzesning af den finder, at den ikke er fyldestgerende, tilbsd hun at lave
et nyt nofat.

Hun sagde, at det foreliggende forslag slet ikke pavirker undtagelserne i hen-
hold til TRIPS.

Udenrigsministeren var enig med Hanne Agersnap i betragtningerne om in-
ternetudbyderne. Teleselskaberne skal ikke paleegges nye opgaver. Det er
ogsa EU's tilgang til sagen.

Per Clausen bad udenrigsministeren bekraefte, at man ikke vil forsgge at ind-
drage ulandene i forhandlingerne om ACTA.

Yildiz Akdogan bad udenrigsministeren sige, at hun ville ggre en ihasrdig
indsats for, at man imgdekommer nogle af de krav, Parlamentet stiller. Det er
ikke et spgrgsmal om at offentliggere papirer fra andre lande, som ikke gn-
sker det.

Hanne Agersnap syntes, det var fint, hvad udenrigsministeren svarede, og
opfattede det som en del af mandatet, at der ikke bliver tale om at begrasnse
borgernes adgang til nettet, og at der skal en domstol ind over, samt at tele-
selskaberne ikke far rollen som handhaever af disse regler og som overvéger.

Hun ville gerne have forklaret, hvorfor det foreliggende forslag intet har med
softwarepatenter at gere, sddan som udenrigsministeren havde svaret under
den lukkede del af madet.

Hun spurgte, hvad retsgrundiaget er.

Lone Dybkjeer forstod, at der ikke ville ske nogen &ndringer i dansk lovgiv-
ning, og at Danmark ikke — som det ellers er fremgaet af medierne — har
modsat sig abenhed, men har accepteret, at andre lande ikke har gnsket
dbenhed under forhandlingerne.

Er det afklaret, hvor tvister afgeres?

Udenrigsministeren sagde til Per Clausen, at hun ikke gnskede at holde ud-
viklingslandene udenfor, og at det stod ethvert land frit at deltage i ACTA —
hvad Marckko f.eks. gjorde - men hun kunne ikke palsegge udviklingslandene
at deltage i forhandlingerne.

Udenrigsministeren bekrasftede over for Yildiz Akdogan, at vi gnsker, at
Kommissionen inddrager Europa-Parlamentet.

Udenrigsministeren gentog i svaret til Hanne Agersnap, at vi arbejder inden
for det gaeldende regelszet i Faellesskabet, herunder ogsa reglerne om beskyt-
tefse af borgerne. Det betyder, at borgernes adgang til internettet ikke kan
blive begreenset uden domstolskendelse. Men den kan altsa godt blive be-
granset efter en domstolskendelse.

Vedrgrende softwarepatenier sagde udenrigsministeren, at ACTA ikke drejer
sig om, at landene har forskellige regler for, hvad der er lovligt og ulovligt pa
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nettet, men drejer sig om handhasvelsen af reglerne. Softwarepatenter kom-
mer ikke ind i billedet, for det er ikke immaterielle rettigheder.

Retsgrundlaget er artikel 207 og 218.

Udenrigsministeren bekraeftede over for Lone Dybkjaer, at vi arbejder for, at
de regler, vi har i Danmark, kan opretholdes.

Man diskuterer endnu, hvor tvister afklares.
Per Clausen gik imod forhandlingsoplasgget.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regerin-
gens forhandlingsoplaeg, idet dog Enhedslisten havde ytret sig imod det.
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Henstilling fra Kommissicnen til Radet om bemyndigelse af
Kommissionen til at indlede forhandlinger med Armenien, Aserbajdsjan
og Georgien om en associeringsaftale.
- Vedfagelse
— Sagen er ikke pa radsmadet (almindelige anliggender og udenrigsan-
liggender) den 22.-23. marts 2010, men forventes vedfagef pa et sene-
re rddsmade
Radsmeade 3004+3005 — bilag 1 (samlenotat side 20)
EUU alm. del (09) — bilag 156 (grundnotat af 17/12-09)
EUL alm. del {08) — svar p& spergsmal 34

Udenrigsministeren naevnte ikke dette punkt.
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9. Afghanistan
— Politisk drafielse/rddskonkiusioner

Rédsmeade 3004+3005 — bilag 2 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (09) — bilag 184 (henvendelse af 19/1-10 fra
Amnesty International)
Udvalgsmadereferater:
EUU alm. del (09) - bitag 221 (side 592, senest behandlet 22/1-10)
EUU alm. del (09) — bilag 58 (side 117, behandlet i EUU 23/10-09)

Udenrigsministeren: P& radsmgdet ventes ogsa en kort draftelse af Afghani-
stan. I den forbindelse vil vi felge op pa linjeme fra Londonkonferencen i januar i
ar, hvor der blev skabt et nyt politisk grundlag for den internationale indsats i Af-
ghanistan, og se frem mod forberedelserne af den kommende internationale kon-
ference i Kabul senere i &r, hvor processerne fra London omsasttes til konkrete
planer for fremskridt — ikke mindst p& omrader som korruptionsbekasmpelse og
god regeringsfarelse.

Et andet vaesentligt emne er parlamentsvalget, der er udskudt til den 18. septem-
ber 2010, hvor EU og det internationale samfund presser pé for forbedringer i
forhold til valgene i 2009,

Endelig vil vi pa rddsmadet ogsa byde EU's nyudnaevnte saerlige repraesentant
og chef for EU's repreesentation i Kabul, Vygaudas Usackas, velkommen. Han er
Jo velkendt, da han er tidiigere udenrigsminister. | hvert fald kender mine kolleger
ham meget godt. Han vil for forste gang samle alle EU'’s forskellige aktiviteter un-
der samme ledelse.

Et centralt emne at tage fat p& for EU's nye szerlige repraesentant vil vaere i sam-
arbejde med medlemsstaterne at bidrage til gennemfarslen af EU's handlingsplan
for Afghanistan, som jeg forventer, vi vender tilbage til pa radsmgdet til april.
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10. EU som Global Aktgriopfelgning pa Gymnich
— Politisk draftelse _
Radsmade 3004+3005 — bilag 2 (samlenotat side 4)
Udvalgsmedereferat:
EUU alm. del {09) — bilag 164 (side 447, senest behandlet 4/12-09 —
punktet blev ikke omtalt)

Udenrigsministeren: Som | maske har set i pressen, havde vi blandt de euro-
peeiske udenrigsministre en god drgftelse af EU's rolle som global akter under
vores uformelle made { Cordoba den 5. og 6. marts 2010.

Draftelsen havde to sider: For def farste hvordan vi sikrer, at EU far den plads i
verden, som var hensigten med den nye traktat. Her talte jeg iseer for, at EU skul-
le blive bedre til at prioritere vores snsker, og at Ashton som en af hendes forste
gerninger skal opstille en samlet strategisk ramme for udviklingen af EU's forhold
til Kina og andre nye aktgrer. Der var desuden bred enighed om, at vi skal blive
bedre til at udnytte vore mader til at drafte udviklingen af langsigtede relationer og
vores strategiske tilgang.

For det andet stér det klart, at Ashton mangler en samlet organisation til at bista
sig. Hensigten med den faelles udenrigstjeneste er at samle alle de forskellige
udenrigspolitiske strukturer i Bruxelles under ét tag. Men indtil den feelles uden-
rigstjeneste bliver etableret, ma hun trazkke pa de forskellige enheder, der nu skat
leere at arbejde sammen pa en helt ny made.

Det har ikke givet optimale arbejdsbetingelser, og EU er ikke kommet heit sa godt
fra start med den nye traktat, som vi havde habet. Alle er dog enige om, at vi skal
bakke op om Ashten, sa vi kan fa etableret den faslles udenrigstjeneste, som er
en forudsaetning for, at vi kan 4 en mere samlet tilgang — og dermed opna vas-
sentlig stere gennemslagskraft i forhold til resten af verden.

Fra dansk side har vi derfor besluttet — pa direkie opfordring fra Ashton — at stille
en af vores absolut bedste og mest erfame diplomater til radighed for etable-
ringsprocessen, nemlig vores hidtidige EU-ambassadegr Poul Skytte Christoffer-
sen. Han vil nu arbejde som Ashtons szerfige radgiver aret ud.

Det er mit indtryk, at Skytte har bidraget til at seefte mere struktur pa tingene, s& vi
nu naermer os et bud pa en samlet tilgang.

Per Clausen naevnte, at man i forbindelse med drgftelserne om, hvilke kon-
klusioner man skulle drage af den ekonomiske krise, havde vaeret inde pd —
det gjaldt bl.a. Barroso og muligvis ogsé den danske statsminister — at tiden
matte vaere forbi for, at landene fgrte en selvstaendig gkonomisk politik, som
ikke fuldt og helf levede op til det, man har besluttet i EU, og spurgte pa den
baggrund, om udenrigsministeren mente, vi skufle have en klarere prazcise-
ring af, hvem der havde de forskellige opgaver, og at man skulle gribe ind

over for lande, der ferte en "forkert" skonomisk politik. | den forbindelse ville
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han gerne hgre, hvad udenrigsministeren mente om den idé, der var kommet
fra Socialdemokraternes europaziske formand, Poul Nyrup Rasmussen, om
en model, hvor de villige lande kunne ga sammen om investeringsprojekter.

Jeppe Kofod pegede pa, at man skal lave nogle bedre strategier i forhold tit
omverdenen, f.eks. Kina og Tibet. Det ville vaere lykkeligt, hvis EU kunne ind-
tage en falles holdning.

Udenrigsministeren pegede i svaret til Per Clausen med hensyn til den gko-
nomiske politik pa, at der jo er nogle hetingelser, som skal vaere opfyldt, hvis
man vil vaere med i euroen. [ evrigt er der mulighed for, at grupper af lande
kan ga videre i et forsteerket samarbejde. Den gkonomiske krise har ogsa
ramt EU, og rigtigt mange lande keamper med meget store underskud. | en
sadan situation kan man godt forsta, at der er graenser for, hvor meget nyt
man kan szette i gang.

Udenrigsministeren sagde til Jeppe Kofod, at hun mente, det med opbygnin-
gen af den falles udenrigstjeneste ville blive muligt for EU at opna en politisk
magt, som bedre svarede til den gkonomiske magt, EU har. | den forbindelse
naevnte hun, at EU yder halvdelen af udviklingsbistanden i hele verden, men
vi bruger den ikke politisk sa godf, som vi kan. Vi ma gge de ekonomiske rela-
tioner med Kina og samtidig holde menneskerettighederne hajt pa dagsorde-
nen. Det mente hun ville veere til gleade for begge parter.
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11. EU-holdning forud for gennemgangskonferencen 2010 af ikke-
spredningstraktaten (NPT)

— Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmedet (almindelige anliggender
og udenrigsaniiggender) den 22.-23. marts 2010, men forventes vedta-
get pa ef senere radsmugde

Radsmade 3004+3005 - bilag 2 (samlenotat side 6)

Udenrigsministeren nasvnte ikke dette punkt.

12. Chile
— Qrientering fra formandskabet
Radsmade 3004+3005 ~ bilag 2 (samlenotat side 8)

Udenrigsministeren nasvnte ikke dette punkt.
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