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Grundnotat: Etablering af den felles udenrigstjeneste

1. Resumé

Udenrigsreprasentant Catherine Ashton har fremlagt forslag til etablering af den falles ndenrigstieneste som en
separat tieneste mellem Rddssekretariatet og Kommissionen. Tjenesten vil blive sat sammen af eksisterende
tienestegrene i Ridssekretariatet og Kommissionen, mens der ogsa vil vare mulighed for udsendelse af personale fra
medlemsstaternes diplomatiske tienester. Der kan forventes fortsatte droftelser af visse elementer i forslaget i Ridet,
herunder muligvis serligt EU-delegationernes rolle inden for konsulere opgaver samt arbejdsdelingen i forbold ti/
Kommissionen, mens der ogsa forventes vasentlige forhandlinger i forhold til Europa-Parlamentet, hvis medvirken
kraves til fastlaggelsen af en rakke nodvendige folgeretsakter. Fra dansk side soges det aktivt at bidrage til en
konstruktiy etableringsproces for den falles udenrigstieneste, ligesom der arbejdes for, at de nye instrumenter og
muligheder i Lissabon-traktaten bringes til aktiv anvendelse med henblik pa at styrke Europas gennemslagskraft.
Pa den baggrund stottes en snarlig vedtagelse af forslaget om etablering af den falles udenrigstjeneste.

2. Baggrund

Ifolge Lissabon-traktatens art. 27, stk. 3 (TEU), skal udenrigsreprasentanten fremsztte forslag til
etablering af den falles udenrigstjeneste. Forslaget skal vedtages med enstemmighed i Radet efter
horing af Europa-Parlamentet og med samtykke fra Kommissionen. Der vil derudover vere behov
for at tilpasse en rakke ovrige retsakter, serligt vedr. budget og personale. Pa disse omrader kraves
fuld medvirken fra Europa-Parlamentet.

Det fremgir af en erklaering til Lissabon-traktaten, at det forberedende arbejde med etableringen af
den falles udenrigstjeneste skal igangsattes umiddelbart efter underskrivelsen af traktaten. Pa den
baggrund godkendte Det Europaiske Rad den 29. oktober 2009 en rapport fra det svenske
formandskab med en rakke anbefalinger til etableringen af tjenesten. Samtidig vedtog Europa-
Parlamentet en betenkning om den fzlles udenrigstjeneste med anbefaling om en txttere
tilknytning til Kommissionen.

Catherine Ashton blev den 19. november 2009 af Det Europaiske Rad designeret som
udenrigsreprasentant, men kunne forst optage hendes fulde ansvar som ogsa viceformand i
Kommissionen med tiltreedelsen af den samlede Kommission den 10. februar 2010.

Pa opfordring fra Ashton stillede den danske regering ultimo februar sin hidtidige EU-ambassador
Poul Skytte Christoffersen til radighed som hendes swrlige radgiver for etableringen af den falles
udenrigstjeneste.

Udenrigsreprasentanten fremsatte derefter den 25. marts 2010 forslag om etableringen af
tjenesten. Samtidig har Kommissionen fremsat forslag om konsekvensendringer i hhv.
finansforordningen og personalestatutten.



3. Hiemmelsgrundlag

Forslaget har hjemmel i Lissabon-traktatens art. 27, stk. 3 (TEU), hvoraf det fremgar, at
udenrigsreprasentanten skal fremsztte forslag til etablering af den fxlles udenrigstjeneste.
Forslaget skal vedtages med enstemmighed i Ridet efter horing af Europa-Parlamentet og med
samtykke fra Kommissionen.

4. Nzrhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Det fremgar af forslaget, at den fzlles udenrigstjeneste skal have sit hovedkontor i Bruxelles og
vere et funktionelt selvstendigt organ separat fra saivel Kommissionen som Radssekretariatet.

Den falles udenrigstjeneste skal fungere under ledelse af udenrigsreprasentanten og stotte denne 1
alle dens funktioner, dvs. i gennemforelsen af den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik, 1
varetagelsen af formandskabet for Udenrigsradet, samt 1 varetagelsen af udenrigsreprasentantens
rolle som viceformand i Kommissionen med sarligt ansvar for Unionens eksterne relationer og for
koordinering af andre aspekter af EU’s eksterne politikker. Den fzlles udenrigstjeneste skal tillige
bistd Kommissionsformanden, Kommissionen og formanden for Det Europziske Rad.

Den fxlles udenrigstjeneste skal arbejde sammen med medlemsstaternes diplomatiske tjenester
samt Radssekretariatet og Kommissionen for at sikre sammenhang mellem de forskellige omrader
af Unionens eksterne politikker.

Det fremgar ogsa af forslaget, at den fzlles udenrigstjeneste skal ledes af en generalsekretaer og to
vice-generalsekreterer. Tjenesten skal besta af et antal geografiske og horisontale
generaldirektorater samt et antal stabsfunktioner for blandt andet juridiske og inter-institutionelle
anliggender. De eksisterende enheder i Radssekretariatet for krisestyring — dvs. den samlede
planlegningsenhed, den civile kapacitetsenhed, militeerstaben og situationscentret — skal indga i den
telles udenrigstjeneste med direkte reference til udenrigsrepraesentanten. Den fwlles
udenrigstjeneste vil 1 ovrigt blive sammensat af en rekke eksisterende udenrigspolitiske enheder 1
Bruxelles, herunder primert de respektive generaldirektorater for udenrigsanliggender 1 hhv.
Kommissionen og Radssekretariatet. Der forudses tilknyttet en liste over disse enheder til den
endelige radsafgorelse.

Udenrigsreprasentanten skal udpege den faste formand for komitéen for politiske og
sikkerhedspolitiske sporgsmal (PSC) blandt medarbejderne i den fzlles udenrigstjeneste, samt for
de ovrige arbejdsgrupper under Radet, der forventes at overga til fast formandskab, herunder de
geografiske arbejdsgrupper og en rakke horisontale arbejdsgrupper.

Udover de centrale enheder i Bruxelles vil den fwlles udenrigstjeneste besta af Unionens
cksisterende delegationer i tredjelande og ved internationale organisationer. EU-delegationerne vil



skulle ledes af en delegationschef under udenrigsreprasentantens autoritet. Delegationschefen skal
sikre ssmmenhzang i alle dele af EU-delegationens arbejde og skal modtage instruktioner fra
udenrigsreprasentanten. Inden for omrader hvor Kommissionen er tildelt sarlige befojelser ifolge
traktaten — og det vil primeart sige inden for forvaltning af de operationelle budgetter — vil
Kommissionen ogsa kunne sende instruktioner til delegationerne. EU-delegationerne vil skulle
arbejde sammen med medlemsstaternes representationer, og delegationerne forudses at kunne
stotte medlemsstaterne i1 deres konsulere bistand til borgerne efter anmodning fra
medlemsstaterne.

Den fxlles udenrigstjeneste skal besta af personale fra institutionerne og fra medlemsstaternes
diplomatiske tjenester. Sidstnavnte vil fa status af midlertidige agenter, men alle medarbejdere vil
blive behandlet pa lige fod. Udenrigsreprasentanten vil have ansattelsesmyndigheden, mens der
skal sammensattes en ansxttelseskomité med deltagere fra de to institutioner og medlemsstaterne.
Alle ansaxttelser skal baseres pa kvalifikationer ud fra den bredest mulige geografiske base. Der vil
vere lige adgang for alle typer medarbejdere til alle stillinger i tjenesten. Personalet i tjenesten skal
omfatte en meningsfuld tilstedevarelse af statsborgere fra alle medlemslande. Nar tjenesten er fuldt
etableret skal mindst en tredjedel af personalet komme fra medlemsstaterne. Der skal fastlegges
regler for mobilitet internt i tjenesten og i forhold til tilbagevending til de afsendende tjenester.

Udenrigsreprasentanten skal vaere ansvarlig for FUSP-budgettet, stabilitetsinstrumentet,
instrumentet for samarbejde med de industrialiserede lande, public diplomacy og
valgobservationsmissioner. Den falles udenrigstjeneste skal desuden bidrage til programmeringen
for alle de eksterne instrumenter, dvs. udviklingsinstrumentet, den europaiske udviklingsfond,
menneskerettighedsinstrumentet, naboskabsinstrumentet og instrumentet for nukleart samarbejde.
Den fxlles udenrigstjeneste skal her have sxrligt ansvar for at forberede Kommissionens
beslutninger vedr. den strategiske og flerarige programmering, inkl. den regionale landeallokering,
lande- og regionalstrategier samt nationale og regionale indikative programmer, der skal fremlegges
tor Kommissionens kollegium 1 fzllesskab af udenrigsreprasentanten og den relevante kommissar.
Inden for alle disse skridt skal arbejdet forega i teet samarbejde med Kommissionens tjenestegrene
og under direkte opsyn af den relevante kommisszar, dvs. udviklingskommissaren fsva.
udviklingsinstrumentet og udviklingsfonden, samt naboskabskommissaren fsva.
naboskabsinstrumentet.

Den felles udenrigstjeneste skal undetlegges reglerne for aktindsigt i forordning 1049/2001.
Udenrigsreprasentanten skal fremlaegge en rapport om etableringen af den falles udenrigstjeneste i
2012, mens Radet pa forslag fra udenrigsreprasentanten skal gennemga radsafgorelsen senest i
2014. Udenrigsreprasentanten skal desuden fremlegge arlige rapporter om sammensaztningen af
personalet i den falles udenrigstjeneste.

Afgorelsen treeder 1 kraft samme dag som dens vedtagelse; dog saledes at de elementer, som kraver
vedtagelse af folgeretsakterne vedr. @ndringer af hhv. personalestatutten, finansforordningen og
budgettet forst trader 1 kraft samtidig med disse zndringers ikrafttreeden.



I det videre arbejde med etableringen af den fxlles udenrigstjeneste har formandskabet fremlagt en
koreplan, der sigter mod vedtagelse pa Radet for almindelige anliggender den 26. april 2010.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal hores om forslaget til etablering af den fwlles udenrigstjeneste. Der
forventes at foreligge en udtalelse 1 lobet af forste halvar 2010.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for samfundsekonomien, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

Det fremgar af forslaget, at udenrigsreprasentanten senest en maned efter afgorelsens vedtagelse
skal fremlegge et skon over indtegter og udgifter for den falles udenrigstjeneste, inkl. en
etableringsplan med henblik pa, at Kommissionen kan opstille et budget for tjenesten.

Etableringen af den fzlles udenrigstjeneste skal basere sig pa omkostningseffektivitet med
budgetneutralitet som mal. Med henblik herpa ventes der at blive tale om en gradvis opbygning,
ligesom at alle muligheder for rationaliseringer bor udnyttes. For at sikre passende tilstedevzrelse
af personale fra medlemsstaterne — udover de eksisterende stillinger, der ventes overflyttet til den
falles udenrigstjeneste fra Kommissionen og radssekretariatet — skal der sikres stillinger via
omformning af eksisterende midlertidige stillinger i Kommissionen og Radssekretariatet samt via
naturlig afgang og pa anden vis. Derudover vil der blive behov for et begraenset antal yderligere
stillinger til midlertidigt ansatte fra medlemsstaterne, som vil skulle finansieres inden for rammerne
af de nuvarende finansielle perspektiver.

9. Horing
Sagen skal ikke i horing.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra dansk side stottes, at EU kommer til at spille en storre rolle pa verdensscenen. Som del heraf
soges det fra dansk side aktivt at bidrage til en konstruktiv etableringsproces for den falles
udenrigstjeneste, ligesom der arbejdes for, at de nye instrumenter og muligheder i Lissabon-
traktaten bringes til aktiv anvendelse med henblik pi at styrke Europas gennemslagskraft.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes enighed om, at etableringen af den fxlles udenrigstjeneste bor vedtages snarest
mulig med henblik pa en styrkelse af EU’s globale rolle.



12. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget til etablering af den falles udenrigstjeneste har ikke tidligere varet forelagt Folketingets
Europaudvalg. Sagen har dog i andre sammenhzange varet droftet med Europaudvalget, senest i

forbindelse med radsmedet for almindelige anliggender og udenrigsanliggender den 22. marts
2010.



