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Kommissionens begrundede udtalelse nr. 2008/2103
Den danske regering skal herved kommentere de enkelte led i Kommissionens
begrundede udtalelse af 8. oktober 2009, idet der nedenfor fglges den samme

systematik som i den begrundede udtalelse.

1. Infrastrukturafgifter

1.1. Omkostningsbaserede afgifter

Den danske regering fastholder, at Danmark har opfyldt sine forpligtelser i
henhold til artikel 6, 7 og 8 i direktiv 2001/14/EF.

Til stgtte herfor henvises til det tidligere anfgrte, navnlig den danske regerings
skrivelse af 24. september 2008.

Realiteten er, at den danske regering neermest har overopfyldt direktiv
2001/14/EF. Der er i Danmark indfgrt et system med lave infrastrukturafgifter,
ingen forskelsbehandling og med lige adgang til infrastrukturen for alle virk-
somheder. Ingen virksomheder er saledes udelukket fra det danske jernbanenet
grundet hgje, unaturlige infrastrukturafgifter, hvilket er i overensstemmelse
med direktivets hovedformal.

Det er den danske regerings vurdering, at Kommissionens fortolkning af seer-
ligt direktivets artikel 7, stk. 3, er ganske vidtgadende. Det skyldes, at der ikke
nogetsteds i direktivet er fastsat bestemmelser om, hvilke omkostninger fra in-
frastrukturforvalternes regnskaber der skal medtages i forbindelse med fast-
saettelse af infrastrukturafgifter. Det er imidlertid et helt centralt spgrgsmal i
forhold til at opna en ensartet fastsaettelse af infrastrukturafgifterne i medlems-
staterne. Fuldt ud omkostningsbaserede infrastrukturafgifter vil endvidere
kreeve en omlaegning af infrastrukturforvalternes regnskaber, som de fremtrze-
der i dag, hvor det ikke er muligt detaljeret at opstille de enkelte omkostnings-
kategorier. Det taler saledes imod Kommissionens fortolkning, at direktivet
mangler en beskrivelse af, hvorledes infrastrukturafgifterne skal opbygges og
sammensattes, hvorved Kommissionens fortolkning mere far karakter af en
programerklaering.
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ser/begrundede udtalelser, der ligeledes illustrerer, at direktivet ikke har den
forngdne klarhed.

| forleengelse heraf kan det oplyses, at den danske regering i september 2009
har udsendt et debatoplaeg om "En jernbane i vaekst” (vedlagt), idet den danske
regering gnsker, at den kollektive trafik — og navnlig jernbanetrafikken — skal
Igfte det meste af fremtidens trafikvaekst. Debatoplaegget er fgrste led i et om-
fattende arbejde, der skal munde ud i, at Transportministeriet i efteraret 2010
kan fremlaegge en samlet strategi for, hvordan jernbanens samlede organise-
ring kan bidrage til at skabe en jernbane i vaekst. En raekke forhold vil blive
inddraget i dette arbejde, herunder infrastrukturafgifterne. Saledes hedder det i
debatoplaegget, side 28, at:

"Transportministeriet vil som led i arbejdet med den samlede strategi
for jernbanens organisering analysere og fremlaegge forslag til &ndring
af prioriteringsreglerne for tildeling af banekapacitet og undersgge mu-
lighederne for at fremme togtrafikken gennem a&ndring af baneaf-
giftssystemet indenfor de rammer som EU reglerne giver mulighed
for.”

(vores kursivering)

Det er klart, at den danske regering gnsker, at de danske infrastrukturafgifter
skal leve op til EU”s regelszt. Den danske regering gnsker at veere pa forkant i
forhold til EU”s initiativer pa jernbaneomradet — frem for, som her, at diskute-
re direktivernes rette forstaelse med Kommissionen.

I lyset heraf — og i forbindelse med Transportministeriets arbejde med "En
jernbane i veekst”, jf. ovenfor — vil Transportministeriet meget gerne holde et
mgde med Kommissionen, f.eks. i januar 2010, med fokus pa infrastrukturaf-
gifter. Det ville veere meget interessant at drgfte, hvorledes — og i hvilken ret-
ning — Kommissionen ser reglerne om infrastrukturafgifter udvikle sig frem-
over.

1.2. Praestationsordning

Den danske regering har tolket Kommissionens kritik pa den made, at fglgende
&ndringer er ngdvendige:

e Der skal udarbejdes en generisk bod/bonus ordning (prastations-
fremmende mekanismer), som kan indga i netredegerelsen, og som er
obligatorisk for alle jernbanevirksomheder og tilskynder bade jernba-
nevirksomhederne og infrastrukturforvalteren til at mindske forstyrrel-
ser. Jernbanevirksomhederne skal kunne klage over ordningen til regu-
latory body.
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turafgifter).

Den danske regering vil efterkomme Kommissionens kritik af praestationsord-
ningen i overensstemmelse med artikel 11 i direktiv 2001/14/EF.

Af praktiske arsager er det ikke muligt at implementere @endringen fer 2011.
Det skyldes, at jernbanevirksomhederne vil have vanskeligt ved at indarbejde
en sadan ordning i deres budget for 2010 med kort varsel, og det vil veere meget
vanskeligt at introducere endringer i praestationsordningen sa sent i forlgbet
omkring jernbanevirksomhedernes kontrakter for 2010. Disse forhandlinger er
allerede i gang og forventes afsluttet frem mod 1. december 2009.

Herudover vil opstilling af en model for alle jernbanevirksomheder kreeve en
analyse af disse pa tveers af jernbanevirksomhedernes kontrakter, kontrakterne
om offentlig servicetrafik, graenseoverskridende trafik og i relation til regulari-
tetskravet. En obligatorisk ordning fra 2011 vil ydermere give mulighed for at
undersgge den mest hensigtsmaessige opggrelsesmetode i forhold til
bod/bonus-aftalerne samt muligheden for krav til jernbanevirksomhedernes
performance.

Det bemaerkes, at jernbanevirksomhederne i november 2009 er blevet oplyst
om den forestaende &ndring, der forventes at fa virkning fra 1. januar 2011.

Kommissionen vil blive orienteret om, hvilke konkrete tiltag der igangseattes.

2. Tilsynsorgan

Den danske regering har udarbejdet udkast til lovforslag om &ndring af bl.a.
jernbaneloven, der indeholder en imgdekommelse af Kommissionens kritik
vedrgrende de danske regler om tilsynsorgan (regulatory body).

Lovforslaget er sendt til Kommissionen, og Kommissionen har kvitteret for
modtagelsen heraf den 5. oktober 2009.

For god ordens skyld vedlaegges kopi af lovforslaget. De dele af lovforslaget, der
er relevante i forhold til den begrundede udtalelse, er falgende:

e 81 nr.9-12
¢ Almindelige bemarkninger, pkt. 1, 1.1, 1.1.1, 1.1.2 og dele af pkt. 2-8
o Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, til § 1, nr. 9-12.

Lovforslaget forventes fremsat i Folketinget i januar 2010, og loven forventes at
treede i kraft den 1. april 2010.
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Det er den danske regerings opfattelse, at Danmark med lovforslaget fuldt ud Side4/4

vil leve op til de regler, der er gennemgaet i den begrundede udtalelse.
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Regeringen har besvaret Kommissionens begrundede udtalelse i overensstem-
melse med det ovenfor anfarte.



