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Der fremsendes dokumenter vedrarende fglgende dagsordenspunkter, som
skennes at vedrgre Erhvervsudvalgets ansvarsomrade:

2) Forberedelse af Det Europziske Radsmgde den 29. og 30. oktober 2009
C) Finansielt tilsyn: Status

- Mundtlig rapportering af formandskabet

3)  Styrke den europeisk finansielle tilsynsramme
- Radskonklusioner

4)  (evt.) Det Europziske Udvalg for Systemiske Risici (ESRB)

a) Etablering af ESRB samt udvikling af makroprudentiel overvagning
- Generel indstilling

b)  Radsbeslutning vedr. overdragelse af specifikke opgaver vedr.
ESRB’s virke til den Europeiske Central Bank
- Generel indstilling



Dagsordenspunkt 2c: Forberedelse af DER den 29. og 30. oktober 2009 -
Finansielt tilsyn: Status

Resumé

| forlengelse af konklusionerne fra ECOFIN og DER i juni har Kommissionen den 23.
september fremlagt en pakke med forslag vedr. en ny struktur for finansielt tilsyn i EU.
Pakken bestar af etablering af et nyt makro-overvagende organ, European Systemic Risk
Board (ESRB) og etableringen af en ny tilsynsstruktur, European System of Financial Su-
pervision (ESFS), herunder tre nye EU-tilsynsorganer, European Supervisory Authorities
(ESA). Ved ECOFIN-madet lagges op til en orientering fra formandskabet med fokus pa
processen for det videre forlab for tilsynspakken, herunder med henblik pa en orientering af
DER om det videre arbejde. Derudover laegges der op til en overordnet beslutning vedr. den del
af pakken, der vedrgrer ESRB (se separat dagsordenspunk).

Baggrund

Kommissionen har den 23. september 2009 fremlagt en pakke med forslag vedr.
en ny struktur for finansielt tilsyn i EU. Forslagene udmgnter konklusionerne
fra ECOFIN-mgdet den 9. juni 2009 og DER den 18.-19. juni 2009 pa bag-
grund af Kommissionens meddelelse af 27. maj 2009. Forslagene bygger oprin-
deligt pa anbefalingerne fra de Larosiére-arbejdsgruppen fra februar 2009. Det
svenske formandskab legger under dette punkt op til en orientering om det
videre arbejde med Kommissionens forslag.

Indhold

Kommissionens forslag udgares af en pakke bestaende af udkast til en rekke
forordninger og en radsbeslutning vedr. etablering af et organ for overvagning
af makro-finansiel risiko (European Systemic Risk Board - ESRB), samt separa-
te EU-tilsynsorganer ift. hhv. banker, European Banking Authority (EBA), ver-
dipapirer og forsikring/pension, European Securities and Markets Authority
(ESMA) og European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIO-
PA). Dertil kommer konsekvensandringer i en reekke konkrete finansielle direk-
tiver som falge af oprettelsen af disse organer. Der er lagt op til en evaluering af
den nye tilsynsstruktur tre ar efter start, og herefter hvert tredje ar.

Det svenske formandskab har fremlagt en tidsplan, hvorefter der skal opnas
generel enighed om forslaget vedr. ESRB pa ECOFIN den 20. oktober 2009, og
hvor der nas til enighed om en generel tilgang vedr. de tre EU-tilsynsorganer pa
ECOFIN den 2. december 2009. Formandskabet gnsker hele pakken (ESRB og
de tre EU-tilsynsorganer) forelagt DER den 10.-11. december 2009.

Det svenske formandskab legger under dette punkt op til en orientering om det
videre forlgb for tilsynspakken, herunder med henblik pa en orientering af DER
om det videre arbejde.

European System of Financial Supervision - ESFS

Udover ESRB er det andet hovedelement i en ny tilsynsstruktur etableringen af
et europaisk system for finansielt tilsyn (European System of Financial Supervi-
sion - ESFS). Kommissionens forslag bestar bl.a. af udkast til separate forord-
ninger, der etablerer hvert af de tre nye EU-tilsynsorganer (ESA) EBA, ESMA
og EIOPA (for hhv. banker, veerdipapirer og forsikring/pension).



De tre EU-tilsynsorganer (ESA’er) erstatter de tre eksisterende tilsynskomitéer
for hhv. banker, verdipapirer og forsikring/pension), og gives befgjelser til at
udstede bindende tekniske standarder, magle i tvister mellem nationale tilsyn,
udfgre vis-se krisehandteringsopgaver og udgve egentlige tilsynsbefgjelser?
overfor udvalgte aktarer, som f.eks. kreditratingbureauer.

Der er saledes lagt op til, at EU-tilsynsorganerne skal fastleegge udkast til bin-
dende tekniske standarder for tilsynet indenfor specifikke tekniske omrader, der
pa for-hand udpeges i de enkelte direktiver. Disse kan f.eks. vedrare standarder
for likvi-ditetsstyring, fastszttelse af solvenskrav og formatet pa de informatio-
ner, virk-somheder og myndigheder skal videregive oplysninger i*. Dette in-
strument skal bl.a. ses i lyset af gnsket om en single rulebook. Disse standarder
vil vedrare tek-niske forhold og ikke bergre policy-beslutninger, som fortsat vil
ligge hos Ra-det/Europa-Parlamentet og Kommissionen.

EU-tilsynsorganerne foreslas tillige at kunne magle i tvister mellem nationale til-
syn. Denne rolle skal kun udgaves i de tilfelde hvor ét lands tilsynsmyndighed
treef-fer beslutninger (eller undlader at treffe beslutninger), som har alvorlige
falger for tilsynsudgvelsen i andre lande. Det kan kun ske pa anmodning fra et
af de impli-cerede tilsyn, og kun nar EU-tilsynsorganet selv skenner det ngd-
vendigt at magle. Maglingen vil farst ske efter, de implicerede tilsyn har haft
mulighed for at lgse uoverensstemmelsen bilateralt. Herefter vil maglingen tage
form af en beslutning rettet til den pageldende tilsynsmyndighed, og i yderste
fald en beslutning rettet direkte til det pagzldende lands finansielle virksomhe-
der, safremt den pagaldende tilsynsmyndighed ikke efterlever beslutningen fra
EU-tilsynsorganet.

De nye EU-tilsynsorganer er ogsa tiltenkt en rolle i handtering af krisesituatio-
ner med en EU dimension. Udover at understatte koordinering og information-
sud-veksling mellem de enkelte landes tilsyn er det ogsa tanken, at EU-
tilsynsorganerne skal kunne palegge de nationale finanstilsyn konkrete forplig-
tel-ser i krisesituationer. EU-tilsynsorganerne vil desuden fa mulighed for at
adressere nationale tilsynsmyndigheder, som anses for at afvige fra galdende
feelleskabslovgivning eller bindende tekniske standarder. EU-tilsynsorganerne
kan om ngdvendigt rette henstillinger til nationale tilsynsmyndigheder. 1 tilfelde
af at en sadan henstilling siddes overhgrig, vil Kommissionen kunne tage stilling
til sagen. Safremt den pagaldende myndighed ikke retter sig efter Kommissio-
nens beslutning, vil EU-tilsynsorganerne i yderste konsekvens kunne treffe be-
slutninger rettet direkte mod det pageldende lands finansielle virksomheder.

Udover de beskrevne &ndringer forbliver den nuvearende organisering af regule-
ring og tilsyn i EU uandret, idet de nationale tilsyn fortsat varetager det konkre-
te tilsyn med de finansielle virksomheder i gvrigt, ligesom etableringen af de nye

1 Kommissionen vil i praksis skulle implementere sadanne bindende tekniske standarder gennem en efterfalgende
beslutning eller forordning, far de kan trede i kraft. Der leegges i forslaget op til, at Kommissionen i szrlige tilfzlde kan
@ndre pa standarden fgr implementering eller undlade at implementere denne helt eller delvist.

2 Det vil sige, at det konkrete EU-tilsynsorgan (i dette tilfelde ESMA) skal foresta registrering af kreditratingbureauer og
kontrollere, at de overholder kravene i det kommende (endnu ikke vedtagne) direktiv om kreditratingbureauer.

3 De tre eksisterende tilsynskomitéer vedtager allerede i dag standarder inden for lignende tekniske omréder, som dog
ikke er bindende. Denne mulighed vil EU-tilsynsorganerne fortsat have, ligesom de vil have mulighed for at oplgfte
eksisterende, ikke-bindende standarder til bindende standarder, hvis relevant.



EU-tilsynsorganer ikke bergrer rammerne for udarbejdelsen af fallesskabslov-
givning pa omradet (Radet og Europa-Parlamentet i forening) eller for Kom-
missionens gennemfarelsesbefajelser indenfor narmere afgreensede omrader
(komitologi-proceduren).

Beslutningskompetencen i hvert af de nye EU-tilsynsorganer vil vere et "Board
of Supervisors” sammensat af direktgrerne for den relevante tilsynsmyndighed i
hvert EU-land. Som observatgrer deltager Kommissionen, ESRB og de gvrige
to EU-tilsynsorganer. Hvis centralbank og tilsynsmyndighed er adskilt kan cen-
tralbanken deltage som observatar. Board of Supervisors udpeger desuden for 5
ar ad gangen en formand og en direktgr, som skal varetage deres embede pa
fuld tid. Board of supervisors assisteres i sit arbejde af et snavrere Management
Board. Beslutninger vil i udgangspunktet treffes med simpelt flertal, bortset fra
fastsettelsen af tekniske standarder, som vil skulle fastleegges med kvalificeret
flertal (vaegtet som i Radet).

Der foreslas desuden oprettet én felles ankeinstans (Board of Appeal) for de tre
EU-tilsynsorganer, for hvilken visse* af deres afgarelser kan indbringes. Hvert af
de tre EU-tilsynsorganer vil desuden i sit arbejde skulle konsultere en fast kreds
af interessenter reprasenteret i en ”Stakeholder Group”.

Det Europziske Rad og ECOFIN har i sine konklusioner om den nye tilsyns-
struktur opstillet en generel betingelse om, at de nye EU-tilsynsorganers virke
ikke i sig selv ma medfare, at landene palaegges fiskale byrder (som led i finan-
siering af bankredninger o.1.). Der etableres derfor en klausul, som medlemslan-
dene kan pakalde sig i forbindelse med konkrete beslutninger fra EU-
tilsynsorganerne, som vedrarer enten magling eller krisehandtering (men ikke
beslutninger inden for de gvrige omrader). EU-tilsynsorganet har herefter mu-
ligheden for at treekke beslutningen tilbage, men hvis det fastholder beslutnin-
gen, kan medlemsstaten bede ECOFIN afgare, om den pagaldende beslutning
skal fastholdes eller ej.

EU-tilsynsorganerne vil basere deres arbejde pa oplysninger, der stilles til radig-
hed af de nationale tilsynsmyndigheder. Derudover vil de kunne anmode om
oplysninger fra nationale myndigheder (tilsyn, centralbanker, statistikbureauer
o.l).

Hjemmelsgrundlag

Kommissionens forslag til forordninger vedr. etablering af de tre nye tilsynsorga-
ner har hjemmel i Traktatens artikel 95, som er omfattet af den fzlles beslutnings-
tagning i Traktatens artikel 251.

Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslagene bidrager til at afhjelpe de svagheder i det
finansielle tilsyn, som krisen har blotlagt, og at de er i overensstemmelse med mal-
setningen om at sikre et stabilt indre marked for finansielle tjenesteydelser ved at
forbinde de nationale tilsynsmyndigheder i et sterkt netvaerk pa fallesskabsniveau.

4 Det galder EU-tilsynsorganernes beslutninger inden for magling og krisehandtering samt de beslutninger, organerne
treffer over for tilsynsmyndigheder, der vurderes at afvige fra kravene i direktiverne eller i de bindende tekniske stan-
darder. EU-tilsynsorganernes vedtagelse af bindende tekniske standarder kan saledes ikke ankes.



I lyset af, at det daglige tilsyn med de finansielle virksomheder forbliver hos de
nationale tilsynsmyndigheder er det Kommissionens vurdering, at der er tale om
velafbalancerede forslag, der er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Regeringen vurderer ligeledes, at forslagene er i overensstemmelse med nearheds-
princippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har udtalt statte til de Larosiére-rapportens anbefalinger,
men har ikke udtalt sig om Kommissionens meddelelse af 27. maj eller Kom-
missionens konkrete forslag af 23. september. Der har endnu ikke veret sub-
stansdrgftelser i Europa-Parlamentet vedr. Kommissionens konkrete forslag.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Kommissionens forslag har karakter af en raekke forordninger, der alle finder
direkte anvendelse i medlemslandene. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at den
nye tilsynsstruktur kan medfare et behov for konkrete tilpasninger i dansk lov-
givning efterfglgende. Bl.a. vil lov om finansiel virksomhed skulle revideres for
at muliggare videregivelse af oplysninger til de nye EU-organer.

Statsfinansielle konsekvenser

Finansieringen af Kommissionens forslag ventes ikke at have direkte statsfinan-
sielle konsekvenser for Danmark. Finansieringen af de tre nye EU-
tilsynsorganer er ikke endeligt fastlagt, men ventes dels at blive tilvejebragt gen-
nem obligatoriske bidrag fra de nationale tilsyn (som typisk vil blive finansieret
af virksomhederne i branchen direkte) og dels via EU-budgettet. Hvert af de tre
nye EU-tilsynsorganer vil ifglge forslaget have et arligt budget pa mellem 10 og
30 mio. EUR.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens forslag forventes at have positive samfundsgkonomiske konse-
kvenser, idet initiativerne forventes at mindske risikoen for finansielle kriser i
fremtiden og bidrager til et stabilt indre marked for finansielle ydelser..

Haring

Der har tidligere veeret foretaget hering i EU-specialudvalget for finansielle tje-
nesteydelser vedr. Kommissionens meddelelse af 27. maj 2009 vedr. en ny til-
synsstruktur. Davarende hgring resulterede i falgende holdninger for sa vidt
angar ESFS (for holdningerne til ESRB se separat dagsordenspunkt):

Danmarks Nationalbank stgttede de overordnede tanker om den fremtidige
tilsynsstruktur i EU. Nationalbanken bemzrkede, at centralbankerne burde del-
tage som observatgrer i EU-tilsynsorganet pa bankomradet.

Finansradet stottede de overordnede tanker om den fremtidige tilsynsstruktur i
EU. Finansradet fandt, at det langsigtede mal ma vare en tilsynsstruktur pa
grundlag af et 'lead supervisor'-princip, hvor tilsynet i hjemlandet har ansvaret
for tilsynet med koncernens datterselskaber og filialer i andre lande. Finansradet
bemarkede, at EU-tilsynsorganerne tillegges befgjelser til blandt andet til at
treeffe afgerelse i tvister mellem tilsynsmyndighederne samt til at deltage i tilsy-
net med enkeltvirksomheder og markeder samt i givet fald treffe afgerelser
direkte over for disse. Finansradet fandt i den henseende, at er det vasentligt, at



der fastsettes en klar opgave- og ansvarsfordeling i det indbyrdes samspil mel-
lem tilsynene samt - set fra virksomhedernes side — hvem der er den ansvarlige
myndighed. Det naturlige udgangspunkt for opgave- og ansvarsfordelingen vil
vare det ovennavnte "lead supervisor"-princip. Finansradet var betenkelig ved,
at EU tilsynsorganerne treeffer beslutninger vedrgrende tekniske tilsynsregler
ved “kvalificeret flertal” pa baggrund af Traktat-vaegte, idet det er afgerende, at
de beslutninger, der treffes, er neutrale og reflekterer de involverede tilsyns
faglige ekspertise. Afstemningsproceduren bgr efter Finansradets opfattelse
derfor bygge pa princippet om, at hvert medlem har én stemme. Herved vil
medlemmerne i Board of Supervisors vere stillet lige, uanset om de reprasente-
rer et lille eller stort land eller et hjemland eller vartsland. Finansradet bemar-
kede, at dette princip om én stemme pr. hoved ogsa er geldende i ECB’s Sty-
rende Rad samt i de eksisterende agenturer pa andre omrader end det finansiel-
le. Finansradet fandt, at finansieringen af EU tilsynsorganer ber ske efter har-
moniserede principper i hele EU inden for de enkelte virksomhedsomrader.

Realkreditradet stettede de overordnede tanker om den fremtidige tilsynsstruk-
tur i EU. Realkreditradet fandt det vigtigt at sikre, at overfarslen af befajelser til
EU tilsynsorganer ikke hindrer bevarelsen af velfungerende nationale systemer.
Realkreditradet bemarkede, at den danske realkreditmodel er unik i denne
sammenhang. Realkreditradet bemarkede ogsa, at udarbejdelsen af regler (bin-
dende tekniske standarder) ikke ma svakke Europa-Parlamentets legitime de-
mokratiske interesser.

Forsikring & Pension anerkendte et behov om styrket europaisk tilsynssamar-
bejde, iser i forhold til tvernationale koncerner. Forsikring & Pension fandt, at
det var uklart, hvilke konkrete opgaver der var forudsat til at overga til de fore-
sldede nye EU-tilsynsorganer, ligesom grensedragningen til de nationale tilsyns-
omrader ikke forekom klar. Forsikring & Pension fandt, at behovene pa bank-
omradet afveg fra forsikring, og dermed ville rollerne i EBA og EIOPA ikke
vare de samme. Forsikring & Pension lagde vaegt pa stor brugervenlighed og fa
administrative byrder af det foreslaede system, og fandt at det ma sikres, at virk-
somheder, der alene agerer nationalt, ogsa kan ngjes med at have kontakt til den
nationale tilsynsmyndighed, saledes at man kan undga dobbeltindberetning eller
dobbeltrapportering til nationale henholdsvis EU-tilsynsorganer samt at have én
samlet oplysning om det galdende regelgrundlag.

InvesteringsForeningsRadet stgttede de overordnede tanker om den fremtidige
tilsynsstruktur i EU og stgttede udkast til indstillinger i specialudvalgsnotatet.
InvesteringsForeningsRadet lagde vagt pa, at de administrative byrder som fal-
ge af informationsindsamling blev gjort sa stremlinet som muligt, saledes at det
kun er ngdvendigt at indberettet om et emne til én myndighed.

Dansk Aktionarforening stattede den fremtidige tilsynsstruktur i EU og statte-
de udkast til indstillinger i specialudvalgsnotatet, og fandt at oprettelsen af euro-
pziske makro- og mikro-tilsyn ikke matte fare til en reduktion af de ressourcer,
der anvendes i det nationale tilsynsarbejde.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg



I forbindelse med foreleeggelsen af dagsordenen for ECOFIN-mgdet den 9. juni
blev sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 4. juni 2009. Pa
det pagaldende tidspunkt var der ikke fremlagt konkrete forslag til lovgivning.

Holdning

Forelgbig dansk holdning
Danmark stgtter formandskabets tidsplan for forslagene.

Danmark kan generelt statte oprettelsen af ESRB og ESFS, herunder etablerin-
gen af de tre nye EU-tilsynsorganer. Danmark er positivt indstillet over for gget
fokus pa overvagning af systemiske risici pa makroniveau, saledes at den finan-
sielle stabilitet styrkes.

Andre landes holdning

Der ventes generel opbakning til etableringen af ESRB og ESFS, herunder de
nye EU-tilsynsorganer, om end der forventes behov for afklaring og draftelse af
delelementer i de konkrete forslag serligt vedr. de tre nye EU-tilsynsorganer.



Dagsordenspunkt 3: Styrke den europaeisk finansielle tilsynsramme

Resumé

P& det kommende ECOFIN ventes draftelse af radskonklusioner vedrgrende rammerne for
finansiel stabilitet i EU. Radskonklusionerne ventes inspireret af anbefalinger fra en High-
Level arbejdsgruppe, der i juli offentliggjorde en rapport vedrgrende erfaringerne af den finan-
sielle krise i forhold til rammerne for finansiel stabilitet. Radskonklusionerne ventes ogsa at
omfatte et "roadmap” for igangsatte og kommende initiativer.

Baggrund

En rapport vedrgrende erfaringerne af den finansielle krise for sa vidt angar
rammerne for den finansielle stabilitet i EU udarbejdet af en High-Level ar-
bejdsgruppe er blevet offentliggjort i juli. Pa det kommende ECOFIN ventes en
draftelse af radskonklusioner om hvorledes der falges op pa arbejdsgruppens
anbefalinger.

High-Level arbejdsgruppen skulle szrligt tage stilling til behovet for revision af
samarbejdsaftalen fra 2008 om finansiel stabilitet og til den fortsatte udvikling af
rammerne for finansiel stabilitet.

Den overordnede udfordring er, at tilsynspraksis og krisehandtering altoverve-
jende er nationalt forankret, hvilket star i modsatningsforhold til at mange, ve-
sentlige banker og markeder er greenseoverskridende. | forhold til en national
krise kompliceres lgsningen af en grenseoverskridende krise bl.a. af fordelingen
af kompetencer mellem myndigheder i forskellige lande og af potentielle inte-
ressekonflikter mellem landene, iser hvis der forventes offentlig intervention og
dermed byrdefordeling af udgifterne hertil. Med byrdefordeling forstas fordelin-
gen af udgifter mellem lande som felge af en konkret redningsaktion, der invol-
verer offentlige midler.

Indhold
Rapportens anbefalinger spander over en rekke forskellige emner, som er kate-
goriseret under 10 overskrifter:

1. Politikkoordinering i EU
Det anbefales, at rammerne for politikkoordinering i krisesituationer styr-
kes, bl.a. gennem tidligere involvering af ECOFIN og EFC i relation til ri-
sicivurderinger af den faktiske situation (f.eks. af det kommende systemi-
ske rad, European Systemic Risk Council, ESRB), gennem procedurer for
vedtagelse af stgttetiltag, der er konsistente med statsstgttereglerne og
gennem anvendelsen af greenseoverskridende stabilitetsgrupper.

2. Forholdet mellem hjem- og vertslande for banker
Det anbefales bl.a. at der i relation til greenseoverskridende finansielle
grupper skal vere aftaler, der tydeligger ansvars- og opgavefordelingen
mellem myndighederne i hjem- og vertslande i forhold til krisesituationer,
herunder i forhold til byrdefordeling, kriselgsning og mediehandtering.

3. Byrdefordeling
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Det anbefales, at der pa EU plan udarbejdes rammer for ex ante byrde-

fordeling gennem “terms of reference” og gennem et eksplicit mandat til

de graenseoverskridende stabilitetsgrupper. Mandatet til stabilitetsgrup-

perne er, at de skal skabe, overvage og vedligeholde rammerne for byrde-

fordeling far en krisesituation opstar. Det understreges

a)  atder ikke sigtes mod en “ex ante formel”, som slavisk skal falges
ved byrdefordelinger

b)  at aftalerne er frivillige

c) ataftalernes konkrete indhold vil afthenge af den finansielle gruppe,
som det vedrarer samt

d) atindholdet besluttes af de involverede myndigheder.

4. Samarbejde mellem tilsyn i medlemslande
Tilsynsmyndigheder i forskelle lande samarbejder i de sakaldte tilsynskol-
legier. Rapporten anbefaler, at disse kollegier styrkes betragteligt, sa de
fremover vil kunne adressere risici for finansiel stabilitet og kunne udave
effektiv krisehandtering.

5. Samarbejde mellem nationalbanker
Under fuld overholdelse af centralbankernes uafhaengighed anbefales, at
centralbankerne overvejer at kvalitetstjekke deres likviditetsstatteinstru-
ment i relation til de greenseoverskridende grupper, i forhold til bl.a. an-
svarsfordeling mellem hjem- og vartslande og i forhold til betingelserne
for likviditetsstgtten med henblik pa at reducere forvridninger.

6.  Indskydergarantiordninger
Det konstateres, at de eksisterende indskydergarantiordninger ikke har
kunnet varetage indskydernes interesser fuldt ud under den nuvarende
krise’. Det anbefales, at ordningerne harmoniseres og effektiviseres pa
kort sigt. Pa lengere sigt skal mere fundamentale &ndringer overvejes ef-
ter grundige analyser, herunder finansiering af ordningerne, deres rolle, en
serlig EU indskydergaranti for de starste og mest komplekse banker mv.

7. Lovgivning i forhold til krisehandtering og kriselgsning
Pa kort sigt anbefales, at de greenseoverskridende stabilitetsgrupper under-
statter konvergens og kompatibilitet mellem de forskellige landes krise-
varktgjer. Pa lengere sigt anbefales det at overveje en falles tilgang for
grenseoverskridende virksomheder i relation til krisehandtering pa EU
plan.

8. 2008 Samarbejdsaftalen om finansiel stabilitet
Det anbefales, at implementeringen af samarbejdsaftalen fortsatter, dvs.
at udarbejdelsen af de frivillige samarbejdsaftaler mellem lande med en el-
ler flere grenseoverskridende banker tilendebringes. Pa mellemlang sigt
anbefales en revision af aftalen, der inddrager erfaringer fra den nuvaren-
de krise, herunder en klar opdeling af procedurer og handlinger ift. hand-

5 Her taenkes ikke mindst pa Island/UK, men ogsa p3, at medlemslandene har métte gge garantierne betragteligt under

krisen.
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tering af enkeltinstitutioner og ift. kriser der pavirker markeder, betalings-
systemer og infrastrukturer.

Relationer til tredjelande

Det anbefales, at ex ante arrangementer mellem EU medlemslande og re-
levante tredjelande skal overvejes i forhold til hjem- og vertslande relatio-
ner, tilsynssamarbejde og centralbanksamarbejde. Derudover skal ram-
merne for finansiel stabilitet i EU sa meget som muligt kunne fungere
som benchmark for bredere internationale og globale rammer.

Logistisk infrastruktur i EU

Det anbefales, at infrastrukturen understattes yderligere gennem opdate-
rede centraliserede telefonlister, krypterede internetsider, felles databaser,
erfaringsbibliotek, krisegvelser mv.

Det forventes, at ECOFIN vil drage radskonklusioner, der generelt bakker op
om at arbejde videre med rapportens anbefalinger, herunder i forhold til at styr-
ke politikkoordinering, de kriseforbyggende verktgjer og analysere byrdeforde-
ling nermere. Det ventes, at radskonklusionerne vil omfatte et “"roadmap” for
igangsatte og kommende initiativer, der kan styrke rammerne for finansiel stabi-
litet i EU.

Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne ventes ikke i sig selv at have statsfinansielle konsekvenser.
Hensigten med forslagene i rapporten er at styrke rammerne for finansiel stabili-
tet i EU med henblik pa at adressere risici tidligere og bedre, og dermed reduce-
re de potentielle fremtidige omkostninger forbundet med finansiel ustabilitet.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne ventes ikke i sig selv at have samfundsmassige konsekven-
ser. Hensigten med forslagene i rapporten er at styrke rammerne for finansiel
stabilitet i EU med henblik pa at adressere risici tidligere og bedre, og reducere
de samfundsmassige omkostninger forbundet med finansiel ustabilitet.

Haring
Ikke relevant.



Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere vare forelagt Folketingets Europaudvalg. Radskonklusio-
ner om samme emne er blevet forelagt Europaudvalget forud for ECOFIN mg-
derne d. 9. oktober 2007 og d. 14. maj 2008.

Holdning

Regeringens holdning

Regeringen kan generelt statte radskonklusioner, der bakker op om at arbejde vi-
dere med de anbefalinger, der nevnes i rapporten, herunder i relation til byrdefor-
deling.

Andre landes holdninger
Andre landes holdninger kendes endnu ikke.
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Dagsordenspunkt 4a-b: Et Europaeiske Udvalg for Systemisk Risiko
(ESRB)

Resumé

| forlengelse af konklusionerne fra ECOFIN og DER i juni har Kommissionen den 23.
september fremlagt en pakke med forslag vedr. en ny struktur for finansielt tilsyn i EU (se
separat dagsordenspunkt). Pakken bestar af etablering af et nyt makro-overvagende organ,
European Systemic Risk Board (ESRB) og etableringen af en ny tuilsynsstruktur, European
System of FInansial Supervison (ESFS), herunder tre nye EU-tilsynsorganer European
supervisory Authorities (ESA’er). Ved ECOFIN-madet Izgges op til en overordnet beslut-
ning vedr. den del af pakken, der vedrgrer ESRB.

Baggrund

Kommissionen har den 23. september fremlagt en pakke med forslag vedr. en
ny struktur for finansielt tilsyn i EU. Forslagene udmgnter konklusionerne fra
ECOFIN-mgdet den 9. juni 2009 og DER den 18.-19. juni 2009 pa baggrund af
Kommissionens meddelelse af 27. maj 2009. Forslagene bygger oprindeligt pa
anbefalingerne fra de Larosiere-arbejdsgruppen fra februar 2009. Det svenske
formandskab legger under dette punkt op til en overordnet beslutning vedr.
den del af pakken, der vedrgrer ESRB.

Indhold

Kommissionens forslag vedr. en ny tilsynsstruktur udgares af en pakke bestaen-
de af udkast til en rekke forordninger og en radsbeslutning vedr. etablering af et
organ for overvagning af makro-finansiel risiko (European Systemic Risk Board
- ESRB), samt separate EU-tilsynsorganer ift. hhv. banker, European Banking
Authority (EBA), veardipapirer, European Securities and Markets Authority
(ESMA) og forsikring/pension, European Insurance and Occupational Pensi-
ons Authority (EIOPA). Dertil kommer konsekvensendringer i en reekke kon-
krete finansielle direktiver som falge af oprettelsen af disse organer. Der er lagt
op til en evaluering af den nye tilsynsstruktur tre ar efter start, og herefter hvert
tredje ar.

Det svenske formandskab har fremlagt en tidsplan, hvorefter der skal opnas
generel enighed om forslaget vedr. ESRB pa ECOFIN den 20. oktober 2009, og
hvor der nas til enighed om en generel tilgang vedr. de tre EU-tilsynsorganer pa
ECOFIN den 2. december 2009. Formandskabet gnsker hele pakken (ESRB og
de tre EU-tilsynsorganer) forelagt DER den 10.-11. december 2009.

Det svenske formandskab legger under dette punkt op til en overordnet beslut-
ning vedr. den del af pakken, der vedrgrer ESRB.

European Systemic Risk Board - ESRB

Det ene hovedelement i en ny tilsynsstruktur er etableringen af et europaisk
organ for systemisk risiko (European Systemic Risk Board - ESRB), som skal
overvage den finansielle stabilitet pa tvers af alle finansielle markeder i hele EU.
Kommissionens forslag vedr. ESRB bestar af udkast til en forordning om at
etablere ESRB samt udkast til en radsbeslutning, der giver ECB mandat til at
yde sekretariatshistand til ESRB.
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Formalet med ESRB er at analysere og vurdere de overordnede risici i det fi-
nansielle system i EU, opbygge et “advarselssystem” for sadanne risici, og —
som en central opgave — at udstede advarsler og anbefalinger herom. ESRB’s
advarsler og anbefalinger vil kunne rettes til bade enkelte medlemsstater, grup-
per af medlemsstater og EU som helhed, og vil kunne vedrare bade tilsynsmas-
sige forhold og generelle makrogkonomiske forhold, der kan pavirke den finan-
sielle stabilitet. De vil ikke have bindende karakter, men forventes alligevel at
give anledning til opfalgning pa basis af et “comply or explain”-princip, dvs. at
den, der er genstand for en anbefaling fra ESRB forventes enten at rette sig
efter anbefalingen eller at redegare for, hvorfor man velger ikke at rette sig efter
anbefalingen. Parallelt med at f.eks. en anbefaling adresseres til en medlemsstat
foreslas anbefalingen samtidig kanaliseret gennem ECOFIN for at gge det poli-
tiske pres pa den eller de relevante aktarer for at fglge op pa dem.

Der lzegges op til, at ESRB selv beslutter, hvorvidt dets advarsler og anbefalin-
ger skal offentliggeres, men at udgangspunktet bgr vere ikke at offentliggare
dem, med mindre et kvalificeret flertal i ESRB beslutter noget andet.

ESRB vil basere sit arbejde pa de oplysninger, som allerede stilles til radighed
for ECB, og derudover som hovedregel aggregerede informationer fra de nye
EU-tilsynsorganer. Derudover vil ESRB kunne anmode om andre oplysninger
fra EU-tilsynsorganerne eller nationale myndigheder (tilsyn, centralbanker, stati-
stikbureauer o.1.).

Beslutningskompetencen i ESRB foreslas forankret i et generelt rad ("General
Board”) bestaende af alle EU-landenes centralbankdirektarer, inkl. ECB’s direk-
tar og vicedirektgr, formandene for de tre nye EU-tilsynsorganer og en repre-
sentant for Kommissionen, som alle tildeles én stemme hver. Som observatarer
deltager reprasentanter for de enkelte EU-landes tilsynsmyndigheder samt for-
manden for det gkonomiske og finansielle udvalg (EFC). Der traeffes som ud-
gangspunkt beslutninger med simpelt flertal.

Mgderne i det generelle rad ledes af en formand (og en nastformand), der ud-
peges blandt reprasentanterne fra centralbankerne og ECB for 5 ar ad gangen,
og foreslas forberedt af en mindre styringskomité ("Steering Committee™).
Kommissionens foreslar styringskomitéen sammensat af formanden og nast-
formanden for det generelle rad, formandene for de tre EU-tilsynsorganer, re-
praesentanterne fra Kommissionen og EFC samt fem centralbankdirektarer, i alt
12 personer. | ECOFINs radskonklusioner fra juni blev foreslaet en styrings-
komité bestdende af 9 personer®.

Der nedsettes endelig en radgivende teknisk komité ("Advisory Technical
Committee) med reprasentanter fra de samme organisationer, som er repre-
senteret i det generelle rad.

6 ECOFIN foreslog ferre centralbankdirektarer (to) end Kommissionen (fem).
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Medlemmerne skal agere uafhangigt af de enkelte medlemsstater, men ESRB
som helhed star til regnskab for og afrapporterer tii ECOFIN og Europa-
Parlamentet.

Hjemmelsgrundlag

Kommissionens forslag til forordning vedr. etablering af ESRB har hjemmel i
Traktatens artikel 95, som er omfattet af den felles beslutningstagning i Trakta-
tens artikel 251.

Kommissionens forslag til radsbeslutning, der giver ECB mandat til at yde se-
kretariatsbistand til ESRB, er hjemlet i artikel 105, stk. 6, ifalge hvilken Radet
treeffer afggrelse med enstemmighed pa forslag af Kommissionen og efter hg-
ring af ECB samt efter samstemmende udtalelse fra Europa-Parlamentet.

Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget bidrager til at afhjelpe de svagheder i det
finansielle tilsyn, som den gkonomiske og finansielle krise har blotlagt, og at det er
i overensstemmelse med mals&tningen om at sikre et stabilt indre marked for fi-
nansielle tjenesteydelser ved at forbinde de nationale tilsynsmyndigheder i et net-
vark pa fellesskabsniveau. Omvendt forbliver det daglige tilsyn med de finansielle
virksomheder hos de nationale tilsynsmyndigheder. Det er pa den baggrund
Kommissionens vurdering, at der er tale om velafbalancerede forslag, der er i
overensstemmelse med narhedsprincippet.

Regeringen vurderer ligeledes, at forslagene er i overensstemmelse med narheds-
princippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har stgttet de Larosiére-rapportens anbefalinger, men har
ikke udtalt sig om Kommissionens meddelelse af 27. maj eller Kommissionens
konkrete forslag af 23. september. Der har endnu ikke veret substansdraftelser i
Europa-Parlamentet vedr. Kommissionens konkrete forslag.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Kommissionens forslag vedr. ESRB har karakter af en forordning og en beslut-
ning, der begge finder direkte anvendelse i medlemslandene. Det kan imidlertid
ikke udelukkes, at den nye tilsynsstruktur kan medfare et behov for konkrete
tilpasninger i dansk lovgivning efterfalgende.

Statsfinansielle konsekvenser

Finansieringen af Kommissionens forslag ventes ikke at have direkte statsfinan-
sielle konsekvenser for Danmark. Finansieringen af ESRB ventes at blive tilve-
jebragt indenfor ECB’s budget, idet ECB foreslas at yde sekretariatsbistand til
ESRB.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens forslag forventes at have positive samfundsgkonomiske konse-
kvenser, idet initiativerne forventes at mindske risikoen for finansielle kriser i
fremtiden.

Hgring

15



Der har tidligere veeret foretaget hering i EU-specialudvalget for finansielle tje-
nesteydelser vedr. Kommissionens meddelelse af 27. maj 2009 vedr. en ny til-
synsstruktur. Davarende hgring resulterede i falgende holdninger for sa vidt
angar ESRB:

Danmarks Nationalbank stattede de overordnede tanker om den fremtidige
tilsynsstruktur i EU. Nationalbanken bemarkede, at overvagning af systemiske
risici er kerneomrade for centralbanker, og at ESRB bgr oprettes i regi af
ECB/ESCB, og at formanden for ECB ber vere formand for ESRB og at
ECB/ESCB bgr vere sekretariat.

Finansradet stottede de overordnede tanker om den fremtidige tilsynsstruktur i
EU. Finansradet bemarkede vedrarende ESRB, at det er essentielt, at der eksi-
sterer klare procedurer for opfelgning pa advarsler og henstillinger om finansiel
ustabilitet, samt at det fastleegges, hvilke myndigheder der er ansvarlige for op-
falgningen.

Realkreditradet stettede de overordnede tanker om den fremtidige tilsynsstruk-
tur i EU. Realkreditradet fandt det vigtigt at sikre, at overfarslen af befajelser til
EU tilsynsorganer ikke hindrer bevarelsen af velfungerende nationale systemer.
Realkreditradet bemarkede, at den danske realkreditmodel er unik i denne
sammenhang. Realkreditradet bemarkede ogsa, at udarbejdelsen af regler (bin-
dende tekniske standarder) ikke ma svakke Europa-Parlamentets legitime de-
mokratiske interesser.

Forsikring & Pension stattede oprettelsen af ESRB og anerkendte et behov om
styrket europeisk tilsynssamarbejde, iser i forhold til tveernationale koncerner.
Forsikring & Pension lagde vagt pa stor brugervenlighed og fa administrative
byrder af det foreslaede system, og fandt at det ma sikres, at virksomheder, der
alene agerer nationalt, ogsa kan ngjes med at have kontakt til den nationale til-
synsmyndighed, saledes at man kan undga dobbeltindberetning eller dobbelt-
rapportering til nationale henholdsvis EU-organer samt at have én samlet op-
lysning om det galdende regelgrundlag.

InvesteringsForeningsRadet stgttede de overordnede tanker om den fremtidige
tilsynsstruktur i EU og stgttede udkast til indstillinger i specialudvalgsnotatet.
InvesteringsForeningsRadet fandt, at industrien bar veere reprasenteret i ESRB,
og den lagde vagt pa, at de administrative byrder som fglge af informationsind-
samling blev gjort sa stramlinet som muligt, saledes at det kun er ngdvendigt at
indberettet om et emne til én myndighed.

Dansk Aktionzrforening stgttede den fremtidige tilsynsstruktur i EU og statte-
de udkast til indstillinger i specialudvalgsnotatet, og fandt at oprettelsen af euro-
peiske makro- og mikrotilsyn ikke matte fare til en reduktion af de ressourcer,
der anvendes i det nationale tilsynsarbejde.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

| forbindelse med foreleeggelsen af dagsordenen for ECOFIN-mgdet den 9. juni
blev sagen forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 4. juni 2009. Pa
det pagaldende tidspunkt var der ikke fremlagt konkrete forslag til lovgivning.
Holdning
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Forelgbig dansk holdning

Danmark kan statte Kommissionens forslag vedr. ESRB. Danmark er positivt
indstillet over for gget fokus pa overvagning af systemiske risici pa makroni-
veau, saledes at den finansielle stabilitet styrkes.

Danmark finder det nyttigt, hvis E@S-landene bliver repraesenteret i ESRB,
eftersom disse lande udger en del af det indre marked for finansielle ydelser, og
deres finansielle sektorer falgelig spiller en rolle for den finansielle stabilitet i
EU.

Danmark stgtter Kommissionens forslag for sa vidt angar sammensatningen af
styringskomitéen, men vil ogsda kunne acceptere modellen fra ECOFIN’s
radskonklusioner.

Andre landes holdning
Alle lande ventes generelt at kunne tilslutte sig forslaget vedr. ESRB.
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