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Offentligt

Fremsat den {FREMSAT} af gkonomi- og erhvervsministeren (Lene Espersen)

Forslag
til
Lov om pantebrevsselskaber

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrdde og definitioner

§ 1. Denne lov finder anvendelse pd erhvervsmassig handel med pantebreve i form af
1) udstedelse af pantebreve i egen fast ejendom med henblik pa erhvervsmassigt salg eller
2) erhvervsmessigt kgb eller salg af pantebreve i fast ejendom.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pé fysiske eller juridiske personer, der lejlighedsvis udsteder
og handler pantebreve i tilknytning til handel med fast ejendom.

§ 2. Erhvervsmassig handel med pantebreve jf. § 1, kan udfgres af selskaber, der har tilladelse
som pantebrevsselskab, jf. kap. 2, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Stk. | samt §§ 3-8 og §§ 10-13 finder ikke anvendelse pa:

1)
2)
3)

4)

Finansielle virksomheder, jf. § 5, stk. I, nr. 1, i lov om finansiel virksomhed.,

Personer, der er beskikkede som advokater efter retsplejelovens kapitel 12.

Personer, der er godkendt efter kapitel 2 i lov om godkendte revisorer og
revisionsvirksomheder.

Personer, der har tilladelse til udgvelse af ejendomsformidling efter kapitel 3 i lov om
omsatning af fast ejendom.

Kapitel 2
Tilladelse til pantebrevsselskaber

§ 3. Bt pantebrevsselskab skal drives i form af et aktieselskab eller et anpartsselskab.
Stk. 2. Selskabet skal have en bestyrelse og en direktion.

§ 4. Finanstilsynet giver, efter ansggning, tilladelse til at uddve virksomhed som
pantebirevsselskab, nar
I) medlemmerne af selskabets bestyrelse og direktion opfylder betingelserne i § 5,
2) den eller de personer i selskabet, som er ansvarlig for handlen med pantebreve, opfylder
betingelserne i § 6,
3) ejerne af kvalificerede andele opfylder kravene i §§ 61-62 om ejerforhold 1 lov om finansiel
virksomhed, og



4) der foreligger behgrig sikkerhed for opfyldelsen af pengekrav, en forbruger matte f& mod
selskabet i anledning af selskabets virksomhed som pantebrevsselskab.

Stk. 2. En ansggning om tilladelse efter stk. 1 skal indeholde de oplysninger, der er ngdvendige
for, at Finanstilsynet kan vurdere, om betingelserne i stk. 1 er opfyldt. Ansggningen skal desuden
indeholde oplysning om
1) selskabsform og organisation,

2) navnene pé selskabets kapitalejere, samt om kapitalejernes andel af selskabets kapital eller
stemmerettigheder, og
3) virksomhedens indretning.

Stk. 3. Finanstilsynet kan fastsatte nzrmere regler om omfang, art samt den tidsmessige
udstrekning af sikkerheden nzvnt i stk. 1, nr. 4.

Stk. 4. Pantebrevsselskabet skal rligt indsende en erklzring fra en statsautoriseret eller registreret
revisor om sikkerheden nzvnt i stk. 1, nr. 4.

§ 5. Et medlem af bestyrelsen og direktionen i et pantebrevsselskab skal have fyldestggrende
erfaring til at udgve sit hverv eller varetage sin stilling i det pigzldende selskab.

Stk. 2. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen m3 ikke
1) vere pélagt eller blive palagt strafansvar for overtredelse af straffeloven, denne lov eller anden
finansiel lovgivning, hvis overtredelsen indebzrer risiko for, at vedkommende ikke kan varetage sit
hverv eller sin stilling pa betryggende méde,
2) have anmeldt betalingsstandsning, indgivet begzring om tvangsakkord, konkurs eller
gzldssanering eller vere i betalingsstandsning, under konkursbehandling, gldssanering eller
tvangsakkord, eller
3) have udvist eller udvise en adfard, hvor der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil
varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig méide.

Stk. 3. Ved vurderingen af, om et medlem af bestyrelsen eller direktionen opfylder kravene i stk.
2, skal der legges vagt pa hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor.

Stk. 4. Medlemmer af bestyrelsen eller dircktionen i et pantebrevsselskab meddeler Finanstilsynet
oplysninger om forhold navnt i stk. 2 bade i forbindelse med deres indtreden i virksomhedens
ledelse, samt hvis forholdene efterfglgende ®ndres.

§ 6. Den i selskabet, der er ansvarlig for handlen med pantebreve, skal have 3 irs praktisk erfaring
med pantebrevshandel, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Den i selskabet, der er ansvarlig for handel med pantebreve, skal ligeledes opfylde
betingelserne i § 5, stk. 2-4.

Stk. 3. Finanstilsynet kan godkende andre personer som ansvarlige for handel med pantebreve,
uanset at disse ikke opfylder betingelsen i stk. 1.

§ 7. Nér Finanstilsynet har meddelt et pantebrevsselskab tilladelse efter § 4, stk. 1, registreres
selskabet og den person, der er ansvarlig for handel med pantebreve, i Finanstilsynets register.
Registret er offentligt tilgengeligt.



Stk. 2. Nér Finanstilsynet har meddelt tilladelse efter § 4, stk. 1, til et pantebrevsselskab
underrettes Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, der herefter kan foretage registrering.

§ 8. Et pantebrevsselskab kan udgve anden virksomhed.
Stk. 2. Finanstilsynet kan krave, at anden virksomhed skal udgves af en selvstendig juridisk
enhed.

Kapitel 3
Informationskrav

§ 9. Ved erhvervsmessigt salg af pantebreve, skal selgeren give kgberen oplysninger om
pantebrevet og de omstendigheder, hvorunder det er udstedt.

Stk. 2. Finanstilsynet kan fastsztte nermere regler om de oplysninger, szlgeren skal give kgber
ved salg af pantebreve.

Kapitel 4
Inddragelse og bortfald of tilladelser

§ 10. Finanstilsynet inddrager et pantebrevsselskabs tilladelse, hvis
1) selskabet anmoder herom,
2) selskabet gar sig skyldig i grov eller gentagne overtredelse af bestemmelserne i denne lov eller
regler udstedt i medfgr af loven,
3) selskabet ikke Izngere opfylder betingelserne i § 4, stk. 1, nr. 4 samt §§ 5 og 6,
4) selskabet ikke lzngere har ansat en person, som er ansvarlig for handlen med pantebreve, i
overensstemmelse med selskabets tilladelse,
5) selskabet ikke er pabegyndt senest 12 méneder efter, at Finanstilsynet har meddelt tilladelse, eller
6) der ikke udgves den tilladte virksomhed over en periode pd 12 méneder.

§ 11. Finanstilsynet kan pabyde et pantebrevsselskab at afsmtte en direktgr eller den for
pantebrevshandlen ansvarlige person inden for en frist fastsat af Finanstilsynet, hvis denne efter § 5,
stk. 2, ikke kan bestride stillingen.

Stk. 2. Finanstilsynet kan pibyde et medlem af bestyrelsen i et pantebrevsselskab at nedl®gge sit
hverv inden for en frist fastsat af Finanstilsynet, hvis dette efter § 5, stk. 2, ikke kan bestride
hvervet.

Stk. 3. Finanstilsynet kan pabyde et pantebrevsselskab at afsztte en direktgr eller den for
pantebrevshandien ansvarlige person, nir der er rejst tiltale mod den pageldende i en straffesag om
overtredelse af straffeloven, denne lov eller anden finansiel lovgivning, indtil straffesagen er
afgjort, hvis en domsfzldelse vil indebere, at vedkommende ikke opfylder kravene i § S, stk. 2, nr.
I. Finanstilsynet fastsztter en frist for efterlevelse af pdbuddet. Finanstilsynet kan under samme
betingelser som i 1. pkt. pibyde et mediem af bestyrelsen i et selskab omfattet af loven, at nedlegge
sit hverv. Finanstilsynet fastsztter en frist for efterlevelse af pabuddet.

Stk. 4. Varigheden af pdbud meddelt efter stk. | og 2 skal fremga af pibuddet.



Stk. 5. Pdbud meddelt i henhold til stk. 1-3, kan af pantebrevsseiskabet eller den person, som
pabuddet vedrgrer, forlanges indbragt for domstolene. Anmodning herom skal indgives til
Finanstilsynet, inden 4 uger efter, at pibuddet er meddelt den pigzldende. Anmodningen har ikke
opsattende virkning for pdbuddet, men retten kan ved kendeise bestemme, at den pagzldende
direktgr, det pigzldende bestyrelsesmedlem eller den for handlen med pantebreve ansvarlige
person under sagens behandling kan opretholde sit hverv eller sin stilling. Finanstilsynet indbringer
inden 4 uger sagen for domstolene. Sagen anl®gges i den borgerlige retsplejes former.

Stk. 6. Finanstilsynet kan af egen drift eller efter ansggning tilbagekalde et pabud meddelt i
medfpr af stk. 1 og 2. Afslér Finanstilsynet en ansggning om tilbagekaldelse, kan ansggeren
indbringe afslaget for domstolene. Anmodning herom skal indgives til Finanstilsynet, inden 4 uger
efter at afslaget er meddelt den pdgzldende. Anmodning om domstolsprgvelse kan dog kun
fremsaties, sdfremt pdbuddet ikke er tidsbegrenset, og der er forlgbet mindst 5 &r fra datoen for
udstedelsen af pabuddet, eller mindst 2 ar efter, at Finanstilsynets afslag pi tilbagekaldelse er
stadfastet ved dom.

Stk. 7. Har pantebrevsselskabet ikke afsat direktgren eller den for pantebrevshandlen ansvarlige
person inden for den fastsatte frist, kan Finanstilsynet inddrage selskabets tilladelse, jf. § 10.
Finanstilsynet kan endvidere inddrage selskabets tilladelse, jf. § 10, hvis et bestyrelsesmedlem ikke
efterkommer et pdbud meddelt i medfer af stk. 2 og 3.

§ 12. Et pantebrevsselskabs tilladelse bortfalder, nir selskabet erklares konkurs eller ophgrer pa
anden méde.

§ 13. Nar tilladelsen til et pantebrevsselskab er inddraget eller bortfaldet, skal selskabets aktivitet
straks ophgre.

Stk. 2. Ved inddragelse eller bortfald af en tilladelse til et pantebrevsselskab slettes det
pageldende selskab og den, der er ansvarlig for handlen med pantebreve, af Finanstilsynets register
over pantebrevsselskaber. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen underrettes om inddragelse eller bortfald
af tilladelser til pantebrevsselskaber.

Kapitel 5
Tilsyn, anke og straffebestemmelser

Tilsyn

§ 14. Finanstilsynet paser overholdelsen af denne lov og regler udstedt i medfgr af loven. Tilsynet
sker pd grundlag af en risikovurdering.

Stk. 2. Finanstilsynet kan til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse fa adgang til
selskaber omfattet af denne lov med henblik pa at indhente oplysninger, herunder ved inspektioner.

Stk. 3. Det Finansielle Virksomhedsrad indgar i tilsynet efter stk. 1 med den kompetence, ridet er
tillagt i medfgr af § 345 i lov om finansiel virksomhed.

Stk. 4. Finanstilsynet kan give pabud om berigtigelse af forhold, der er i strid med denne lov, jf. §
4,stk. 1,nr.4,§4,stk. 4, §8,stk. 2,§9,stk. 1, § 11, stk. 1-2 og stk. 3, L. og 3. pkt., og § 13, stk. I.



§ 15. For ansatte i Finanstilsynet finder §§ 354 og 356 i lov om finansiel virksomhed anvendelse.

§ 16. Finanstilsynet kan offentligggre pbud meddelt efter § 14, stk. 4, if. § 9, med angivelse af
selskabets navn.

Stk. 2. Afggrelser truffet i henhold til § 345, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, jf. denne lovs §
14, stk. 3, skal offentligggres. 1. pkt. gelder ogsé beslutninger om at overgive sager til politimessig
efterforskning, jf. dog stk. 3. Offentligggrelsen skal omfatte selskabets navn.

Stk. 3. Offentligggrelse efter stk. 2 kan dog ikke ske, hvis det vil medfgre uforholdsmazssig stor
skade for selskabet eller -efterforskningsmassige forhold taler imod offentligggrelse.
Offentligggrelsen md ikke omfatte fortrolige oplysninger om kundeforhold eiler oplysninger
omfattet af § 12, stk. 1, i lov om offentlighed i forvaltningen.

Stk. 4. Hvis offentligggrelse er undladt i henhold til stk. 3, 1. pkt., skal der ske offentligggrelse
efter stk. 2, ndr de hensyn, der ngdvendigggr undtagelsen, ikke lengere er gxldende. Det gelder dog
kun i op til 2 dr efter, at den pigeldende afggrelse er truffet.

§ 17. Som part i forhold til Finanstilsynet anses fysiske eller juridiske personer, som
Finanstilsynets afggrelse truffet i medfgr af denne lov eller regler udstedt med hjemmel i denne lov
retter sig mod, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Som part i forhold til Finanstilsynet, for s& vidt angar den del af sagen, som vedrgrer den
pageldende, anses desuden

1) den, der driver et pantebrevsselskab uden tilladelse, JE §2,stk. 1,

2) en virksomhed, der ansgger om tilladelse til at udgve handel med pantebreve, jf. § 4,

3) et medlem af et selskabs bestyrelse eller direktion eller den person som er ansvarlig for
handlen med pantebreve, nir tilsynet nzgter et selskab tilladelse, jf. § 4, stk. 1, eller
inddrager tilladelsen, jf. § 10,

4) en fysisk eller juridisk person, som Finanstilsynet krever oplysninger af til bedgmmelse af,
om denne er omfattet af bestemmelserne i denne lov.

§ 18. Pantebrevsselskaber skal efter anmodning give Finanstilsynet de oplysninger, der er
ngdvendige for tilsynets virksomhed.

Stk. 2. Finanstilsynet har endvidere adgang til at afkreve fysiske og juridiske personer alie
oplysninger, der er npdvendige for tilsynets bedgmmelse af, om deres aktiviteter er omfattet af
lovens bestemmelser.

§ 19. Ved beregning af frister efter denne lov eller i regler udstedt i medfgr af loven, finder §357i
lov om finansiel virksomhed anvendelse.

§ 20. Pantebrevsselskaber under tilsyn efter denne Iov betaler afgift til Finanstilsynet efter kap. 22
i lov om finansiel virksomhed.



§ 21. Pkonomi- og erhvervsministeren fastsetter nermere regler om anvendelse af digital
kommunikation, herunder elektronisk signatur, ved udveksling af information efter denne lov
mellem borgere og virksomheder pa den ene side og den offentlige forvaltning pa den anden side,
samt om opbevaring af information.

Anke

§ 22. Afggrelser truffet af Finanstilsynet i henhold til loven eller regler udstedt i medfgr af loven
kan af den, som afggrelsen retter sig imod, indbringes for Erhvervsankenzvnet senest 4 uger efter,
at afggrelsen er meddelt den pdgzldende.

Straffebestemmelser

§ 23. Overtraedelse af § 2, stk. 1, og § 4, stk. 4, straffes med bade, medmindre hdjere straf er
forskyldt efter den gvrige lovgivning,
Stk. 2. Med bgde straffes den, som undlader at give Finanstilsynet oplysninger efter §§ 5, stk. 4 og

6, stk. 2, samt § 18.

Stk. 3. Med bgde straffes endvidere et pantebrevsselskab, der ikke efterkommer et pébud, som er
givet efter § 14, stk. 4.

Stk. 4. 1 regler udstedt i medfgr af loven kan der fastszttes bgdestraf for overtredelse af
bestemmelserne i reglerne.

Stk. 5. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 6
Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser
§ 24, Loven trader i kraft den 1. oktober 2010.

§ 25. Et selskab, der den 1. oktober 2010 kan dokumentere, at selskabet fgr den 1. oktober 2010
har udgvet pantebrevsvirksomhed og har indsendt ansggning om tilladelse til Finanstilsynet senest
den 1. januar 2011, kan fortsztte hermed, indtil Finanstilsynet har truffet afggrelse om tilladelse.

§ 26. Loven gzlder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan ved kongelig anordning helt eller
delvis settes i kraft for Fergerne og Grgnland med de afvigelser, som de fergske og grgnlandske
forhold tilsiger.

§ 27. 1 lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendiggrelse nr. 793 af 20. august 2009, som sndret
ved § 2 ilov nr. 512 af 17. juni 2008, § 110 i lov nr. 385 af 25. maj 2009, § 1, nr. 1, 2, 4, 30 og 37-
52, i lov nr. 392 af 25. maj 2009, § 8 i lov nr. 516 af 12. juni 2009 og § 2 i lov nr. 518 af 12. juni
2009, foretages fglgende ®ndring:



1.1§ 361, stk. 1, indsettes som ar. 26:
»26) Pantebrevsselskaber omfattet af lov om pantebrevsselskaber betaler 15.000 kr. arligt. «



Almindelige bemerkninger
Indholdsfortegnelse
Indholdsfortegnelse
. Indledning
2. Geeldende rer
3. Lovforslagets indhold
3.1. Tilladelse til pantebrevsselskaber
3.1.1 Ministerens overvejelser
3.1.2. Den nye ordning
3.2 Informationskrav og sikkerhedsstillelse
3.2.1 Ministerens overvejelser
3.2.2. den nye ordning
I. Indledning

Forslaget har til formél at skabe et velordnet marked for pantebreve og stgrre gennemsigtighed om
de pantebreve, der handles pa dette marked. Kravet om, at pantebrevsselskaber skal have tilladelse
vil desuden sikre et overblik over markedets omfang og dets aktgrer. Med loven indfgres der tillige
krav om, at der i forbindelse med salg af pantebreve skal gives et vist minimum af oplysninger om
den ejendom og dermed den sikkerhed, som ligger til grund for pantebrevet.

Dette lovforslag indfgrer et krav om, at selskaber, som handler erhvervsmassigt med pantebreve i
fast ejendom, som udgangspunkt skal have en tilladelse og underlzgges tilsyn af Finanstilsynet. Det
anslas, at der for tiden findes mellem 40 og 50 selskaber, der vil blive omfattet af denne lov.

Den foresléede autorisationsordning indebrer, at et pantebrevsselskab kun kan fi tilladelse til at
drive virksomhed i form af handel med pantebreve, hvis selskabets ledelse og den person, der er
ansvarlig for handel med pantebreve i selskabet, lever op til krav om egnethed og hederlighed, som
kendes fra den finansielle lovgivning, og hvis der findes en person i selskabet, som har forngden
erfaring pi omradet. Endvidere skal selskabet have betryggende forretningsgange for, hvordan
selskabet opfylder de oplysningskrav, som vil blive indfgrt sammen med loven.

Finanstilsynet udarbejdede i fordret 2008 en rapport om pantebrevsmarkedet i Danmark. T rapporten
konkluderedes det, at pantebrevsmarkedet pd davearende tidspunkt udelukkende var et professionelt
marked, hvor de vigtigste aktgrer var ejendomshandlere, professionelle investorer,
finansieringsinstitutter og pengeinstitutter, idet private stort set aldrig investerer i pantebreve. Det
fremgdr desuden af rapporten, at der ikke findes en egentlig opggrelse over, hvor mange
pantebrevsselskaber, der findes i Danmark, ligesom det precise antal af pantebreve, der handles, ogsa
er ukendt.



I igbet af 2007 - 2008 blev der i dagspressen bragt en rzkke artikler om pantebrevskarruseller.
Pantebrevskarrusellerne bestod i, at en lille gruppe aktgrer pi ejendomsmarkedet har handlet
ejendomme indbyrdes til stadigt stigende priser, der var ureatistiske i forhold til ejendommenes
markedsverdi. Aftagerne af ejendomme var typisk de samme 25-30 aktgrer.

Pantebrevskarrusellerne kunne kgre, fordi flere pengeinstitutter ydede pantebrevskreditter uden at
forholde sig kritisk til veerdien af de enkelte pantebreve i den portefglje, som 14 til sikkerhed for
kreditten. Det eneste krav var, at der ikke mtte vaere misligholdte pantebreve i portefgljen. Det har
siledes efterfglgende vist sig, at en stor del af pengeinstitutterne ikke foretog en vurdering af de
pantebreve, der 14 til sikkerhed, og altsa heller ikke en vurdering af verdien af den ejendom, som
pantebrevene var udstedt med sikkerhed i.

Pantebrevskarrusellerne kunne kgre si lenge, deltagerne havde adgang til at optage nye lan og
dermed mulighed for at betale de Igbende ydelser pi pantebrevene. Det forudsatte et
ejendomsmarked i stadig stigende vakst. Problemerne kom og karrusellerne kollapsede, da
ejendomsmarkedet vendte og pengetilfarslen stoppede. S3 oplever pengeinstitutterne, at der
pludselig kommer misligholdelse pé rigtig mange pantebreve i en portefalje, der ligger til sikkerhed
for en pantebrevskredit, at kredittens indehaver ikke har mulighed for at stille anden sikkerhed, og
at sikkerheden bag pantebrevene reelt ikke eksisterer.

Det har sdledes vist sig, at tab pa ejendomsinvestering og pantebrevskreditter relateret til deltagere i
pantebrevskarrusellerne har spillet en ikke ubetydelig rolle i den finansielle krise i Danmark og har
veret medvirkende drsag til flere pengeinstitutters store gkonomiske vanskeligheder.
Pantebrevsmarkedet har hidtil veret kendetegnet ved at vere et ureguleret, hurtigt og fleksibelt
marked, bl.a. fordi der ikke stilles krav om, at aktgrerne pd markedet foretager en kreditvurdering i
forbindelse med f.eks. belining af pantebreve. Markedet fungerer bl.a. som en alternativ
finansieringsmulighed, der typisk kaytter sig til den yderste, og dermed mest usikre, vaerdi pa en
ejendom, det vil sige den del af en ejendoms vardi, der ikke kan finansieres hos
realkreditinstitutterne. Den lave sikkerhed modsvares til gengeld af, at der ved finansieringen pa
baggrund af pantebreve ofte betales en forholdsvis hgj rente, og at kursen pA pantebrevene er
relativt lav.

For at sikre en velordnet, lgdig og gennemsigtig pantebrevsbranche foreslir regeringen med dette
lovforslag, at erhvervsmessig handel med pantebreve fremover kun kan ske, sdfremt virksomheden
har en tilladelse og er underlagt tilsyn.

Sidelpbende med dette lovforslag arbejdes der pa at indfgre regler for pengeinstitutternes vurdering
af sikkerhed i form af pantebreve. Der vil siledes blive gennemfgrt en revision af §§ 70 og71ilov
om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtggrelse nr. 793 af 20. august 2009 med senere &ndringer,
der vedrgrer regulering af pengeinstitutternes vasentligste aktivitetsomrader. I forbindelse med
dette arbejde vil der blive fastsat regler for pengeinstitutters beléning af pantebreve, herunder regler
for, hvilke kriterier institutterne skal leegge vegt pa ved udlin baseret p& pantebreve, samt hvilke
oplysninger, der som minimum skal foreligge, for at et pantebrev kan belénes. Der henvises til
forslag til lov om @ndring af lov om finansiel virksomhed, der er fremsat samtidig med dette
forslag.

Detaljerede regler pi dette omrade vil ggre det lettere for Finanstilsynet at gribe ind over for en
lemfeldig kreditpolitik i fremtiden. Reglerne vil indebare, at pantets veerdi lgbende vurderes, f.eks.
ved at der foretages vurderinger af ejendommen og forholdet til gvrige panterettigheder i



ejendommen. Derudover vil der blive stillet krav om, at pantets reelle vardi tillegges betydning ved
belaning pa baggrund af pantebreve.

2. Geeldende ret

Der stilles i dag ikke serlige lovkrav til vicksomheder, som driver handel med pantebreve med pant i
fast ejendom, ligesom selve handlen i dag er ureguleret.

Sammenslutningen af danske pantebrevshandlere har i samarbejde med Finansridet i 2004
udarbejdet retningslinjerne “Vilkér for erhvervsmassig handel med pantebreve i fast ejendom”.
Retmingslinjerne omfatter bl.a. spargsmél som levering, mangler, kgbers misligholdelsesbefgjelser
og reklamation.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Tilladelse til pantebrevsselskaber
3.1.1. Ministeriets overvejelser

Der er behov for at sikre et mere ordnet og gennemsigtigt marked for erhvervsmessig handel med
pantebreve. Dette skal ske gennem indfgrelse af et krav om, at man kun kan drive erhvervsmassig
handel med pantebreve, hvis man har en offentlig tilladelse hertil. Der findes dog i dag personer og
virksomheder, der driver erhvervsmassig handel med pantebreve, men som allerede har en offentlig
tilladelse, og som derfor ikke har behov for at blive underlagt endnu et krav om tilladelse. Derfor
undtages finansielle virksomheder, advokater, revisorer/revisionsvirksomheder og ejendomsmaglere
fra kravet om tilladelse.

3.1.2. Den nye ordning

Lovforslagets kap. | og 2 angiver lovens anvendelsesomride og opstiller de betingelser, som en
virksomhed skal opfylde for at opnd tilladelse til at drive virksomhed som pantebrevsselskab. Der
stilles bl.a. krav om, at virksomheden skal drives i enten aktieselskabsform eller som anpartsselskab
med en bestyrelse og direktion. Der bestemmes samtidig, at virksomhedens direktion og bestyrelse
skal opfylde krav til egnethed og haderlighed. Desuden skal der i selskabet vere udpeget en person
med kendskab til pantebrevshandel, som er ansvarlig for seiskabets handel med pantebreve.
Vedkommende skal ogsé opfylde kravene til egnethed og hzderlighed.

Lovforslagets kap. 4 indeholder regler om inddragelse og bortfald af tilladelse, herunder en hjemmel
til, at Finanstilsynet kan gribe ind og plbyde selskabet at afskedige en direktgr, eller pibyde et
bestyrelsesmedlem at nedlzgge sit hverv, hvis de pAgeldende personer ikke lzngere opfylder
kravene om egnethed og haderlighed.

Loven foreslés at trede i kraft 1. oktober 2010 og indeholder en overgangsordning, si selskaber der
ved lovens ikrafttreden driver handel med pantebreve har mulighed for at fortsatte denne
virksomhed, indtil selskabet har fdet tilladelse fra Finanstilsynet.

3.2. Informationskrav og krav om sikkerhedsstillelse

3.2.1. Ministeriets overvejelser



Den problematiske handel med pantebreve, der er foregdet i pantebrevskarusellerne, har bl.a. kunne
finde sted, fordi kgberne ikke fik tilstrekkelige informationer til at kunne foretage en vurdering af
pantebrevets reelle vaerdi. Der er derfor behov for at sikre kgbere af pantebreve bedre information om
pantet og de forhold, hvor under pantebrevet er blevet udstedt. Der er ligeledes behov for at sikre
forbrugere, der s&lger pantebreve til et pantebrevsselskab sikkerhed for, at virksomheden kan
honorere sine forpligtelser. Derfor indfgres der ligeledes krav om sikkerhedsstillelse.

3.2.2. Den nye ordning

I lovforslagets kap. 3 stilles der krav om, at selskabet i forbindelse med salg af pantebreve skal
opfylde en raekke informationskrav. Disse krav vil fremgd af en bekendigprelse, som udstedes af
Finanstilsynet.

I lovforslagets kap. 2 stilles der krav om, at en pantebrevshandler skal stille sikkerhed i form af en
garanti for de krav som forbrugere matte have mod vedkommende i forbindelse med handel med
pantebreve. Finanstilsynet vil fastsatte de niermere regler i en bekendtggrelse

Endelig indfgres der krav om, at pantebrevsselskaberne arligt skal indsende en revisorerklering om
garantistillelsen.

3.3. Tilsyn med pantebrevsselskaber
3.3.1. Ministeriets overvejelser

Der er behov for at indfgre et tilsyn med pantebrevsselskaberne, siledes at det sikres, at kun de
selskaber, der opfylder betingelserne for at fa og opretholde en tilladelse, kan udgve virksomhed som
pantebrevsselskab. Det gelder dog ikke fysiske og juridiske personer, der driver erhvervsmeassig
handel med pantebreve, men som ikke skal have tilladelse i medfgr af denne lov, fordi de allerede har
tilladelse som finansiel virksomhed, advokat, revisor eller ejendomsmagler. Det skyldes, at de
allerede er underlagt et offentligt tilsyn i forbindelse med deres respektive tilladelser.

Alle virksomheder, skal dog underlegges Finanstilsynets tilsyn med overholdelse af
informationskravene

3.3.2. Den nye ordning

Det foreslds i kap. 5, at Finanstilsynet fgrer tilsyn med overholdelsen af loven. Tilsynet vil vere
risikobaseret og indeholde mulighed for, at Finanstilsynet via inspektioner kan kontrollere, at
selskaberne opfylder lovens krav til at opretholde en tilladelse. Finanstilsynet kan endvidere
undersgge om selskaberne har forretningsgange for overholdelse af lovens informationskrav, og at
kravene i praksis opfyldes. Finanstilsynet er underlagt en skerpet tavshedspligt i forbindelse med
tilsynsvirksomheden. Som i den gvrige finansielle lovgivning indgér Det Finansielle Virksomhedsrad
i tilsynet og afggrelser truffet i medfgr af loven vil kunne indbringes for Erhvervsankenzvnet.

4. Lovforslagets pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget indebarer, at Finanstilsynet skal oprette og fgre et register over pantebrevsselskaber.

Lovforslaget vil medfgre behov for at tilfgre Finanstilsynet et drsvaerk svarende til 0,6 mio. kr. til
brug for behandling af ansggninger, registreringer af tilladelser og tilsyn med pantebrevsselskaber.

Omkostningerne vil blive dekket af de selskaber, der er under tilsyn.



5. Dkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Pantebrevsselskaber vil fremover skulle betale en &rlig afgift til Finanstilsynet, som skal dazkke
udgifterne til Finanstilsynets tilsynsvirksomhed. Selskaberne vil derudover have omkostninger t
forbindelse med at stille sikkerhed i form af en garanti.

Lovforslaget vil desuden medfgre administrative omstillingsomkostninger for de eksisterende
pantebrevsselskaber, idet selskaberne skal ansgge om tilladelse og indrette virksomheden, si den
fremover kan overholde lovens krav, herunder de nye oplysningsforpligtelser.

Hertil kommer Igbende administrative byrder til overholdelse af informationskravene og til
indsendelse af en &rlig erklzring om garantistillelsen. Det vurderes dog, at de lgbende byrder i
forbindelse  med oplysningsforpligtelserne  vil  vaere begrensede, idet mange  af
pantebrevsselskaberne allerede i dag frivilligt giver en rekke oplysninger i forbindelse med salg af
pantebreve.

Lovforslaget er forelagt Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Erhvervsregulering
med henblik p4 undersggelse af de administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget skgnnes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljpmessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.

9. Lovforslaget har forud for fremsatielsen veeret i hgring hos folgende myndigheder og
organisationer:

9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindre konsekvenser/merudgifter
udgifter
Pkonomiske og Finanstilsynet skal oprette
administrative og fare et register over
konsekvenser for det pantebrevsselskaber.
offentlige Lovforslaget medfgrer

behov for at tilfgre

Finanstilsynet 1 arsvaerk

svarende til 0,6 mio. kr.
konomiske og Tilsynet med
administrative pantebrevsselskaber
konsekvenser for finansieres via en arlig



erhvervslivet afgift til Finanstilsynet
Mindre omstillingsbyrder i
form af ansggning om
tilladelse, garantistillelse
samt lgbende mindre byrder
til opfyldelse af
informationskrav.

Miljgmassige Ingen Ingen
konsekvenser

Administrative Ingen Ingen
konsekvenser for

borgerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget har ingen EU-retlige konsekvenser.



Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1

Bestemmelserne i kapitel 1 beskriver lovforslagets anvendelsesomrade og angiver i hvilket omfang,
man skal have tilladelse til at drive erhvervsmessig handel med pantebreve i fast ejendom.

Tit§ i

I stk. 1 foreslds det, at lovforslaget finder anvendelse pd erhvervsmessig handel med pantebreve
forstdet som erhvervsmassig udstedelse af pantebreve i egen fast ejendom med henblik pi
efterfglgende salg eller erhvervsmaessig keb eller salg af pantebreve i fast ejendom. Et pantebrev i
fast ejendom er et geldsbrev, ifglge hvilket kreditors fordring pa debitor er sikret ved panteret i fast
ejendom, herunder ogsd pantebreve udstedt med sikkerhed i andelsbeviser. Handel med
lgsgrepantebreve, dvs. pantebreve, der giver pant i andre aktiver end fast ejendom, sisom biler,
maskine m.v., reguleres ikke af denne lov.

Loviforslaget finder anvendelse pi erhvervsmeassig handel med pantebreve i fast ejendom. Ved
begrebet erhvervsmassig handel med pantebreve forstis, at der ved handlen skal vare tilstreebt en
gkonomisk fordel for pantebrevsselskabet,

Den rene udstedelse af et pantebrev falder uden for lovforslagets anvendelsesomride.
Erhvervsmessig handel er, ndr et pantebrev i egen fast ejendom udstedes og herefter szlges, eller nir
allerede udstedte pantebreve kgbes og herefter videreselges, og dette sker med henblik pi en
erhvervsmassig indtjening. Hvis en ejer af en ejendom udsteder og herefter szlger et pantebrev eller
et selskab handler et allerede udstedt pantebrev, og dette sker, som led i det pdgzldende selskabs
virke, og der herved tilstrebes en gkonomisk indtjening pd handlen, foreligger der i § 1s forstand
erhvervsmassig handel med pantebreve. Det afggrende bliver sdledes, om selskabet, der handler med
pantebrevet, har et forretningsomrade, der omfatter handel med pantebreve med henblik pi at opni
en gkonomisk indtjening ved at handle med pantebreve i de nzvnte situationer.

Den situation, hvor et ejendomsselskab, hvis virksomhed hovedsagligt bestir af udvikling og
udlejning af ejendomme, udsteder pantebreve i selskabets ejendomme og efterfplgende stiller de
udstedte pantebreve til sikkerhed for et 1an eller s&lger pantebrevene til eksempelvis en bank, er ikke
omfattet af bestemmelsen. Begrundelsen herfor er, at sidanne ejendomsselskaber ikke er indrettet
med henblik pd en erhvervsmessig indtjening ved handel med pantebreve. Derudover vil
anlegsinvestorer eller ejendomsadministratorer ikke vare omfattet af bestemmelsen, medmindre
selskabet foruden denne virksomhed har indrettet selskabet med henblik pd en erhvervsmassig
indtjening ved handel med pantebreve.

Pantebrevsselskaber, der omfattes af loven, fordi de erhvervsmeassigt handler med pantebreve i fast
ejendom, bliver, qua deres status som pantebrevsselskaber, en del af den finansielle sektor.



Efter stk. 2 undtages fysiske og juridiske personer, der lejlighedsvis handler eller udsteder pantebreve
i tilknytning til handel med fast ejendom fra lovens anvendelsesomrade.

Lejlighedsvis handel med pantebreve foreslds undtaget, idet lovens anvendelsesomrdde er
erhvervsmassig handel med pantebreve, hvor handlen sker med henblik pi at opnid en
erhvervsmeassig indtjening pa den pigzldende handel. Ved at undtage lejlighedsvis handel sikres det,
at personer, der i tilknytning til en handel med fast ejendom ggr brug af et pantebrev for at opni
belaning, og derved handler med pantebreve, ikke bliver omfattet af loven. Der vil i disse tilfelde
ikke veere tale om et selskab, der har indrettet sin forretning med henblik pa at opni en gevinst ved
handel med pantebreve.

Hvis en virksomhed er indrettet pd en mide, si der enten udstedes pantebreve, som efterfglgende
selges, eller der kgbes allerede udstedte pantebreve, som szlges videre, men dette kun sker
lejlighedsvis, vil virksomheden vare omfattet af loven. Det afggrende er, at selskabet er indrettet pd
at foretage erhvervsmassig handel med pantebreve.

Tit§ 2

[ stk. 1 fastslas det, at erhvervsmassig handel med pantebreve i fast ejendom, som defineret i § 1,
som udgangspunkt kun mé udgves af virksomheder, der har en tilladelse hertil.

Pantebrevshandel skal derfor som udgangspunkt udgves af pantebrevsselskaber, der over for
Finanstilsynet kan dokumentere at leve op til de krav, der stilles i kap. 2, herunder at virksomhedens
ledelse opfylder krav om egnethed, hederlighed og erfaring, jf. bemerkningerne til §§ 5 og 6.

Kravet om tilladelse betyder ikke, at enhver, som er ansat i et pantebrevsselskab, skal have tilladelse
af Finanstilsynet. Det er alene selskabet, der skal have den forngdne tilladelse.

Det foreslds i stk. 2, at kravet om, at man skal have en tilladelse som pantebrevsselskab for at kunnc
drive erhvervsmeassig handel med pantebreve, ikke skal finde anvendelse pd de angivne personer,
som i forvejen driver virksomhed i henhold til en offentlig godkendelse. Derudover finder kapitlerne
2 og 4 om tilladelse ti] pantebrevsselskaber samt inddragelse og bortfald af tilladelse heller ikke
anvendelse.

Ifglge nr. ] finder disse bestemmelser ikke anvendelse pd finansielle virksomheder. Det skyldes, at
finansielle virksomheders tilladelse samt kgb og salg af pantebreve vil vare reguleret i anden
finansiel lovgivning. Nr. | sikrer saledes, at finansielle virksomheders handel med pantebreve ikke er
reguleret flere steder.

I nr. 2-4 foreslés det, at undtage personer der udgver virksomhed som henholdsvis advokat, revisor,
eller ejendomsmeegler i henhold til en dansk tilladelse.

Selv om de virksomhedstyper, der er nzvnt i stk. 2, ikke er underlagt de krav, der knytter sig til
selve tilladelsen, er de stadig omfattet af loven, nér de driver erhvervsmassig handel med
pantebreve. Det indebarer, at de ogsd er underlagt oplysningskravene i § 9 og bestemmelserne om
tilsyn i §§ 14-21. Oplysningskravene skal sikre en stgrre gennemsigtighed pa markedet, og skal bl.a.



give en kgber af et pantebrev en nem og overskuelig adgang til at ggre sig bekendt med forhold af
betydning for vurderingen af pantets reelle veerdi. Derfor geelder oplysningskravene i forslagets § 9
for alle, der handler erhvervsmassigt med pantebreve, uanset om de opndr tilladelse til at handle
erhvervsmassigt med pantebreve efter denne lov, eller udgver deres virksomhed i henhold til en
anden offentlig tilladelse.

Bemeerkninger til kapitel 2

Bestemmelserne i dette kapitel beskriver reglerne om tilladelse for pantebrevsselskaber. Et selskab
kan fa tilladelse under forudsetning af, at medlemmerne af selskabets bestyrelse og direktion samt
den person, der er ansvarlig for handlen med pantebreve, opfylder reglerne om egnethed og
hzderlighed, og at den ansvarlige for handlen med pantebreve har erfaring med at handle pantebreve.

Til § 3

Det foreslds i stk. /, at pantebrevsselskaber, der falder ind under § 2, stk. 1, kun skal kunne udgves i
de opregnede selskabsformer. Baggrunden her for er, at virksomheder, der drives i selskabsform er
underlagt de selskabsretlige regler, og herunder serligt krav om afleggelse af regnskab, Det vil
hermed blive sikret, at markedet fremover bliver mere velordnet og gennemsigtigt. Det vil siledes
ikke vere muligt at handle erhvervsmassigt med pantebreve i personligt ejede selskaber,
partnerskaber, kommanditselskaber eller interessentskaber efter lovens ikraftireden. Personer, der i
dag beskaftiger sig med kgb eller salg af pantebreve, og som ikke er omfattet af § 2, stk. 2, vil
fremover skulle ggre det igennem enten et aktie- eller anpartsselskab.

Det fglger af stk. 2, at pantebrevsselskaber skal have en bestyrelse og en direktion, selvom dette ikke
er et krav for hverken aktie- eller anpartsselskaber efter selskabsloven, jf. lov nr. 516 af 12. juni
2009, der forventes at trede delvist i kraft den 18. januar 2009. Kravet om en bestyrelse og direktion
svarer til, hvad der vil gelde for finansielle virksomheder, if. § 12, stk. 2, 1 lov om finansiel
virksomhed som treder i kraft den 18. januar 2009. Kravet om, at pantebrevsselskabet skal have en
bestyrelse og en direktion, skal sikre, at selskabet drives som andre virksomheder pé det finansielle
omrade.

Til § 4

Den foresliede bestemmelse angiver de betingelser, som et selskab skal opfylde for at f3 tilladelse til
at handle med pantebreve. Tilladelse skal gives, nir betingelserne er opfyldt. Betingelserne gzlder
ikke kun ved stiftelsen, men ogsé i den fortsatte drift, jf. lovforslagets § 10, hvorefter Finanstilsynet
kan inddrage tilladelsen, hvis betingelserne for at opna tilladelse ikke lengere er opfyldt.

I stk. I, nr. I, foreslas det, at medlemmerne af bestyrelse og direktion skal opfylde kravene om
egnethed og haderlighed, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 5. For at opfylde kravet til
hederlighed skal der bl.a. afleveres en straffeattest, jf. bemarkningerne til § 5.



I stk. 1, nr. 2, foreslds det, at der stilles de samme krav til den person, som er ansvarlig for handlen
med pantebreve, som til medlemmer af bestyrelse og direktion. Den person i pantebrevsselskabet,
som er ansvarlig for handlen med pantebreve, skal opfylde kravene om egnethed og hederlighed, jf.
§ 5, stk. 2. Derudover skal den, der er ansvarlig for handlen med pantebreve, kunne dokumentere at
have en generel erfaring med handel med pantebreve, jf. § 6 og bemarkningerne hertil.

Den eller de ansvarlige personer i selskabet behgver ikke at vere et direktions- eller
bestyrelsesmedlem, men kan vere den person, der f.eks. er ansvarlig for den faktiske handel med
pantebreve, eller den ansvarlige for salgs- eller marketingsfunktioner i virksomheden.

I stk. 1, nr. 3, foreslas det, at ejerne af kvalificerede andele skal opfylde kravene i §§ 61-62 om
ejerforhold i lov om finansiel virksomhed, fgr der kan gives tilladelse til et pantebrevsselskab. § 61
indeholder bl.a. krav om, at Finanstilsynet skal godkende enhver fysisk eller juridisk person, der
erhverver en kvalificeret ande! i en finansiel virksomhed pd 10 pct. eller derover. Finanstilsynet
godkender kun en erhverver, hvis godkendelsen ikke strider mod hensynet til at sikre en forsvarlig og
fornuftig forvaltning af virksomheden. § 62 indeholder reglerne om Finanstilsynets
reaktionsmuligheder, hvis en kapitalejer modvirker en forsvarlig drift af virksomheden, eller hvis
kravet om godkendelse af erhvervelsen af en kvalificeret andel ikke er overholdt. Forslaget
indebzrer, at kravene i lov om finansiel virksomhed §§ 61 og 62 om ejere af kvalificerede andele
skal vare opfyldt, fgr der kan gives tilladelse til at udgve handel med pantebreve. Vurderingen af
ejere af kvalificerede andele sker bla. for at sikre, at der ikke kan anvendes strimznd. Det skal
siledes ikke vere muligt at oprette et selskab, hvor der indsttes folk, der opfylder kravene til
egnethed og hederlighed i § 5, hvis ejeren af kvalificerede andele ikke selv vil kunne opné tilladelse
til at drive pantebrevsselskab, f.eks. fordi den pagzldende ikke opfylder kravene til egnethed og
haederlighed.

Stk. 1, nr. 4 stiller krav om, at der foreligger behgrig sikkerhed for opfyldelsen af ethvert pengekrav,
en forbruger matte fi mod selskabet i anledning af selskabets virksomhed som pantebrevsselskab.
Dette skal sikre, at forbrugere, der matte have et krav mod pantebrevsselskabet i tilknytning til
selskabets virksomhed som pantebrevsselskab, ikke kommer i en situation, hvor kravet ikke kan
honoreres. Det er hensigten, at pantebrevsselskabet skal stille sikkerhed til dekning af krav, som en
forbruger matte fi mod selskabet som fglge af ansvarspddragende handlinger, uanset hvem i
selskabet, der har beglet en ansvarspddragende handling. Det fglger af lovforslagets § 3, at
pantebrevsselskaber kan drives i forskellige selskabsformer. Det foreslds derfor ogsa i stk. 2, nr. I, at
selskabet skal oplyse, hvilken selskabsform der gnskes benytiet til at udgve handel med pantebreve.
Derudover skal selskabet oplyse om organisationen i gvrigt.

Det foreslds i stk. 2, nr. 2, at der i forbindelse med ansggning skal gives oplysning om navnene pé
selskabets kapitalejere samt om disse kapitalejeres andel af selskabets kapital eller
stemmerettigheder. P4 den mdde sikres det, at der kan opnds kendskab om ejerne af kvalificerede
ejerandele.



Stk. 2, nr. 3, stiller krav om, at selskabet, ndr der ansgges om tilladelse, skal give oplysninger om
selskabets indretning og planlagte drift, herunder om det har forretningsgange eller lignende, der
beskriver, hvordan selskabet overholder sine oplysningsforpligtelser ved salg med pantebreve.

Det fplger af § 3, stk. 3, at Finanstilsynet fastsztter nzermere regler om sikkerhedens omfang og art
samt dens tidsmassige udstrzkning. Et pantebrevsselskab, der modtager midler pd en forbrugers
vegne skal siledes etablere en garantistillelse via et forsikringsselskab eller et pengeinstitut. De
nermere krav fastsattes af Finanstilsynet.

Stk. 4 pilegger pantebrevsselskaberne érligt at indsende en erklaring fra en statsautoriseret eller
registreret revisor om den i stk. 3 navnte sikkerhed.

Tit§s

De krav, der opstilles, er krav, som ledelsespersonen lgbende skal leve op til, hvilket ogsa
understgttes af, at det i bestemmelsens stk. 4 er praciseret, at et ledelsesmedlem har pligt til at
orientere Finanstilsynet om de i stk. 2 angive forhold bdde, nir vedkommende indtreder i sin stilling
eller sit hverv, og herefter lgbende.

Det fglger af stk. I, at et medlem af bestyrelsen og direktionen i et pantebrevsselskab skal have
fyldestggrende erfaring til at udgve hvervet eller stillingen. Dette péses, nir bestyrelsesmedlemmet
eller direktgren tiltreeder hvervet eller stillingen. Der stilles ikke generelle kriterier for, de teoretiske
eller praktiske krav, personen skal opfylde. Disse varierer afhengig af, om der er tale om en
direktgrpost eller et medlemskab af bestyrelsen, samt hvilken virksomhed, der er tale om. I
vurderingen kan bl.a. indga, om personen har en relevant uddannelse, om vedkommende har haft
ansttelse inden for den finansielle sektor, og om vedkommende har ledelseserfaring.

Der stilles i praksis mindre krav til et bestyrelsesmedlem end til en direktgr, ligesom kravene
skarpes, hvis der er tale om en stor og kompleks virksomhed.

Der kan ikke stilles et ubetinget krav om, at et bestyrelsesmedlem har serlig indsigt i
pantebrevsselskabers forhold. Her vil en sarlig indsigt i anden branche eller i lokale forhold, som er
relevante for pantbrevsselskaber, kunne vere tilstrekkelig.

Vurderingen er knyttet til en stilling i det konkrete selskab. Det er sdledes muligt, at en person pé
baggrund af dennes uddannelsesmessige baggrund og hidtidige ledelseserfaring, opfylder kravet
om fyldestggrende erfaring til at lede et mindre selskab, men at det ikke ggr sig geldende i forhold
til en direktgrpost i et stort seiskab. Derfor kan man ikke som udgangspunkt tage sin vurdering med
sig fra et selskab til et andet. Hidtil har Finanstilsynet fulgt en praksis pi det finansielle omréde,
hvor man som udgangspunkt kun blev vurderet en gang. Finanstilsynet har imidlertid @ndret denne
praksis, siledes at der skal ske en fornyet vurdering i forbindelse med en direktgrs jobskifte.



Efter stk. 2, nr. 1, kan en person ikke udpeges som henholdsvis bestyrelsesmediem og direkigr, hvis
den pAgzldende er palagt strafansvar for en overtredelse af straffeloven eller lovgivning pa det
finansielle omrdde, herunder den foreslaede lov om pantebrevsseiskaber. Ligesom man ma forlade
sin stilling eller sit hverv, hvis man bliver palagt strafansvar for sddanne overtredelser, efter man er
udnazvnt. Sker dette ikke, kan Finanstilsynet i medfgr af § 11 pabyde selskabet at afsette en direktgr
eller give et bestyrelsesmedlem et pdbud om at nedlegge sit hverv.

I vurderingen af, om en strafbar overtrzdelse skal fgre til, at den pigaldende ikke kan udnzvnes,
henholdsvis skal fratrzde, vil indgd om det udviste forhold begrunder en nzrliggende fare for
efterfplgende misbrug af hvervet eller stillingen, eller om den pigaldende har handlet pd en s&
retsstridig og uetisk made, at der er grundlag for at antage, at den pigeldende ikke vil varetage
hvervet eller stillingen som henholdsvis bestyrelsesmedlem eller direktgr pa betryggende vis.

Det er séledes ikke enhver overtredelse af straffe- og s@rlovgivningen, der vil fgre til en reaktion
fra Finanstilsynets side. Allerede i dag har bestyrelsesmedlemmer og direktgrer i finansielle
virksomheder, efter Finanstilsynets praksis, pligt til at indberette, hvis de er dgmt for overtredelse
af straffelovens regler i kapitel 28 og 29 om berigelsesforbrydelser og andre strafbare
formuekrankelser eller kapitel 10 i lov om verdipapirhandel m.v. Hertil kommer, at der efter nr. 3
ogsd skal ske en vurdering i forhold til andre overtredelser af lovgivning af relevans for den
finansielle sektor. Det kan eksempelvis vare overtredelser af skattelovgivningen og
selskabslovgivningen.

Det strafbare forhold skal vere fastslaet ved dom eller ved, at bestyrelsesmedlemmet eller
direktgren har accepteret et bgdeforleg, jf. retsplejelovens § 832.

Dog kan Finanstilsynet efter § 11, stk. 3, gribe ind og kreve, at vedkommende midlertidig fjernes
fra ledelsen, allerede nér der er rejst tiltale for overtredelse i en straffesag, indtil sagen er afgjort.

Er det strafbare forhold padgmt i udlandet, vil dette ligeledes kunne begrunde Finanstilsynets
indgriben.

Efter nr. 2 kan et bestyrelses- eller direktionsmedlem ikke bestride hvervet eller stillingen som
henholdsvis  bestyrelsesmedlem eller direktgr, dersom den pigzldende har anmeldt
betalingsstandsning, er under konkursbehandling, har indgivet begering om geldssanering, eller
der er indledt forhandlinger om tvangsakkord, eller dette sker, mens vedkommende bestrider sit
hverv eller stilling. Bestemmelsen indebzrer, at Finanstilsynet kan gribe ind, uanset pd hvilket
stadium i betalingsstandsningen eller de respektive insolvensbehandlinger, vedkommende befinder

sig.



I nr. 3 foreslas det, at Finanstilsynet fir befgjelse til at kunne gribe ind over for et medlem af
bestyrelsen eller direktionen, dersom den pdgzldende har udvist/udviser en sidan adfard, at der er
grund til at antage, at den pigzldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Bestemmelsen foreslas bl.a. anvendt i den situation, hvor bestyrelsesmedlemmets eller direktgrens
gkonomi er i en sddan uorden, at selve dette forhold m& anses for sardeles belastende for
varetagelsen af den overordnede ledelse af pantebrevsselskabet. Som eksempler pd gkonomisk
vorden kan nzvnes at vedkommende har restancer, er indberettet som darlig betaler eller lignende.

Endvidere kan viden om, at den pagaldende i gentagne tilfzlde har veret en del af ledelsen i
virksomheder, der er géet konkurs, begrunde, at Finanstilsynet vurderer, at en person ikke opfylder
kravet.

Der skal dog foretages en individuel vurdering, hvor tilsynet bl.a. kan legge vagt pd, hvilken rolle
den pagzldende person har spillet i ledelsen af den eller de virksomheder, der er géet konkurs. Der
vil siledes vere personer, f.eks. advokater og andre “professionelle” bestyrelsesmedlemmer, der
ikke har vaeret med til at drive virksomheden, men som alene er blevet indsat i en konkurstruet
virksomheds ledelse med det formél at lukke virksomheden pd en si hensigtsmassig made som
muligt. I sddanne tilfzlde vil det ikke komme en person til skade, at vedkommende har deltaget i
ledelsen af en eller flere virksomheder, der er giet konkurs.

Anvendelsen af bestemmelsen forudstter, at Finanstilsynet har en viden om, at den pigzldende
enten i sin tidligere virksomhed har opfert sig pé en sddan mdde, at der er risiko for, at hvervet eller
stillingen som bestyrelsesmedlem eller direktgr ikke vil blive varetaget pa betryggende vis, eller at
ledelsen af pantebrevsselskabet nu foregir pi en méde, som ikke er betryggende.

Der t@nkes eksempelvis pé situationer, hvor det er abenbart, at ledelsesmassige svigt, manglende
overholdelse af pibud fra en offentlig myndighed eller grovere misbrugssituationer har veret arsag
til problemer i de virksomheder, som den pdgeldende tidligere har deltaget i ledelsen af som
bestyrelsesmedlem eller direktgr.

Finanstilsynet skal endvidere lgbende vurdere, om ledelsen af et pantebrevsselskab sker pi
betryggende vis og gribe ind, hvis bestyrelsen eller direktionen har handlet til skade for selskabet.
Det kan eksempelvis vare tilfzldet, hvis selskabets ledelse ikke har sikret en ordentlig drift, ikke
har ordentlige og effektive forretningsgange eller ikke opfylder de oplysningsforpligtelser, der er
fastsat. Derudover kan det vare situationer, hvor et medlem af direktionen eller et medlem af
bestyrelsen har brugt selskabet til at udfgre lyssky transaktioner. Da pantebrevsselskaber ligeledes
er underlagt reglerne i hvidvasklovgivningen, kunne det ogsi vere tilfelde, hvor kravene i
hvidvasklovgivningen ikke efterkommes. Hertil kommer andre tilfelde, hvor forsgmmelser,
dumdristighed eller passivitet har skadet pantebrevsselskabet, eller der er risiko for, at dette vil ske.



De virksomheder, som er kollapset under den nuvzrende finansielle krise, har alle veret
karakteriseret ved, at virksomhederne havde anlagt en meget ekspansiv og risikopraget strategi, og
at ledelsen ikke havde sikret sig, at der var effektive og tilstreekkelige kontrolprocedurer til at styre
virksomhedens risici.

Det er hensigten, at der fremover er mulighed for at tillegge hensynet til tilliden til den finansielle
sektor og dermed hensynet til at bevare den finansielle stabilitet, stgrre betydning, nir det skal
vurderes om et indgreb overfor et siddende ledelsesmedlem er proportionalt i forhold til de
forspmmelser vedkommende har udvist, jf. det foreslaede stk. 3.

Det fglger af stk. 3, at hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor skal indgd i
vurderingen af, om et ledelsesmedlem opfylder kravene i stk. 2. Med stk. 3 przciseres det, at i den
konkrete vurdering af, om det bgr pdbydes en person at nedlzgge sit hverv som bestyrelsesmedlem,
eller at kreve en direktgr afskediget, skal hensynet til at bevare tilliden til den finansielle sektor
tilleegges betydning.

Det har hidtil veret sdledes, at man har benyttet den samme proportionalitetsvurdering i forbindelse
med indgreb efter reglerne om egnethed og hzderlighed i den finansielle lovgivning, som den, der
benyttes efter straffelovens § 78, stk. 2, om personer, som udgver virksomhed, hvortil der krzeves en
serlig offentlig autorisation eller godkendelse.

Benyttes denne vurdering, indebzrer det imidlertid, at det i praksis er stort set umuligt at gribe ind
over for ledelsesmedlemmer, som har vist sig uegnede til at std i spidsen for en finansiel virksomhed,
men som ikke kan fjernes med henvisning til de mere objektivt konstaterbare kriterier i lov om
finansiel virksomhed § 64, stk. 1, nr. 1 og 2. Tilsidesttelse af de mere skgnspregede krav vil som
oftest ikke vare proportionale efter den nuverende proportionalitetsvurdering i henhold til
straffelovens § 79 om rettighedsfrakendelse.

Med stk. 3 i § 5 fastslds det, at hensynet til at opretholde og sikre den fremtidige tillid til den
finansielle sektor skal inddrages, ndr proportionaliteten i et konkret indgreb over for et
ledelsesmedlem, som har tilsidesat de mere skgnsmessige krav i stk. 2, nr. 3, skal vurderes.

Da ledelsessvigt og gkonomiske problemer hos aktgrer p det finansielle marked har en afsmittende
effekt pa hele den finansielle sektors omdgmme og det omgivende samfunds tillid til sektoren, vil
ledelsessvigt i selv sma finansielle virksomheder kunne have betydning for tilliden til den samlede
branche. Man kan siledes ikke, blot fordi der er tale om en lille virksomhed eller en virksomhed, som
alene beskeftiger sig med et begrenset omride, udlede, at ledelsessvigt ikke har betydning for
tilliden til den samlede finansielle sektor.

I stk. 4 foreslas det, at medlemmer af bestyrelsen og direktionen har pligt til at give Finanstilsynet
oplysninger om de i stk. 2 angivne forhold. Pligten bestir bade, ndr man vil indtrede i hvervet eller



stillingen og lgbende under udgvelsen af hvervet. Et ledelsesmedlem har for eksempel pligt til at
oplyse, at der er indgivet konkursbegering om vedkommende, at han eller hun har sggt om
geldssanering, eller at der er rejst sigtelse mod vedkommende.

Indtraeder der siledes forhold, som er af betydning for vurderingen af, om kravene til egnethed og
hzderlighed i stk. 2 fortsat kan anses for at vere opfyldt, er den bergrte person forpligtet til af egen
drift at informere Finanstilsynet herom. Det vil herefter vaere op til Finanstilsynet at tage stilling til,
om vedkommende fortsat kan anses for at vere egnet og haederlig.

Til§ 6

Bestemmelsen i stk. [ foreskriver, at en eller flere personer i et pantebrevsselskab skal besidde den
forngdne generelle viden om handel med pantebreve. Ved generel viden om handel med pantebreve
forstds, at personen har 3 &rs praktisk erfaring med handel med pantebreve fra tidligere ansttelse i
enten en bank, hos en ejendomsmagler, realkreditinstitut eller et finansieringsinstitut el. lign. Den,
som er ansvarlig for handel med pantebreve, skal siledes vare bekendt med, hvordan man i praksis
gennemfgrer handel med pantebreve, herunder hvordan man vurderer pantebreves vardi, hvilke
sikringsakter, der skal iagttages og hvordan man mest hensigtsmassigt tilrettelegger udvekslingen af
pantebreve og det provenu, der opnés ved salg. Dette skal sikre, at vedkommende kan tilrettelgge
selskabets handel med pantebreve i overensstemmelse med almindelig praksis pa omridet.

Det fglger af stk. 2, at den person, der er ansvarlig for handlen med pantebreve, skal opfylde
betingelserne i § 5, stk. 2-4. Der henvises til bemarkningerne til § 5.

Stk. 3 foreskriver, at Finanstilsynet kan dispensere fra kravet om 3 frs erfaring. Det er sdledes muligt
at opna tilladelse i situationer, hvor en person ikke opfylder kravene om 3 &rs praktisk erfaring, men
har en anden relevant erfaring for eksempel med kreditgivning og omsetning af fast ejendom.
Finanstilsynet foretager efter denne bestemmelse en konkret bedgmmelse af den pagzldende person.

Tit§7

I bestemmelsen foreslas det i s¢k. I, at ndr Finanstilsynet har meddelt et selskab tilladelse til at udgve
handel med pantebreve, registreres det pagzldende selskab og den person, der er ansvarlig for
handlen med pantebreve, i Finanstilsynets register over pantebrevsselskaber. Registret er offentligt
tilgengeligt.

Af stk. 2, fremgir det, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ikke mé registrere et pantebrevsselskab, der
udgver virksomhed i de anfgrte virksomhedsformer, fgr Finanstilsynets tilladelse foreligger. Det
foreslds derfor, at Finanstilsynet underretter Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, ndr tilladelse ti! sidanne
virksomheder gives, sdledes at Erhvervs- og Selskabsstyrelsens registrering kan ske umiddelbart
efter, at Finanstilsynets tilladelse foreligger. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen péser om virksomheden i
gvrigt opfylder de selskabsretlige betingelser for registrering, dvs. om de almindelige regler i
selskabslovgivningen om mindstekapital og vedtegter m.m. er overholdt. Sidanne virksomheder kan
forst pdbegynde virksomhed efter registrering hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.



Til§8

Lovforslaget er ikke til hinder for, at pantebrevsselskaber kan udgve anden virksomhed end handel
med pantebreve, f.eks. administration af portefgljer for 3. mand eller ejendomsadministration.
Finanstilsynet kan imidlertid kreve, at anden virksomhed udgves af en selvstendig juridisk enhed.
Krav om, at anden virksomhed skal udgves i en selvsteendig juridisk enhed, kan eksempelvis komme
pa tale, hvis der er anledning til at tro, at den anden virksomhed, der udgves, ikke kan finde sted uden
at virke forstyrrende pa forretningsomriderne i pantebrevsselskabet. Udgangspunktet er, at man kan
drive anden virksomhed i tilknytning til et pantebrevsselskab, og at der derfor ikke er noget til hinder
for, at et pantebrevsselskab fornden erhvervsmessig handel med pantebreve, feks. udgver
udlansvirksomhed. Finanstilsynet gives dog som nazvnt mulighed for at kreve, at anden virksomhed
skal udgves i en selvstendig juridisk enhed, hvilket eksempelvis kan ske, hvis samspillet mellem de
virksomheder, der udgves, kan have negative konsekvenser for markedet, for den, der handler, eller
der i gvrigt opstar eller bestir interessekonflikter ved udg@velsen af anden virksomhed.

Der er ikke herved taget stilling til, om denne anden virksomhed kraver tilladelse fra Finanstilsynet
eller anden offentlig myndighed.

Bemarkninger til kapitel 3
Til§ 9

Det foreslas i stk. /, at alle, der handler erhvervsmassigt med pantebreve, skal opfylde nzrmere
fastsatte oplysningskrav. Det gzlder ogsd for finansielle virksomheder og fysiske og juridiske
personer, der driver virksomhed i henhold til anden offentlig tilladelse jf. § 2, stk. 2.

For at en kpber af et pantebrev skal kunne vurdere pantebrevets reelle vaerdi, er der en rekke
oplysninger, der skal stilles til radighed for kgberen.. Det er relevant for kgberen at vide i, hvilken
forbindelse pantebrevet er udstedt, herunder om der er tale om et nyudstedt pantebrev, eller om
pantebrevet er udstedt tidligere og nu s&lges videre.

Herudover er det relevant for kgberen af pantebrevet at fi oplyst i, hvilken type af fast ejendom
pantebrevet giver sikkerhed i. Det kan saledes vare afggrende for kgberen af pantebrevet, at fa oplyst
hvorvidt pantebrevet er udstedt med sikkerhed i en beboelsesejendom, en udlejningsejendom, en
erhvervsejendom eller en anden ejendom.

Oplysninger om ejendommens prioriteringer skal ligeledes oplyses for kgberen sdledes, at det sikres,
at kgberen pa handelstidspunktet, er bekendt med, hvilken plads i ejendommens prioriteringer det
pagaldende pantebrev er tinglyst pa.

Den finansielle krise har udstillet bankernes handtering af pantebreve og tydeliggjort behovet for, at
der ved handel med pantebreve foretages en grundig vurdering af den bagvedliggende sikkerhed.
Pantebrevsmarkedet fungerer som et alternativ til almindelig realkreditbelining og knytter sig typisk
til den yderste og mest usikre verdi pa en ejendom. Det er derfor vigtigt, at en keber i tilknytning til



kgb af et pantebrev far en god og smidig mulighed for at ggre sig bekendt med en r&kke forhold om
pantebrevet.

Ved at stille krav om, at der bade ved beléning samt ved handel med pantebreve skal foreligge en vist
minimum af oplysninger, sikres det, at en razkke forhold om ejendom og pantebrev kommer frem i
lyset og derved kan tillegges afggrende betydning,

Med henblik pa at sikre et bedre oplysningsgrundlag for kgberen af et pantebrev foreslas det derfor,
at der i tilknytning til handel med pantebreve stilles krav om, at selskaber omfattet af loven i
forbindelse med salg af pantebreve skal give en rekke oplysninger. Pantebrevsselskaber og andre
virksomheder omfattet af loven bgr ved hjzlp af nzrmere angivne oplysninger sikre, at der stilles en
reekke oplysninger til ridighed for kgberen af pantebrevet.

Oplysningerne skal siledes give kaberen af pantebrevet en god mulighed for at undersgge en rzkke
forhold i forbindelse med kgbet.. Efter stk. 2 er kompetencen til at fasts@tte nzrmere regler om
oplysningskrav henlagt til gkonomi- og erhvervsministeren.

Finanstilsynet kan behandle sager, der vedrgrer pantebrevsselskabers oplysningsforpligtelser.

Safremt en sag har vidtrekkende konsekvenser eller er af principiel betydning, skal Finanstilsynet
forelagge sagen for Det Finansielle Virksomhedsrid med henblik p4, at der traffes afggrelse i sagen,
jf. lovforslagets § 14, stk. 3.

Finanstilsynets afggrelse kan, af den afggrelsen retter sig imod, indbringes for Erhvervsankenzvnet,
jf. § 22.

Hvis Finanstilsynet treffer afggrelse om, at et pantebrevsselskab ikke har opfyldt selskabets
oplysningsforpligtelser, kan Finanstilsynet pabyde selskabet at berigtige forholdet. Dette indeberer,
at selskabet tilkendegiver over for Finanstilsynet at rette op pAd den manglende opfyldelse af
oplysningsforpligtelserne, og at selskabet indretter fremtidig praksis i overensstemmelse med
Finanstilsynets afggrelse.

Undlader selskabet at efterleve et pabud, kan det straffes med bgde, jf. § 23.

Finanstilsynet péser alene overholdelsen af de offentligretlige regler og foretager en generel
vurdering af, om pantebrevsselskaber opfylder de fastsatte oplysningsforpligtelser. Den civilretlige
vurdering af eventuelle overtredelser af informationskravene ligger uden for det lovmassige
tilsynsomride.

Bemeerkninger til kapitel 4

Til § 10



Bestemmelsen i stk. 1 om inddragelse af tilladelsen indebzrer, at Finanstilsynet under de nzrmere
beskrevne omstzndigheder skal foretage en vurdering af, om der foreligger en grund ti! at inddrage
en tilladelse.

Bestemmelsen i stk. [, nr. I, er en konsekvens af, at der krazves tilladelse til at drive et
pantebrevsselskab. Det er en konsekvens af inddragelse af tilladelsen efter denne bestemmelse, at de
aktiviteter bringes til ophgr, som tilladelsen er givet til, jf. lovforslagets § 13. Et pantebrevsselskab,
hvis tilladelse er inddraget eller bortfaldet, kan dog afh@nde og dermed afvikle den beholdning af
pantebreve, som selskabet er i besiddelse af, pd tidspunktet, hvor aktiviteten skal ophgre. Et
pantebrevsselskab har derfor mulighed for uden tilladelse at szlge de pantebreve, som selskabet
forud for inddragelsen eller bortfaldet har varet i besiddelse af. Finanstilsynet kan i en sidan
situation anmode selskabet om, at der laves en opggrelse over beholdningen af pantebreve pi
tidspunktet for selskabets ophgr, sd det lgbende kan kontrolleres, at det alene er disse pantebreve, der
s&lges og at salget sker pa betryggende vis, s der ikke forekommer situationer, hvor virksomheder,
som er ophgrt, alligevel fortsztter med at drive erhvervsmassig handel med pantebreve.

Bestemmelserne i stk. 1, nr. 2-6, er ligeledes en konsekvens af, at lovforslaget stiller krav om, at der
kreeves tilladelse for at drive pantebrevsselskab. Nér en tilladelse er givet, vil der efterfglgende kunne
opsta situationer, hvor tilladelsen méi inddrages med den fglge, at pantebrevsselskabets aktiviteter
skal ophgre.

Inddragelse af tilladelse kan blive aktuel, nar blot en af de i nr. 2-6 navnte situationer indtreder.

Da der er tale om en sanktion over for det pagzldende pantebrevsselskab, skal mindre fejl og
forspmmelser ikke kunne danne grundlag for inddragelse. Inddragelse af tilladelse vil derfor typisk
forudsatte, at der har vaeret givet en frist til afhjalpning eller pdbegyndelse af aktivitet i selskabet, og
at dette ikke er sket.

Efter stk. 1, nr. 2, vil der blive lagt vaegt pd, om der er tale om grov eller gentagen overtredelse af
loven eller pdbud fra Finanstilsynet, feks. hvis pantebrevsselskabet ikke giver Finanstilsynet
oplysninger efter § 18.

Inddragelse af tilladelse efter stk. /, nr. 3, vil ske pa baggrund af de omstendigheder, der er redegjort
for under bemarkningerne til lovforslagets § 4, stk. 1, nr. 4 samt §§ 5 og 6. Derudover vil en
tilladelse blive inddraget efter stk. 1, nr. 4, hvis der ikke leengere findes en person i selskabet, der er
ansvarlig for handlen med pantebreve. Efter stk. I, nr. 5, stilles der krav om, at en tilladelse
inddrages, hvis selskabet ikke pibegynder aktivitet inden for 12 maéneder efter at have opndet
tilladelse. Stk. 7, nr. 6, beskriver den situation, hvor en tilladelse til at drive pantebrevsselskab ikke
benyttes over en periode pa 12 méneder.

Til§ 11

Med den foresldede § 11 vil Finanstilsynet kunne pabyde et pantebrevsselskab at afsette en direktgr
eller den person, der er ansvarlig for handlen med pantebreve, der ikke lengere opfylder kravene til
egnethed og haderlighed. Dette fremgir af bestemmelsens stk. /. Efterkommer selskabet ikke



pabuddet, kan det straffes med bgde, jf. § 23. Desuden kan Finanstilsynet inddrage selskabets
tilladelse efter § 10, stk. 1, nr. 3.

Finanstilsynet har endvidere mulighed for at gribe ind over for et bestyrelsesmedlem i
pantebrevsselskabet, som ikke opfylder kravene til egnethed og haderlighed, ved at pabyde
vedkommende at nedlegge sit hverv. Dette vil vere mindre indgribende over for selskabet og den
fortsatte drift end at inddrage selskabets tilladelse. Efterlever bestyrelsesmedlemmet ikke et pabud
udstedt af Finanstilsynet, straffes vedkommende med bgde, jf. § 23.

Det er forventningen, at pantebrevsselskabet selv griber ind over for den direktgr, det
bestyrelsesmedlem eller den person, der er ansvarlig for pantebrevshandlen, der ikke lzngere viser
sig at vere egnet og haderlig til at bestride stillingen eller hvervet. Finanstilsynets
indgrebsmuligheder skal derfor alene anvendes i de ganske serlige tilfzlde, hvor pantebrevsselskabet
mod forventning ikke selv har afsat den pigeldende direktgr eller den person, der er ansvarlig for
handlen med pantebreve, eller det pdgzldende bestyrelsesmedlem ikke selv har nedlagt sit hverv.

Inden Finanstilsynet pabyder et pantebrevsselskab at afsette en direktgr eller den person, der er
ansvarlig for handlen med pantebreve, eller palegger et bestyrelsesmedlem at nedlegge sit hverv,
skal der i henhold til reglerne i forvaltningsloven foretages en partshgring af pantebrevsselskabet, og
af den, som pabuddet retter sig imod. I den fase vil bestyrelsen have mulighed for af egen drift at
afsette en direktgr eller den person, der er ansvarlig for handlen med pantebreve. Forinden
Finanstilsynet treffer afggrelse i sagen om pdbuddet, forelegges spgrgsmélet for Det Finansielle
Virksomhedsrad, som treffer afggrelse i tilsynssager af principiel karakter, jf. § 345, stk. 2 i lov om
finansiel virksomhed, jf. denne lovs § 14, stk. 3.

Det foreslaede stk. | vedrgrer den situation, hvor en direktgr eller den, for handlen med pantebreve,
ansvarlige person, ikke l&ngere opfylder kravene til egnethed og haderlighed i § 5, stk. 2, nr. 1, fordi
vedkommende er blevet pélagt strafansvar for overtredelse af straffeloven, lov om
pantebrevsselskaber eller anden finansiel lovgivning, og der som fglge heraf er risiko for, at
vedkommende ikke lzzngere kan varetage sit hverv eller sin stilling pa forsvarlig vis.

Stk. | angdr endvidere de gvrige situationer, hvor en direktgr eller den for handlen med pantebreve
ansvarlige person ikke opfylder kravene til egnethed og haderlighed i § 5, stk. 2, nr. 2. Det drejer sig
bl.a. om de tilfzlde, hvor vedkommende har anmeldt betalingsstandsning eller indgivet begering om
tvangsauktion, konkurs eller gzldssanering. Det samme gzlder situationer, hvor personen har udvist
en adfeerd, hvorefter det m4 antages, at den pigzldende ikke kan varetage sit hverv eller sin stilling
pi forsvarlig vis.

Stk. 2 giver Finanstilsynet mulighed for at meddele et pibud direkte til et bestyrelsesmedlem i de
tilsvarende situationer, som er angivet i stk 1.

Det foreslds i stk. 3, at Finanstilsynet fir mulighed for at pibyde et pantebrevsselskab midlertidigt at
fjerne en direkigr eller den for handlen med pantebreve ansvarlige person eller pabyde et
bestyrelsesmedlem midlertidigt at nedlagge sit hverv allerede fra det tidspunkt, hvor tiltale er rejst,



og indtil straffesagen er afsluttet. Det er en forudsztning for udstedelse af et pabud efter stk. 3, at der
er rejst tiltale mod den pigeldende,

Det tager i de fleste tilfelde lang tid, inden et strafansvar bliver palagt. Imidlertid tilsiger hensynet til
pantebrevsselskabet, kunderne og de almene samfundsinteresser, som ligger bag kravene om
egnethed og haderlighed, at Finanstilsynet fir mulighed for at gribe ind over for et ledelsesmedlem
pé et tidligere tidspunkt for at afvaerge risikoen for, at vedkommende péfgrer selskabet skade.

Ved vurderingen af, om der skal meddeles et midlertidigt pabud i medfgr af stk. 3, skal Finanstilsynet
afveje forseelsens grovhed og det konkrete behov for at fierne vedkommende over for hensynet til
den pageldendes retssikkerhed.

Den endelige stillingtagen til, hvorvidt en person opfylder betingelserne for at vaere direktgr eller den
for handlen med pantebreve ansvarlige person i et pantebrevsselskab i sager, hvor denne midlertidigt
er blevet fjernet fra pantebrevsselskabets ledelse, forudsazttes at finde sted i forbindelse med
afggrelsen af straffesagen, jf. straffelovens § 79. Det fglger af denne bestemmelse, at man i
forbindelse med domsfeldelse for en strafbar handling ved dom kan fratage en person retten til at
udgve erhverv, som er underlagt krav om autorisation eller godkendelse. Hermed sikres det, at der
foretages et samlet opggr med retsfglgerne af en lovovertredelse.

Bliver der nedlagt pastand under straffesagen om, at tiltalte ikke opfylder betingelserne til egnethed
og hederlighed i § 5, men der ved en fejl ikke sker pAdgmmelse af spgrgsmélet, vil denne fejl kunne
rettes gennem en anke af rettens afggrelse.

Sker der i en straffesag ikke samtidig pddgmmelse af spgrgsméilet om egnethed og haderlighed, vil
spprgsmilet efterfglgende kunne prgves ved domstolene. Dette kan ske ved, at Finanstilsynet
udsteder et pabud til pantebrevsselskabet, jf. stk. 1, eller et pabud til personen, jf. stk. 2, og den som
pibuddet retter sig imod forlanger, at det indbringes for domstolene, jf. stk. 5. Der vil ved en prgvelse
af Finanstilsynets pabud kunne tages hensyn til den allerede udmélte straf, siledes som det ville vare
sket, hvis strafudmélingen og rettighedsfrakendelsen var sket samtidig med afggrelse af straffesagen,

Det foresldede stk. 4 bestemmer, at det skal angives i pdbud udstedt i medfgr af stk. | og 2, pd
baggrund af § 5, stk. 2, nr. 2, eller 3, hvor lenge pabuddet finder anvendelse. Man vil saledes ikke
kunne forvente, at man straks efter afslutningen af en konkurs eller en gzldssanering p ny kan anses
for at opfylde kravene til egnethed og hzderlighed. Det vil bero pa en konkret vurdering, hvor lenge
pabuddet skal gelde. Varigheden kan anszttes fra | til 5 &r eller indtil videre. Reglen er i
overensstemmelse med gvrige regler om rettighedsfrakendelse, jf. f.eks. naringslovens § 7b.

Finanstilsynets afggrelser kan szdvanligvis paklages til Erhvervsankenzvnet af pantebrevsselskabet
eller det bestyrelsesmedlern eller den for handlen med pantebreve ansvarlige person, som pibuddet
retter sig imod, jf. § 22. Denne klageadgang opretholdes.

Det foreslds imidlertid i stk. 5, at pdbud om, at et pantebrevsselskab skal afsztte en direktgr eller den
for handlen med pantebreve ansvarlige person, eller et pabud om, at et bestyrelsesmedlem skal
nedlzgge sit hverv, af retssikkerhedsmassige grunde ogsa kan prgves ved domstolene. Det foreslis



samtidig, at Finanstilsynet skal vere ansvarlig for at indbringe sagen for domstolene, og at dette skal
ske inden for en frist pa 4 uger. Det fremgér derfor af stk. 5, at pantebrevsselskabet og den person,
som et pdbud efter stk. 1-3 retter sig imod, kan forlange, at Finanstilsynet indbringer sagen for
domstolene. En anmodning herom skal indgives til Finanstilsynet senest 4 uger efter, at pabuddet er
udstedt. Nar Finanstilsynet har modtaget anmodningen, skal sagen anlzgges inden 4 uger. Der stilles
ingen formkrav til anmodningen.

Det foreslds endvidere, at en anmodning om indbringelse af sagen for domstolene som udgangspunkt
ikke kan tillegges ops®ttende virkning, idet det vil stride mod at sikre en lgbende og effektiv
héndhzvelse af kravene om egnethed og haderlighed. Dog foreslas det, at retten skal have mulighed
for ved kendelse at bestemme, at den pagxldende under sagens behandling kan opretholde sit hverv
eller forblive i sin stilling, mens sagen verserer for retten. Endvidere foreslis det i stk. 6, at
Finanstilsynet fir hjemmel til af egen drift eller efter ansggning at tilbagekalde et pabud. Det vil iszr
vere relevant i forhold til pabud, som ikke er tidsbegransede.

I tilfelde hvor er person, som er blevet pibudt at nedlzgge sit hverv eller fratrede sin stilling,
ansgger om at fi pabuddet tilbagekaldt, men hvor Finanstilsynet afslar denne ansggning, indfgres der
som udgangspunkt samme mulighed for domstolsprgvelse som efter stk. 5. Det indebzrer, at
ansggeren kan forlange, at Finanstilsynet indbringer sagen for domstolene inden 4 uger efter, at
vedkommende har indgivet begaring til Finanstilsynet.

Det er ikke muligt at begare et afslag pa at omggre et tidsbegrenset pibud indbragt for domstolene.
Det er heller ikke muligt at begere et afslag pa tilbagekaldelse af et tidsubegranset pibud indbragt
for domstolene, fgr der er géet mindst 5 ar fra datoen for udstedelse af pabuddet, eller mindst 2 &r,
siden en domstol senest har stadfstet et afslag pa tilbagekaldelse. De foresldede begrensninger har
kun betydning for muligheden for at kreeve sagen indbragt for domstolene af Finanstilsynet. En
person, som har modtaget et afslag pd sin ansggning, vil til enhver tid have mulighed for selv at
anlzgge sag ved domstolene.

Foruden de ovenfor nevnte sanktionsmuligheder foreslds det i srk. 7, at Finanstilsynet fir mulighed
for at inddrage tilladelsen til et pantebrevsselskab, hvis virksomheden ikke efterkommer et pabud om
at afsette direktgren eller den for handlen med pantebreve ansvarlige person. Endvidere fir
Finanstilsynet mulighed for at inddrage selskabets tilladelse, hvis et bestyrelsesmedlem ikke
efterkommer et af Finanstilsynet udstedt pdbud.

Med den foresliede bestemmelse tilsigtes i vid udstrekning en anvendelse af bestemmelsen svarende
til § 351 i lov om finansiel virksomhed.

Til§ 12

Bestemmelsen angiver de situationer, hvor en given tilladelse bortfalder pd grund af begivenheder,
der indtreder pd et senere tidspunkt. F.eks. bortfalder tilladelsen, nir skifteretten har afsagt
konkursdekret over pantebrevsselskabet, nir selskabet er sendt til tvangsoplgsning, eller nir
pantebrevsselskabet ophgrer af andre grunde.



Bestemmelsen indebzrer ikke, at en tilladelse bortfalder, hvis pantebrevsselskabet anmelder
betalingsstandsning. Baggrunden herfor er, at et sddant krav vil fratage pantebrevsselskabet
muligheden for at forbedre selskabets gkonomiske situation.

Til § 13

Nér et pantebrevsselskabs tilladelse efter § 10 eller § 12 er inddraget eller bortfaldet, skal
pantebrevsselskabet tage stilling til, om virksomheden skal ophgre, f.eks. ved likvidation eller pa
anden made, jf. stk. /. Der stilles ikke specifikke krav til, at pantebrevsselskabet skal oplgses ved
likvidation. Der stilles siledes alene krav om, at pantebrevsselskabets aktivitet straks ophgrer. Et
pantebrevsselskab, hvis tilladelse er inddraget eller bortfaldet, kan dog afhznde og dermed afvikle
den beholdning af pantebreve, som selskabet er i besiddelse af, pd tidspunktet, hvor aktiviteten skal
ophgre. Et pantebrevsselskab har derfor mulighed for uden tilladelse at szlge de pantebreve, som
selskabet forud for inddragelsen eller bortfaldet har varet i besiddelse af. Finanstilsynet kan i en
sadan situation anmode selskabet om, at der laves en opggrelse over beholdningen af pantebreve pi
tidspunktet for selskabets ophgr, sa det igbende kan kontrolleres, at det alene er disse pantebreve der
selges. Efter stk 2 slettes pantebrevsselskabets registrering i Finanstilsynets register over
pantebrevsselskaber. Desuden sletter Erhvervs- og Selskabsstyrelsen virksomhedens registrering som
pantebrevsselskab eller sletter selskabet af styrelsens register, sifremt selskabet er endeligt ophgrt
ved likvidation eller pd anden made ophgrer.

Bemeerkninger til kapitel 5

Tii§ 14
Med forslaget vil pantebrevsselskaber blive omfattet af Finanstilsynets tilsyn, ligesom forslaget
indebzrer, at disse selskaber registreres i et offentligt register. Finanstilsynet skal pdse, at disse
pantebrevsselskaber overholder de fastsatte forpligtelser, herunder de forpligtelser der bestar i at
give en rekke informationer i forbindelse med salg af pantebreve.

Tilsynet med pantebrevsselskaberne foreslas i stk. 1 at bestd i et sikaldt adfzrdstilsyn, der udover at
vurdere om de stillede betingelser for tilladelse i kapitel 2 er til stede, vil best i at pase, om
betingelserne for fortsat at bevare tilladelsen er til stede, eller om tilladelsen efter kapitel 4 skal
inddrages. Tilsynet skal tilrettelzgges ud fra en risikovurdering, hvor Finanstilsynet har mulighed
for at prioritere anvendelsen af sine ressourcer og mdlrette tilsynet mod de omrader, hvor
Finanstilsynet skgnner, der er stgrst sandsynlighed for, at reglerne overtreedes og dermed skader
pantebrevsmarkedets funktion og gennemsigtighed.

Som led i sin tilsynsvirksomhed kan Finanstilsynet kan efter stk. 2 udfgre inspektioner i
virksomhederne med henblik pé at undersgge, om virksomheden opfylder lovens krav, herunder de
informationskrav, der opstilles i loven og i den tilhgrende bekendtggrelse.



Efter stk. 3 er Det Finansielle Virksomhedsrad ogsa kompetent til at treffe afggrelser efter denne
lov. Det Finansielle Virksomhedsrdd er en del af den offentlige forvaltning, og som fglge deraf
underlagt de forvaltningsretlige regler. Radet er en del af Finanstilsynet. Ridets afggrelser kan
ligesom Finanstilsynets andre afggrelser i medfgr af § 22 indbringes for Erhvervsankenzvnet.

I stk. 4 foreslas det at give Finanstilsynet hjemmel til at udstede pabud om berigtigelse af forhold,
der er i strid med loven og regler udstedt i medfgr af denne, eksempelvis hvis selskabet tilsidesatter
de informationskrav, som fremgdr af en bekendtggrelse udstedt i medfgr af loven. Fglger en
virksomhed ikke Finanstilsynets pabud, kan den straffes med bgde jf. lovforslagets § 23.

Det foreslds samtidig, at Finanstilsynet fir mulighed for at offentligggre sidanne pabud med
angivelse af virksomhedens navn, jf. lovforslagets § 16, stk. 1. Dette er en undtagelse til den
skerpede tavshedspligt, der i gvrigt gelder for Finanstilsynets ansatte i tilsynsarbejdet, jf.
lovforslagets § 15.

Til§ 15

Den foresldede § 15 henviser til bestemmelserne i §§ 354 og 356 i lov om finansiel virksomhed, der
palegger Finanstilsynets ansatte tavshedspligt efter straffelovens §§ 152-152e. Finanstilsynets
ansatte er siledes forpligtet til at hemmeligholde de oplysninger, som de gennem deres virksomhed
bliver bekendt med. Tilsvarende méa Finanstilsynets medarbejdere ikke vere medlem af direktion,
bestyrelse eller repraesentantskab eller vare ansat i virksomheder under tilsyn af Finanstilsynet eller i
disses organisationer, ligesom der er forbud mod at deltage i spekulationsforretninger, og regler om
Finanstilsynets direktgrs engagementer eller sikkerhedsstillelser.

Bestemmelsen indebarer, at offentligheden ikke har adgang til aktindsigt i de oplysninger om
tilsynsarbejdet, som Finanstilsynet méitte ligge inde med, og udggr dermed en undtagelse til det
generelle princip om offentlighed i forvaltningen.

Til§ 16
Den foresldede § 16 indeholder regler om offentligggrelse af Finanstilsynets afggrelser efter denne
lov. Det fglger af stk. / at tilsynet har mulighed for at offentligggre pabud til pantebrevsselskaber
med angivelse af virksomhedens navn. Bestemmelsen tznkes anvendt i de situationer, hvor
Finanstilsynet konstaterer, at et pantebrevsselskab ikke opfylder lovens informationskrav og derfor
ma udstede pdbud til sikring af, at selskabet ®ndrer sin adferd og fremadrettet fglger lovgivningens
krav.

Stk. 2-4 fastsatter regler for offentligggrelse af afggrelser truffet af Det Finansielle Virksomhedsrad.

Det fremgir af forslaget til § 14, stk. 3, at Det Finansielle Virksomhedsrad indgir i tilsynet med
overholdelsen af loven og de regler, der er udstedt i medfgr af loven, med den kompetence, som radet



er tillagt i medfgr af § 345, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed. Det fremgar af § 345, stk. 2, i lov
om finansiel virksomhed, at Det Finansielle Virksomhedsrad treffer afggrelser i sager af principiel
karakter samt i sager, der har videregdende betydelige fglger for finansielle virksomheder og
finansielle holdingvirksomheder. Det foreslas i stk. 2, at Det Finansielle Virksomhedsrids afggrelser
og beslutninger om politianmeldelse offentligggres svarende til de regler, som findes herfor i lov om
finansiel virksomhed § 354 a, hvilket indeberer, at afggrelser og beslutninger som udgangspunkt skal
offentligggres med angivelse af de involverede selskabers navne.

Der kan alene ske offentligggrelse af navnet pd et selskab. Derimod kan der ikke offentligggres
afggrelser med navns nazvnelse, som angir personer. Det indebarer bl.a. at en afggrelse om, at et
bestyrelsesmedlem eller en direktgr ikke lengere opfylder betingelserne om egnethed og
hederlighed, fortsat vil blive offentliggjort i anonymiseret form.

Offentligggrelse af selskabets navn forudsatter, at Det Finansielle Virksomhedsrdd har truffet en
egentlig forvaltningsretlig afggrelse. Det vil sige, at Det Finansielle Virksomhedsrdd, som den
kompetente myndighed pd omrédet, har tilkendegivet, sin opfattelse af gzldende ret. Kravet om
offentliggarelse gxlder ogsd processuelle beslutninger om at oversende sager til politimessig
efterforskning. En sidan beslutning kan dog ikke offentligggres, hvis den vedrgrer enkeltpersoner
eller, hvis en offentligggrelse vil kunne skade den politimassige efterforskning, jf. nedenfor.

Den offentliggjorte afggrelse vil indeholde det eller de involverede selskabers navn. Derimod vil alle
oplysninger om kundeforhold og oplysninger om selskabets interne forhold af vasentlig betydning
for selskabet, for eksempel ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger om dets opbygning og indretning,
dets gkonomiske forhold og situation, dets kundemasse og dets samarbejdspartnere, blive fjernet fra
afggrelsen, inden den offentligggres.

Samtidig med selve afggrelsen i sagen treffer Det Finansielle Virksomhedsrdd ogsd beslutning om
offentligggrelse. Udkastet til ridets afggrelse vil derfor indeholde en indstilling vedrgrende
offentligggrelse. Hvis en eller flere af undtagelserne til offentligggrelsespligten, jf. stk. 3, geor sig
geldende, vil dette sdledes fremgd af udkastet til afggrelse. Beslutningen om at offentligggre
selskabets navn er endelig og kan sdledes ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Til
gengeld kan Det Finansielle Virksomhedsrad blive mgdt med krav om erstatning. Dette vil kunne
ske, safremt ridet treeffer beslutning om offentligggrelse, og en domstol efterfglgende vurderer, at der
ikke skulle have vaeret sket offentligggrelse. Erstatning kraever dog, at selskabet kan dokumentere, at
det har lidt et gkonomisk tab, der kan henfgres direkte til den fejlagtige offentligggrelse.

Da udkast til Det Finansielle Virksomhedsrads afggrelser i deres helhed skal sendes i partshgring hos
de bergrte selskaber, jf. § 345, stk. 9, i lov om finansiel virksomhed, vil selskaberne i forbindelse med
hgringen fd mulighed for at kommentere pd selve indstillingen i relation til spgrgsmilet om
offentligggrelse, samt hvilke oplysninger selskabet eventuelt finder bgr fjernes fra udkastet til
pressemeddelelse inden offentligggrelsen.



Offentligggrelse af en afggrelse indebzrer ikke i sig selv, at selve sagen bliver offentlig tilgzngelig,
hvis sagen er omfattet af den szrlige tavshedspligt, jf. forslagets § 15. Sagen vil i disse tilfeelde stadig
vere omfattet af Finanstilsynets tavshedspligt, og der vil heller ikke efter offentliggprelse vare
mulighed for at fi aktindsigt i sagens dokumenter.

Ilovforslaget er der ikke angivet et tidspunkt for, hvornar en afggrelse offentligggres. Dette vil dog i
praksis ske kort efter, at afggrelsen er truffet. Dog vil det pAgeldende selskab, hvis navn vil blive
offentliggjort i afggrelsen, fgrst blive orienteret om afggrelsen. Selskabet vil siledes kunne forberede
sig pd offentligggrelsen af afggrelsen med navns nzvnelse. Sifremt selskabet efter bersreglerne skal
udsende en selskabsmeddelelse, skal offentligggrelse af ridets afggrelse afvente
selskabsmeddelelsen. Dette indebzrer, at hvis selskabet efter bgrsreglerne kan udsztte
offentligggrelsen, fordi det vil skade berettigede interesser for selskabet at offentligggre forholdet, jf.
lov om verdipapirhandel mv. § 27, stk. 6, vil offentligggrelse af ridets afggrelse blive udsat.

Det foresldede stk. 3 indeholder undtagelserne til det klare udgangspunkt om offentligggrelse med
angivelse af selskabets navn. Det drejer sig om de tilfzlde, hvor en offentligggrelse med navns
nevnelse vil medfgre uforholdsmassig stor skade for selskabet, eller hvor en offentligggrelse vil
kunne skade en politimassig efterforskning.

Det forhold, at offentligggrelse af et selskabs navn vil kunne medfgre tab af kunder, eller at en
offentligggrelse vil kunne bane vej for et erstatningskrav mod selskabet, vil ikke i sig selv vare nok
til at undtage en afggrelse fra offentligggrelse. Undtagelsen finder siledes kun anvendelse pa de
tilfeelde, hvor selskabets fortsatte drift vil blive truet eller meget vaesentlige interesser kraenkes. Det
foresliede stk. 3 &bner endvidere mulighed for at undtage offentligggrelse med angivelse af
selskabets navn i tilfzlde, hvor det vil kunne skade en efterfglgende strafferetlig efterforskning. En
beslutning om at sende en sag til politiet med anmodning om efterforskning og eventuel
tiltalerejsning er ikke en forvaltingsretlig afggrelse. Det forudszttes, at offentligggrelse af en
beslutning om at oversende en sag til politimessig efterforskning alene sker efter hgring af den
relevante politimyndighed. Eventuelt vil der kunne indgds en mere generel aftale om offentligggrelse
af visse sagstyper. Ved tvivl vil spgrgsmilet om offentligggrelse bliver forelagt den relevante
politimyndighed.

Der findes dog ogsd andre sager, hvor Det Finansielle Virksomhedsrad treffer en egentlig afggrelse,
men hvor der derudover ogsa vil kunne komme en strafferetlig sanktion p4 tale, og hvor det vil kunne
skade den efterfglgende efterforskning, hvis ridets afggrelse offentligggres med navns nevnelse,

Finanstilsynet offentligggr i dag principielle og vidtrekkende afggrelser i anonymiseret form. Hvis
offentliggarelse med navn i en konkret sag ikke vil kunne ske, vil det fortsat vere muligt for



Finanstilsynet at offentligggre afggrelsen i anonymiseret form. Det forudszxtter dog, at man ikke ud
fra sagens faktum med stor sandsynlighed kan udlede, hvilket selskab afggrelsen vedrgrer.

De foreslaede regler om offentligggrelse omfatter alene sager, som har vret forelagt Det Finansielle
Virksomhedsrid. Afggrelser i sager, som Finanstilsynet har truffet efter bemyndigelse, er ikke
omfattet af bestemmelsen og vil derfor ikke blive offentliggjort. Det samme er tilfzldet for
afggrelser, som efterfglgende treeffes af Finanstilsynet baseret p& en praksis, som ridet har fastlagt.

Afggrelser, som henhgrer under rddets kompetence, men som Finanstilsynet treffer, efter draftelse
med rddets formand, i sager, som er af uopsettelig karakter, jf. § 7 i bekendtggrelse om
forretningsorden for Det Finansielle Virksomhedsrid, vil skulle offentligggres. Baggrunden herfor er,
at afggrelsen reelt skulle have vearet truffet af ridet, men at de tidsmaessige rammer ikke har
muliggjort dette.

Nir kun radssager offentligggres med navn, kan det indebere, at det selskab, som er den fgrste, der
overtreeder en bestemmelse eller som involveres i en principiel sag, md forvente, at dens navn vil
blive offentliggjort sammen med afggrelsen, mens det ikke vil vare tilfzldet for de selskaber, som
efterfplgende begdr samme overtreedelse. Disse afggrelser vil kun sizldent have offentlig interesse,
fordi der ikke leengere er tale om en principiel sag. P4 den baggrund er det fundet hensigtsmassigt at
fastholde, at offentligggrelse alene skal ske i relation til afggrelser truffet af radet. Det vil endvidere
have store administrative konsekvenser, hvis alle efterfglgende afggrelser truffet af Finanstilsynet pi
egen hénd ogsd skulle offentligggres med navns navnelse.

Det foreslds i stk. 4, at hvis offentligggrelse af en afggrelse er blevet undladt pa grund af tungtvejende
hensyn til selskabet eller efterforskning, og disse hensyn efterfplgende ikke lengere gor sig
geldende, vil afggrelsen samt virksomhedens navn blive offentliggjort. Dette gelder dog kun i en
periode op til to 4r efter, at afggrelsen er truffet. Baggrunden herfor er, at den offentlige interesse i
sddanne afggrelser aftager over tid, og af administrative &rsager. P4 denne baggrund foreslds en
grznse pd to dr.

Tit§ i7
Den foresidede bestemmelse i § 17 opregner, hvem der er part i en sag efter denne lov. Bestemmelsen

svarer til det partsbegreb, som anvendes i lovgivningen p4 det finansielle omride.

Det fglger af det foresldede stk. 1, at som part i forhold til Finanstilsynet anses alene de virksomheder
som Finanstilsynets afggrelse, truffet i medfgr af denne lov eller regler udstedt i medfgr af loven,
retter sig imod. Dette modificeres dog i stk. 2, jf. herom nedenfor.



Hvis en borger eller en virksomhed klager over et selskabs adferd, vil denne ikke vere part i sagen.

I det foresldede stk. 2 opregnes de gvrige personer og selskaber, der kan vare part i forhold til
Finanstilsynet, for si vidt angar den del af sagen, som vedrgrer den pigzldende.

Efter nr. I er den, der driver pantebrevsselskab uden tilladelse, jf. forslagets § 2, stk. 1, part i en sag
mod den pagzldende.

Efter nr. 2 er et selskab, som ansgger om tilladelse til at drive pantebrevsselskab, jf. forslagets § 4,
part i sagen. Den pageldende har derfor forvaltningslovens partsrettigheder allerede under
behandlingen af en ansggning om tilladelse efter loven.

Tilsvarende fglger det af nr. 3, at en person, som Finanstilsynet modtager oplysninger om i
forbindelse med godkendelse efter reglerne om egnethed og haderlighed i forslagets §§ 5 og 6 har
partsstatus, nir tilsynet nzgter et selskab tilladelse eller inddrager en sidan tilladelse.

Forud for, at et selskab opndr lilladelse efter loven, kan Finanstilsynet, jf. forslagets § 18, indhente
oplysninger til bedgmmelse af, om selskabet er omfattet af lovens krav om tilladelse til at udgve
virksomhed som pantebrevsselskab. En fysisk eller juridisk person der modtager en sidan
henvendelse, vil have partsstatus efter forslaget til ar. 4.

Til§ 18

Det foreslas, at pantebrevsselskaber skal vare forpligtede til at give Finanstilsynet de oplysninger,
som Finanstilsynet finder ngdvendige for tilsynsvirksomheden. Bestemmelsen svarer til
bestemmelser i den galdende tilsynslovgivning eksempelvis § 347 i lov om finansiel virksomhed.
Bestemmelsen skal sikre, at Finanstilsynet fir adgang til al information, som er ngdvendig for at
tilsynet kan fgre kontrol med, at lovens regler overholdes.

Finanstilsynet er endvidere med forslaget berettiget til at afkreve enhver fysisk og juridisk person de
ngdvendige oplysninger med henblik pa afggrelse af, om den pégzldende virksomhed eller person
omfaites af lovens bestemmelser. Dette vil vare relevant i sitvationer, hvor Finanstilsynet skal
afggre, om en virksomhed, driver erhvervsmassig handel med pantebreve og dermed burde have en
tilladelse som pantebrevsselskab.

Til§ 19



I bestemmelsen angives, at de samme fristbestemmelser, der er fastsat i § 357 i lov om finansiel
virksomhed, finder anvendelse i denne lov. [ denne bestemmelse fastsettes det, hvorledes frister
beregnes eksempelvis i forhold til sgn- og helligdage.

Til § 20

Det fglger af den foresldede § 20, at pantebrevsselskaber, jf. lovforslagets § 2, stk. 1, betaler afgift til
Finanstilsynet efter kapitel 22 i lov om finansiel virksomhed. Der henvises til bemarkningerne til
forslagets § 27 om @ndring af lov om finansiel virksomhed, for en beskrivelse af afgifternes stgrrelse.

Til § 21
Det foreslds, at gkonomi- og erhvervsministeren bemyndiges til at fastsztte nzrmere regler for
anvendelsen af digital kommunikation og opbevaring af oplysninger. Forslaget er et led i
regeringens handlingsplan fra april 2002 for modernisering af formkrav i lovgivningen, der ungdigt
hindrer digital kommunikation.

Idet der er tale om et omride med en hurtig teknologisk udvikling, og da reglerne vil skulle
tilgodese forskelligartede hensyn, foreslds det, at den nzrmere regelfasts=tielse sker pa
bekendtggrelsesniveau.

Forslaget skal, for s vidt angér digital kommunikation, ses i sammenhang med forvaltningslovens
§ 32a, hvorefter vedkommende minister har mulighed for at fastsztte n@rmere regler om digital
kommunikation ved privates henvendelser til den offentlige forvaltning. Med den foresliede
hjemmel i dette lovforslag vil der herudover kunne fastszttes regler om den offentlige forvaltnings,
herunder Finanstilsynets, henvendelser til private. Kommunikation mellem kunder og virksomheder
indbyrdes vil derimod ikke vere omfattet af lovforslaget.

Reglerne vil afspejle, at der for private alene er tale om en ret til at anvende digital kommunikation
og ikke en pligt hertil,

Forslaget retter sig imod lovgivningens krav om skriftlighed. Hjemlen tznkes udmgntet siledes, at de
hensyn, som ligger bag et krav om skriftlighed, ogsa sikres ved den digitale kommunikation og
opbevaring.

Sarligt i forhold til digital kommunikation er der fire grundhensyn, som skal sikres. Det skal for det
fgrste vere muligt at dokumentere, at der ikke efterfglgende sker mndringer i informationen
(integritet). Ligeledes skal det dokumenteres, at den angivne afsender er korrekt (gthed / autencitet),
og at afsenderen ikke efterfplgende kan fremfgre, at den foreliggende information ikke stammer fra



denne (uvafviselighed). Krav i lovgivningen om, at et dokument skal underskrives eller lignende, taler
for at etablere et hgjt sikkerhedsniveau som for eksempe! brug af elektronisk signatur. Endelig skal
det sikres, at kun de(n) patenkte modtager(e), kan fa kendskab til information med personlige og
fortrolige oplysninger (konfidentialitet/ fortrolighed). Dette skal ske ved kryptering pa et passende
sikkerhedsniveau. Da Finanstilsynet er underlagt en serlig tavshedspligt i sin virksomhed, tillegges
dette hensyn stor vaegt ved udmgntning af reglerne.

Fastsettelse af regler om digital opbevaring vil ske under iagttagelse af visse krav. Bemyndigelsen
teenkes udformet saledes, at relevante informationer skal vare lzsbare og tilgengelige i papirformat
eller pd andet varigt medium. Herved forstas, at elektronisk opbevaring skal vare af varig karakter,
og at informationerne lagres pd et medium, hvor de er tilgengelige udover det tidsrum, hvor
brugerens maskine er tzndt. Eksempler kan vere en harddisk, CD-rom og en diskette. De
ovennzvnte hensyn skal ogsa indgd ved udformningen af regler om digital opbevaring.

Anke

Til § 22
§ 22 svarer til de tilsvarende bestemmelser i den finansielle lovgivning. Bestemmelsen vedrgrer
rekursadgang til Erhvervsankenzvnet i forbindelse med, at Finanstilsynet treffer afggrelse efter
tilsynslovgivningen.

Besternmelsen omfatter kun afggrelser, der er truffet af Finanstilsynet i henhold til loven eller regler
udstedt i medfgr af loven. Herudover er Erhvervsankenzvnet klageinstans for aktindsigtsspgrgsmal.
Erhvervsanken®vnets afggrelser kan indbringes for domstolene.

Straffebestemmelser

Til § 23
Bestemmelsen fastsetter, hvilke overtreedelser der kan strafforfglges. Det fremgér af stk. 7, at
bestemmelsen er subsidizr i forhold til straffelovens regler.

Bestemmelsen fér siledes serlig betydning ved overtredelser, der ikke er strafsanktioneret i gvrigt.
Endvidere fir bestemmelsen selvstendig betydning, sifremt overtredelsen er sket ved nagtsomhed,
der ikke straffes efter straffeloven, medmindre det er saerskilt anfgrt, jf. straffelovens § 19.

Straf efter szk. 2 forudsetter, at en virksomhed eller en person har undladt at give Finanstilsynet
oplysninger, som de er forpligtet til at give i medfgr af lovens § 5, stk. 4, § 6, stk. 2 samt § 18.



I stk. 3 foreslds det, at hvis et pibud udstedt i medfgr af 14, stk. 4 ikke efterkommes, kan
pantebrevsselskabet straffes med bgde.

I stk. 4 foreslds det, at der i regler, som udstedes af @konomi- og Erhvervsministeren i medfgr af
loven, kan fastszttes bgdestraf for overtrzedelse af de nazvnte regler.

Stk. 5 giver adgang til at straffe juridiske personer, der overtreder loven, med bgde.

Bemarkninger til kapitel 6
Til § 24
Det foreslds i § 24, at loven traeder i kraft den 1. oktober 2010.

Til § 25

Det foreslds i § 25 at give et selskab adgang til fortsat at udgve erhvervsmassig handel med
pantebreve uanset, at selskabet ikke opfylder kravet i § 2, stk. 1. Det pigeldende selskab skal kunne
dokumentere, at selskabet har udgvet handel med pantebreve inden den 1. oktober 2010 og har
indsendt ansggning om tilladelse til Finanstilsynet senest den 1. januar 2011. Dokumentation kan
f.eks. best af Arsregnskaber for selskabet eller selvangivelser.

Til § 26

Loven foreslas ikke at gelde for Fergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning szttes i
kraft for Grgnland og Frgerne med de afvigelser, som de fargske og grenlandske forhold tilsiger.

Tit§ 27

Det foreslas, at pantebrevsselskaber, jf. lovforslagets § 2, stk. 1, arligt skal betale et grundbelgb pa
15.000 kr. i afgift til Finanstilsynet. Udgifterne til Finanstilsynets tilladelser samt Igbende tilsyn
foreslds sdledes dekket via indszttelse af en hjemmel i lov om finansiel virksomhed, hvorefter
Finanstilsynet kan krave en arlig afgift fra pantebrevsselskaber omfattet af lov om
pantebrevsselskaber, Ifglge § 361, stk. 1 i lov om finansiel virksomhed, skal virksomheder under
tilsyn betale en arlig afgift i form af et grundbelgb til Finanstilsynet Grundbelgbet reguleres Arligt, jf.
§ 361, stk. 2.



