Erhvervsudvalget 2009-10
ERU alm. del Bilag 69

Offentligt

Fremsat den {FREMSAT} af gkonomi- og erhvervsministeren (Lene Espersen)

Forslag
til

Lov om andring af lov om finansiel virksomhed og forskellige andre
love!

(Finanstilsynets tilsynsvirksomhed, krav til styring og indretning af finansielle virksomhe-
der, firmapensionskasser, investeringsforeninger samt Arbejdsmarkedets Tilleegspension
og Lenmodtagernes Dyrtidsfond, aendring af regler om egnethed og haederlighed, gen-
nemfarelse af sendringer til kapitalkravs- og kreditinstitutdirektivet samt preecisering af ad-
ministrators og kurators befgjelser m.v.)

81

I lov om finansiel virksomhed, jf. lovbekendtgarelse nr. 793 af 20. august 2009, som &ndret ved § 2
i lov nr.512 af 17. juni 2008, § 110 i lov nr. 385 af 25. maj 2009, 8 1, nr. 1, 2, 4, 30 og 37-52, i lov

nr. 392 af 25. maj 2009, § 8 i lov nr. 516 af 12. juni 2009 og § 2 i lov nr. 518 af 12. juni 2009, fore-

tages falgende &ndringer:

1. | fodnoten til lovens titel &ndres »og dele af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2007/64/EF
af 13. november 2007 om betalingstjenester i det indre marked og om a&ndring af direktiv 97/7/EF,
2002/65/EF, 2005/60/EF og 2006/48/EF og om ophavelse af direktiv 97/5/EF (betalingstjenestedi-
rektivet), (EU-Tidende 2007 nr. L 319, s. 1)« til: », dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2007/64/EF af 13. november 2007 om betalingstjenester i det indre marked og om &ndring af direk-
tiv 97/7/EF, 2002/65/EF, 2005/60/EF og 2006/48/EF og om ophavelse af direktiv 97/5/EF (beta-
lingstjenestedirektivet), (EU-Tidende 2007 nr. L 319, s. 1) og dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2009/111/EF af 16. september 2009 om a&ndring af direktiv 2006/48/EF, 2006/49/EF
0g 2007/64/EF for sa vidt angar banker tilsluttet centralorganer, visse komponenter i egenkapitalen,
store engagementer, tilsynsordninger og krisestyring (CRD II), (EU-Tidende 2009 nr. L 302, s.
97)«.

2. 181, stk. 2, @ndres »8 64, stk. 4« til: »8 64, stk. 5«.

3. 85, stk. 1, nr. 16, affattes séledes:
»16) Engagement:

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/111/EF af 16. september 2009 om andring af direktiv 2006/48/EF, 2006/49/EF og
2007/64/EF for sé vidt angar banker tilsluttet centralorganer, visse komponenter i egenkapitalen,
store engagementer, tilsynsordninger og krisestyring (CRD I1), (EU-Tidende 2009 nr. L 111, s. 97).
Loven indeholder endvidere bestemmelser om handhzvelse af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning nr. 924/2009 af 16. september 2009 om graenseoverskridende betalinger i Feellesskabet og
om ophavelse af forordning (EF) nr. 2560/2001 (EU-Tidende 2009 nr. L 266, s. 11).



Summen af alle mellemvarender, der indeberer en kreditrisiko for virksomheden, samt kapital-
andele. I relation til bestemmelser om engagementer i 88 145 og 148 undtages falgende mellemvee-
render:

a) Ved valutatransaktioner: Mellemvarender, som er indgaet i forbindelse med den almindelige
afvikling af en transaktion i et tidsrum pa 48 timer, efter at betaling har fundet sted.

b) Ved kab eller salg af veerdipapirer: Mellemvarender, der er indgaet i forbindelse med den
almindelige afvikling af en transaktion i et tidsrum pa fem arbejdsdage, efter at betaling
har fundet sted, eller veerdipapirerne er leveret, alt efter, hvilken dato der ligger farst.

c) Ved betalingsformidling, herunder gennemfarelse af betalingsordrer, clearing og afvikling af
veerdipapirer i en hvilken som helst valuta og korrespondentbank eller tilbud om clearing,
afvikling og deponering af finansielle instrumenter til kunder: Mellemverender vedrgrende
forsinket modtagelse af finansiering og andre mellemverender, der opstar som fglge af
kundeaktiviteten, og som ikke varer lengere end den fglgende arbejdsdag.

d) Ved betalingsformidling, herunder gennemfgarelse af betalingsordrer, clearing og afvikling af
veerdipapirer i en hvilken som helst valuta og korrespondentbank: Intradag-
mellemverender med institutter, der yder disse tjenester.«

4.185,stk. 7, nr. 1, endres »124-126« til: »124, 125 og 126«.
5.189, stk. 3, &ndres »§ 2, nr. 12« til: »8 2, stk. 2«.
6. § 64 affattes saledes:

»8§ 64. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen i en finansiel virksomhed skal have fyldestge-
rende erfaring til at udeve sit hverv eller varetage sin stilling i den pagealdende virksomhed.

Stk. 2. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen ma ikke
1) veere palagt eller blive palagt strafansvar for overtraedelse af straffeloven eller den finansielle

lovgivning, hvis overtraedelsen indeberer risiko for, at vedkommende ikke kan varetage sit
hverv eller sin stilling pa betryggende made,

2) have anmeldt betalingsstandsning, have indgivet begering om tvangsakkord, konkurs eller
geeldssanering, eller veere i betalingsstandsning, under konkursbehandling, geldssanering, eller
tvangsakkord,

3) pa grund af sin gkonomiske situation eller via et selskab, som vedkommende ejer, deltager i
driften af eller har en vasentlig indflydelse pa, have pafart eller pafare den finansielle virksom-
hed tab eller risiko for tab, eller

4) have udvist eller udvise en adfzerd, hvor der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil
varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Stk. 3. Ved vurderingen af om et medlem af bestyrelsen eller direktionen opfylder kravene i stk. 2,
skal der leegges veegt pa hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor.

Stk. 4. Medlemmer af bestyrelsen eller direktionen i en finansiel virksomhed meddeler Finanstil-
synet oplysninger om forhold navnt i stk. 2 bade i forbindelse med deres indtraeden i virksomhe-
dens ledelse, samt hvis forholdene efterfalgende andres.

Stk. 5. Stk. 1, stk. 2, nr. 1, 2 og 4, stk. 3 og 4 finder tilsvarende anvendelse pa medlemmer af be-
styrelsen og direktionen i en finansiel holdingvirksomhed.

Stk. 6. Stk. 1-5 finder tilsvarende anvendelse for generalagenter, jf. § 35.«

7.1 8 65 indsattes som stk. 2:
»Stk. 2. Finanstilsynet kan fastsatte regler om forretningsordenens indhold.«

8. 8 70 affattes saledes:



»§ 70. Bestyrelsen for en finansiel virksomhed skal
1) fastleegge, hvilke hovedtyper af forretningsmaessige aktiviteter virksomheden skal udfare,

2) identificere og kvantificere virksomhedens vasentlige risici og fastleegge virksomhedens risi-
koprofil, herunder fastsatte hvilke og hvor store risici, virksomheden ma patage sig, samt

3) fastleegge politikker for hver af virksomhedens vaesentlige aktiviteter samt risici knyttet hertil
under hensyntagen til samspillet mellem disse.
Stk. 2. Pa grundlag af den fastlagte risikoprofil og de fastlagte politikker skal bestyrelsen for den
finansielle virksomhed give direktionen skriftlige retningslinjer, der som minimum skal indeholde
1) kontrollerbare rammer for, hvilke og hvor store risici direktionen ma pafare den finansielle
virksomhed,

2) principperne for opggrelse af de enkelte risikotyper,

3) regler om, hvilke dispositioner, der kreever bestyrelsens stillingtagen, og hvilke dispositioner
direktionen kan foretage som led i sin stilling, samt

4) regler for, hvordan og i hvilket omfang direktionen skal rapportere til bestyrelsen om den finan-
sielle virksomheds risici, herunder om udnyttelsen af rammerne i retningslinjerne for direktio-
nen og om overholdelsen af graenser fastsat i lovgivningen.

Stk. 3. Bestyrelsen for den finansielle virksomhed skal Igbende tage stilling til, om virksomhedens
risikoprofil og politikker samt retningslinjerne for direktionen er forsvarlige i forhold til virksomhe-
dens forretningsmeessige aktiviteter, organisation og ressourcer, herunder kapital og likviditet, samt
de markedsforhold, som virksomhedens aktiviteter drives under.

Stk. 4. Bestyrelsen for den finansielle virksomhed skal Igbende vurdere, om direktionen varetager
sine opgaver i overensstemmelse med den fastlagte risikoprofil, de fastlagte politikker samt ret-
ningslinjerne for direktionen. Bestyrelsen skal treeffe passende foranstaltninger, hvis dette ikke er
tilfeeldet.

Stk. 5. Finanstilsynet kan fastseette nzermere regler om forholdene omfattet af stk. 1-4.«

9. § 71 affattes saledes:

»8 71. En finansiel virksomhed skal have effektive former for virksomhedsstyring, herunder
1) en Klar organisatorisk struktur med en veldefineret, gennemskuelig og konsekvent ansvarsfor-
deling,
2) en god administrativ og regnskabsmaessig praksis,
3) skriftlige forretningsgange for alle de veesentlige aktivitetsomrader,
4) effektive procedurer til at identificere, forvalte, overvage og rapportere om de risici, som virk-
somheden er eller kan blive udsat for,
5) de ressourcer, der er ngdvendige for den rette gennemfgrelse af dens virksomhed, og hensigts-
maessig anvendelse af disse,
6) procedurer med henblik pa adskillelse af funktioner i forbindelse med handtering og forebyg-
gelse af interessekonflikter,
7) fyldestgarende interne kontrolprocedurer, og
8) betryggende kontrol- og sikringsforanstaltninger pa it-omradet.
Stk. 2. Finanstilsynet kan fastsaette neermere regler om forholdene naevnt i stk. 1.«

10. | 8 118 indseettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Oplysninger om en kapital- eller ratepension, der er oprettet i et pengeinstitut som en del
af en arbejdsmarkedspensionsordning, kan, til brug for radgivning om ordningen, videregives fra
pengeinstituttet til et forsikringsadministrationsfeellesskab, der er koncernforbundet med pengeinsti-
tuttet.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 5 og 6.



11. 1 § 118, stk. 4, der bliver stk. 5, &ndres »stk. 1-3« til: »stk. 1-4«.

12. 18121, stk. 1, @ndres »stk. 3« til: »stk. 3 og 4«.

13. 18 125, stk. 7, 2. pkt., @&ndres »basiskapitalen« til: »den tilstreekkelige basiskapital«.
14. Efter 8 125 indseettes:

»§ 125 a. Uanset § 124, stk. 2, og § 125, stk. 2-6, skal en virksomhed, der anvender en intern me-
tode til opgerelse af risikovaegtede poster til kreditrisiko eller operationelrisiko, jf. § 143, stk. 3, i
2010 og 2011 have en basiskapital, der mindst udger 6,4 pct. at de risikovaegtede poster opgjort i
overensstemmelse med de regler, der var geeldende den 31. december 2006, eller i regler fastsat i
medfar af stk. 2.

Stk. 2. Ved opggrelse af kravet i medfar af stk. 1, kan Finanstilsynet tillade, at virksomheden an-
vender en enklere metode end den, der fremgar af de regler der var galdende den 31. december
2006, hvis virksomheden kan godtgare, at det derved beregnede risikovaegtede poster ikke vil vaere
mindre end de risikovagtede poster opgjort efter reglerne, der var geldende den 31. december
2006.«

15. 1 8 127 e&endres »124-126« til: »124, 125 og 126«, 0g efter »stk. 5« indseettes: », og i 2010 og
2011 for virksomheder, der anvender en intern metode til opgerelse af risikovaegtede poster for kre-
ditrisiko eller operationel risiko, jf. § 143, stk. 3, tillige mindstekravet til basiskapitalen i § 125 a«.

16. 18 129, stk. 1, nr. 5, eendres »stk. 3« til: »stk. 8«.

17.18 129, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Hybrid kernekapital efter stk. 1, nr. 8, kan udgare op til 50 pct. af kernekapitalen efter
fradragene nevnt i 8 131, stk. 1 og stk. 2, nr. 1, 4 og 5, jf. dog stk. 5, hvis aftalen i forbindelse med
geeldsstiftelse af hybrid kernekapital

1) indebarer, at den hybride kernekapital skal konverteres til aktie-, garanti- eller andelskapital,
safremt pengeinstituttet, realkreditinstituttet, fondsmaglerselskabet eller investeringsfor-
valtningsselskabet ikke opfylder kapitalkravet i § 127, eller pa anden made er ngdlidende,

2) indebearer, at den hybride kernekapital pa Finanstilsynets initiativ kan konverteres til aktie-,
garanti- eller andelskapital, hvis Finanstilsynet vurderer, at der er naerliggende risiko for, at
pengeinstituttet, realkreditinstituttet, fondsmeeglerselskabet eller investeringsforvaltningssel-
skabet ikke overholder kapitalkravet i § 127,

3) ikke indeholder incitamenter til indfrielse, og
4) ikke indeholder vilkar om, at geelden forfalder pa et forud fastsat tidspunkt.«

18. 1 § 129, stk. 3, &ndres »i forbindelse med geeldsstiftelsen ikke indeholder vilkdr om en rente-
stigning, jf. dog stk. 6« til: »ikke indeholder incitamenter til indfrielse eller vilkar om, at geelden
forfalder pa et forud fastsat tidspunkt«.

19.1 8 129, stk. 4, andres »i forbindelse med geeldsstiftelsen indeholder bestemmelser om en rente-
stigning« til: »indeholder moderate incitamenter til indfrielse eller indeholder vilkar om, at gaelden
forfalder pa et forud fastsat tidspunktx.

20. 1 § 129, stk. 6, &ndres »vilkar om en rentestigning« til: »incitamenter til indfrielse«, og efter
»udbytteudbetalinger« indsattes: », og vilkar om stigninger i indfrielsesprisen, forudsat at sadanne
stigninger ikke udgar mere end 5 pct. fra det sjette ar og 10 pct. fra det syvende ar«.



21.18 129, stk. 10, 1. pkt., endres to steder »securitisation« til: »securitisering« og i 2. pkt. endres
»securitisation« til: »en securitisering«.

22. § 131, stk. 1, affattes saledes:

»Kernekapitalen reduceres med

1) foreslaet udbytte,

2) immaterielle aktiver,

3) skatteaktiver, jf. dog § 130, stk. 1, nr. 4, og

4) et belgb, der svarer til de dele af pengeinstituttets, realkreditinstituttets, fondsmaeglerselskabets
og investeringsforvaltningsselskabets engagementer, der i medfer af 8 145, stk. 11, ikke omfat-
tes af bestemmelserne i medfer af § 145, stk. 1-7.«

23. 8 131, stk. 2, nr. 2 og 3, affattes saledes:
»2) den anden halvdel af de fradrag, der er neevnt i § 139, stk. 1, nr. 1-3,
3) den anden halvdel af de fradrag, der er naevnt i § 139, stk. 1, nr. 4-7 «

24. § 132 affattes séledes:

»8§ 132. Hybrid kernekapital medregnes i basiskapitalen for pengeinstitutter, realkreditinstitutter,
fondsmeeglerselskaber og investeringsforvaltningsselskaber, jf. dog 8§ 135, stk. 3, safremt falgende
betingelser er opfyldt:

1) Belgbet skal vaere indbetalt til pengeinstituttet, realkreditinstituttet, fondsmaeglerselskabet eller
investeringsforvaltningsselskabet.

2) Eteventuelt pa forhand fastsat tidspunkt for gaeldens forfald ma tidligst indtraede 30 ar efter
indbetalingen og ma ikke kombineres med incitamenter til indfrielse af geelden.

3) Bortset fra ved et eventuelt pa forhand aftalt tidspunkt for geeldens forfald ma geelden kun for-
falde, hvis pengeinstituttet, realkreditinstituttet, fondsmaeglerselskabet eller investeringsforvalt-
ningsselskabet treeder i likvidation eller erkleres konkurs.

4) Gelden ma kun indfries pa pengeinstituttets, realkreditinstituttets, fondsmeeglerselskabets eller
investeringsforvaltningsselskabets initiativ, med Finanstilsynets tilladelse, og tidligst 5 ar efter
indbetalingen.

5) Eventuelle aftalte incitamenter til indfrielse skal vaere moderate og ma tidligst indtreede 10 ar
efter indbetalingen.

6) Langiverens krav mod pengeinstituttet, realkreditinstituttet, fondsmaeglerselskabet eller investe-
ringsforvaltningsselskabet skal vaere efterstillet al anden ikke-efterstillet geeld samt kapitalen
nevnt i § 136.

7) Langiverens krav mod pengeinstituttet, realkreditinstituttet, fondsmeeglerselskabet eller investe-
ringsforvaltningsselskabet ma ikke vaere deekket af sikkerhed stillet af pengeinstituttet, realkre-
ditinstituttet, fondsmaglerselskabet eller investeringsforvaltningsselskabet eller virksomheder-
ne nevnt i § 181, stk. 1, eller pa anden made veere sikret en fortrinsret i forhold til pengeinsti-
tuttets, realkreditinstituttets, fondsmaeglerselskabets eller investeringsforvaltningsselskabets gv-
rige kreditorer.

8) Forrentning af geelden skal ifglge aftalen bortfalde, hvis pengeinstituttet, realkreditinstituttet,
fondsmaeglerselskabet eller investeringsforvaltningsselskabet ikke opfylder kapitalkravet i §
127.

9) Pengeinstituttet, realkreditinstituttet, fondsmaglerselskabet og investeringsforvaltningsselska-
bets gverste myndighed skal ifglge aftalen kunne beslutte, at forrentning af geelden bortfalder,
hvis det skannes ngdvendigt for at bevare virksomhedens finansielle sundhed.

10) Renten ma ikke andres pa grundlag af kreditors vurdering af pengeinstituttet, realkreditinstitut-
tet, fondsmeeglerselskabet eller investeringsforvaltningsselskabet.



11) Pengeinstituttet, realkreditinstituttet, fondsmaeglerselskabet og investeringsforvaltningsselska-
bets gverste myndighed skal kunne nedskrive den hybride kernekapital og ikke-betalte renter,
hvis aktie-, garanti- eller andelskapitalen nedseettes, eller hvis egenkapitalen i seriereservefonde
i realkreditinstituttet er tabt.

Stk. 2. Uanset stk. 1, nr. 4, kan hybrid kernekapital med Finanstilsynets tilladelse indfries tidligere
end 5 ar efter indbetalingen i tilfeelde af en @ndring i reglerne for den skattemassige eller solvens-
massige behandling af det pagaeldende instrument.

Stk. 3. Uanset stk. 1, nr. 4, kan hybrid kernekapital med Finanstilsynets tilladelse indfries tidligere
end 5 ar efter indbetalingen, safremt det erstattes af indbetalt kernekapital af mindst samme kvalitet.
Stk. 4. Uanset stk. 1, nr. 11, kan aftalen indeholde bestemmelser om, at nedskrivning af kapitalen
kun kan ske, hvis pengeinstituttet, realkreditinstituttet, fondsmaeglerselskabet eller investeringsfor-

valtningsselskabet efterfglgende enten tilfares ny kapital, saledes at kapitalkravet opfyldes, eller

ophgrer uden tab for de ikke-efterstillede kreditorer. Den hybride kernekapital og ikke-betalte renter
kan kun nedskrives med et belgb, som forud er godkendt af de eksterne revisorer og Finanstilsynet.

Stk. 5. Finanstilsynet kan tillade, at pengeinstituttet, realkreditinstituttet, fondsmaeglerselskabet el-
ler investeringsforvaltningsselskabet til enhver tid kan erhverve egen hybrid kernekapital til eje pa
op til 3 pct. af den samlede udstedte kapital, safremt erhvervelsen sker med henblik pa videresalg,
dog maksimalt 10 pct. af en enkelt udstedelse.

Stk. 6. Uanset stk. 1, nr. 4, kan hybrid kernekapital, der udstedes i medfer af lov om statsligt kapi-
talindskud i kreditinstitutter, og som i henhold til aftaler i forbindelse med geeldsstiftelse kan indfri-
es med Finanstilsynets tilladelse tidligst 3 ar efter indbetalingen, medregnes i basiskapitalen, sa-
fremt kernekapitalen efter indfrielsen udger mindst 12 pct.

Stk. 7. Den hybride kernekapital, der medregnes ved opggrelsen af basiskapitalen, reduceres med
1) 25 pct. af den udstedte kapital, nar der er mindre end 3 ar og minimum 2 ar til et eventuelt pa

forhand aftalt tidspunkt for geeldens forfald,

2) 50 pct. af den udstedte kapital, nar der er mindre end 2 ar og minimum 1 ar til et eventuelt pa
forhand aftalt tidspunkt for gaeldens forfald,

3) 75 pct. af den udstedte kapital, nar den er mindre en 1 r til et eventuelt pa forhand aftalt tids-
punkt for gaeldens forfald, og

4) beholdningen af egen hybrid kernekapital samt egen hybrid kernekapital, der tjener som sikker-
hed for lan eller garantier, som er ydet af pengeinstituttet, realkreditinstituttet, fondsmaeglersel-
skabet eller investeringsforvaltningsselskabet.

Stk. 8. Finanstilsynet kan krave, at forrentning af geelden bortfalder, safremt det vurderes ngdven-
digt af hensyn til pengeinstituttets, realkreditinstituttets, fondsmeeglerselskabets eller investerings-
forvaltningsselskabets likviditets- og solvensmassige forhold.

Stk. 9. Finanstilsynet kan tillade, at rentebetalinger, der ellers ville bortfalde i medfer af stk. 1, nr.
8 0g 9, erstattes af indbetalt aktie-, garanti- eller andelskapital.

Stk. 10. Finanstilsynet kan fastsatte naermere regler for
1) indfrielse af geelden i medfer af stk. 1, nr. 4,

2) moderate incitamenter til indfrielse i medfer af stk. 1, nr. 5, og

3) nedskrivning af den hybride kernekapital i medfer af stk. 1, nr. 11.«

25. Efter § 132 indsettes:

»8§ 132 a. Hybrid kernekapital, der kunne medregnes i kernekapitalen fgr 1. juli 2010, men som
ikke opfylder alle kravene i henhold til § 132, kan frem til 31. december 2040 sidestilles med hybrid
kernekapital, der opfylder kravene i § 132, dog med falgende begransninger:



1) | perioden fra 1. januar 2020 til 31. december 2029 ma sadan kapital hgjst udgare 20 pct. af
kernekapitalen reduceret med veerdien af egne aktier, immaterielle aktiver og arets lgbende un-
derskud.

2) | perioden fra 1. januar 2030 til 31. december 2039 ma sadan kapital hgjst udgere 10 pct. af
kernekapitalen reduceret med verdien af egne aktier, immaterielle aktiver og arets lgbende un-
derskud.

Stk. 2. Hybrid kernekapital, der kunne medregnes med op til 50 pct. af kernekapitalen inklusive
hybrid kernekapital for 1. juli 2010, men som ikke opfylder kravene i henhold til § 129, stk. 2, nr. 1,
sidestilles med hybrid kernekapital, der opfylder kravene i 8 129, stk. 2, nr. 1, frem til 31. december
2040 med samme begransninger, som angivet i stk. 1, nr. 1 og 2.

Stk. 3. Hybrid kernekapital, der kunne medregnes med op til 35 pct. af kernekapitalen inklusive
hybrid kernekapital for 1. juli 2010, men som ikke opfylder kravene i henhold til § 129, stk. 2, nr. 2,
sidestilles med hybrid kernekapital, der opfylder kravene i 8 129, stk. 2, nr. 2, frem til 31. december
2040 med samme begransninger, som angivet i stk. 1, nr. 1 og 2.«

26. 1 8 135, stk. 1, nr. 4, &ndres »securitisation, securitisationpositioner« til: »securitisering, securi-
tiseringspositioner«.

27.18 135, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:
»Ved opgerelsen af denne pct. skal securitiseringspositioner med en risikoveaegt pa 1250 pct. ikke
medregnes.«

28. 1 8 136, stk. 1, indsattes efter »opfyldt«: », jf. dog § 135, stk. 3«.

29. 1 8 136, stk. 4, indsettes efter »lanekapital«: », der medregnes ved opggrelsen af basiskapita-
len,«.

30. 1 § 136, stk. 5, @ndres », jf. § 132, stk. 2« til: »pa udstedelsesdagen, der er forskellen mellem
renteforhgjelsens rentegrundlag og udstedelsens oprindelige rentegrundlag«.

31. § 136, stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. Finanstilsynet kan tillade, at pengeinstituttet, realkreditinstituttet, fondsmeeglerselskabet
eller investeringsforvaltningsselskabet til enhver tid kan erhverve egen ansvarlig lanekapital til eje
eller sikkerhed pa op til 3 pct. af den samlede udstedte kapital, dog maksimalt 10 pct. af en enkelt
udstedelse.«

32.18 139, stk. 1, nr. 2, &ndres »navnte institutter« til: »naevnte virksomheder, som ikke er omfat-
tet af fradrag i medfer af § 145, stk. 11, jf. 8 131, stk. 1, nr. 4 «.

33. 18139, stk. 1, nr. 3, @ndres »eller stk. 2, nr. 1« til: », stk. 2, nr. 1, eller af fradrag i medfer af §
145, stk. 11, jf. § 131, stk. 1, nr. 4,«.

34.18 139, stk. 1, nr. 4, &endres »securitisation, securitisationpositioner« til: »securitisering, securi-
tiseringspositioner«.

35. 18139, stk. 1, nr. 6, indsattes efter »forfald«: », bortset fra belgb omfattet af fradrag i medfer af
8 145, stk. 11, jf. § 131, stk. 1, nr. 4«.

36. 1 § 139, stk. 1, indsaettes som nr. 7:
»7) Et belgb, der svarer til veerdien af securitiseringspositioner, der i medfer af de i § 143, stk. 1, nr.
1, udstedte regler, tildeles en risikovagt pa 1250 pct., medmindre belgbet indgar i opgarelsen af



de risikoveegtede poster eller medmindre securitiseringspositionen indgar i engagementer, der
fradrages i medfer af 8 145, stk. 11, jf. § 131, stk. 1, nr. 4.«

37. 18139, stk. 2, nr. 1, 1. pkt., indsattes efter »finansieringsinstitutter«: », som ikke er omfattet af
fradrag i medfer af § 145, stk. 11, jf. § 131, stk. 1, nr. 4«.

38. I § 139 indsattes som stk. 10:
»Stk. 10. Ved opgerelse af belgbene i stk. 2, nr. 2 og 3, indgar ikke belgb omfattet af fradrag i
medfer af § 145, stk. 11, jf. 8 131, stk. 1, nr. 4.«

39. 18 144, stk. 1, 1. og 2. pkt., eendres »solvenskravet i § 124, stk. 2, nr. 1, og stk. 5« til: »kapital-
kravet i § 127«.

40. § 145 affattes saledes:

»8§ 145, Et engagement, jf. 8 5, stk. 1, nr. 16, med en kunde eller gruppe af indbyrdes forbundne
kunder ma efter fradrag for henholdsvis serlig sikre dele og modtagne sikkerheder, garantier m.v.
ikke overstige 25 pct. af basiskapitalen, jf. 8 128. Basiskapitalen opgeres uden tilleeg i medfar af §
135, stk. 1, nr. 4, og fradrag i medfar af § 139, stk. 1, nr. 4 og 5.

Stk. 2. Er kunden et pengeinstitut, realkreditinstitut, fondsmaeglerselskab eller investeringsforvalt-
ningsselskab, ma engagementet efter fradrag for henholdsvis serlig sikre dele og modtagne sikker-
heder, garantier m.v., uanset stk. 1, udgare op til 1 mia. kr., forudsat
1) at de indbyrdes forbundne kunders engagementer, der ikke er pengeinstitutter, realkreditinstitut-

ter, fondsmaeglerselskaber eller investeringsforvaltningsselskaber, tilsammen ikke overstiger
grensen i stk. 1, og
2) engagementet ikke overstiger en rimelig greense i forhold til basiskapitalen.

Stk. 3. Graensen i stk. 2, nr. 2, fastsattes af virksomheden og ma ikke overstige 100 pct. af basis-
kapitalen, opgjort uden tilleeg i medfgr af 8 135, stk. 1, nr. 4, og fradrag i medfer af § 139, stk. 1, nr.
4 og 5. Finanstilsynet kan i individuelle tilfeelde tillade en graense, der overstiger 100 pct. af basis-
kapitalen.

Stk. 4. Engagementer, der fgr fradrag for henholdsvis serlig sikre dele og modtagne sikkerheder,
garantier m.v. udger 10 pct. eller mere af basiskapitalen, skal indberettes til Finanstilsynet hvert
kvartal. Ved opgerelsen skal de dele af engagementet, der bestar af genkgbsaftaler, udlan eller ind-
Ian i veerdipapirer eller ravarer, dog medregnes efter fradrag for modtagne sikkerheder, garantier
m.v.

Stk. 5. Pengeinstitutter, realkreditinstitutter, fondsmaeglerselskaber og investeringsforvaltningssel-
skaber, der har tilladelse til at anvende en intern metode til opgarelse af risikovaegtede poster for
kreditrisiko efter reglerne udstedt i medfgr af § 143, skal hvert kvartal indberette de 20 stgrste en-
gagementer opgjort efter fradrag for serlig sikre dele.

Stk. 6. Overstiger engagementerne de greenser, der er fastsat i stk. 1 og 2, skal Finanstilsynet om-
gaende underrettes. Finanstilsynet kan, hvis omstendighederne taler for det, indramme en frist til at
overholde greenserne i stk. 1 og 2.

Stk. 7. Finanstilsynet kan tillade, at engagementer i handelsbeholdningen overskrider graenserne i
stk. 1 og 2. Finanstilsynet kan betinge tilladelsen. Overskrides betingelserne i tilladelsen, skal Fi-
nanstilsynet straks underrettes.

Stk. 8. De i stk. 1 og 2 nevnte grenser finder ikke anvendelse pa engagementer med virksomhe-
der, der indgar fuldt i konsolideringen.

Stk. 9. Belab, der er fradraget i basiskapitalen efter § 139, stk. 1, nr. 1, medregnes ikke i engage-
menter med datterselskaber eller associerede selskaber, der driver forsikringsvirksomhed.



Stk. 10. Belgb, der er fradraget basiskapitalen efter § 139, stk. 1, nr. 2, og stk. 2, nr. 1 og 2, med-
regnes ikke i engagementet med udstederen af kapitalandelene.

Stk. 11. Finanstilsynet kan tillade, at engagementer eller dele af engagementer undtages fra be-
stemmelserne i stk. 1-4, safremt belgbet fratreekkes i kernekapitalen i medfer af § 131, stk. 1, nr. 4.«

41. § 148 affattes saledes:

»8§ 148. Finanstilsynet kan fastsaette neermere regler for
1) opgerelse af et engagement med en kunde eller gruppe af indbyrdes forbundne kunder,
2) indberetning af engagementer i henhold til § 145, stk. 4 og 5,
3) fradrag i engagementer for sa&rlig sikre dele,
4) fradrag i engagementer for modtagne sikkerheder, garantier m.v.,
5) opgerelse, indberetning og greenser for de samlede valuta- og andre markedsrisici, og
6) krav for at opna tilladelse i henhold til § 145, stk. 7.«

42.18 150, 2. pkt., @ndres »sarlig sikre krav« til: »sarlig sikre dele, jf. § 148, stk. 1, nr. 3«.

43. 1 § 152 indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Finanstilsynet kan fastsaette naermere regler om de i stk. 1-3 naevnte forhold.«

44.18 170, stk. 1, 1. pkt., stk. 2, 1. pkt., stk. 3, 1. pkt. og stk. 4, 1. pkt., indseettes efter »nr. 1,«: »0g 8§
125 a«.

45. 1 § 225, stk. 1, eendres »og § 125, stk. 2-5 og 8« til »§ 125, stk. 2-5 og 8, og 8§ 125 a«.
46. 1 8 244, 1. pkt., endres »solvenskravet i § 124« til: »kapitalkravet i § 127«.
47.1 8 246, stk. 1, indseettes to steder og i § 246, stk. 2, indsattes efter »o0g 8«: », 0og § 125 a«.

48. |1 § 247 a indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Administrationsboet er en selvstaendig juridisk person.

Stk. 4. Administrator skal opfylde habilitetskrav svarende til krav til kurator mv. i konkurslovens
§ 238, stk. 1 og 2. Administrator og eventuelle medadministratorer ma ikke vere en og samme per-
son som kurator i et konkursbo efter pengeinstituttet. Administrator og evt. medadministratorer ma
ikke veere ansat i samme virksomhed som kurator.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 5-7.

49. 18 247 a, stk. 5, der bliver stk. 7, indseettes som 2. pkt.:

»Administrationsboet skal efterleve bestemmelserne vedrgrende pengeinstitutter i henholdsvis be-
kendtgarelse om obligationsudstedelse, balanceprincip og risikostyring og bekendtgarelse om regi-
strering af aktiver m.v. til deekning af sarligt deekkede obligationer.«

50. Efter § 247 a, stk. 5, der bliver stk. 7, indsattes som nye stykker:

»Stk. 8. Bestemmelserne i denne lov om gkonomi- og erhvervsministerens og Finanstilsynets be-
fajelser og finansielle virksomheders pligter overfor gkonomi- og erhvervsministeren og Finanstil-
synet finder med de forngdne tilpasninger anvendelse for administrationsboet.

Stk. 9. Har administrator og eventuelle medadministratorer ikke i forvejen en ansvarsforsikring,
der ma anses for tilstreekkelig til at deekke administrationsboets ansvar pa grund af fejl og forsem-
melser under administrationen af boet, skal administrator straks efter udpegningen tegne en sadan
forsikring.



Stk. 10. Administrator skal straks efter udpegningen ved tegning af seedvanlig kautionsforsikring
eller pd anden lignende made sikre boet mod tab. Sikkerhedens starrelse skal til enhver tid svare til
1 pct. af aktivernes verdi, dog maksimum 100 mio. kr. | perioden, indtil der er foretaget en vurde-
ring af de registrerede aktivers veerdi efter § 247 b, stk. 3, skal sikkerheden beregnes ud fra en an-
slaet veerdi. Udgiften til kautionsforsikring afholdes som boudgift.«

51. § 247 b, stk. 4, ophaves og i stedet indseettes:

»Stk. 4. Konstateres det ved vurderingen efter stk. 3, at de registrerede aktivers veerdi ikke svarer
til veerdien af de obligationer, finansielle instrumenter og lan efter § 152 b, stk. 1, som aktiverne
ligger til sikkerhed for, skal administrator rejse krav mod pengeinstituttet om opfyldning af regi-
stret, saledes at aktivernes verdi svarer til vaerdien af obligationer, finansielle instrumenter og lan.
Tilsvarende skal administrator rejse krav mod pengeinstituttet om opfyldning af registret, hvis det
pa et tidspunkt under administrationen konstateres, at der er underdeakning i registret. Pengeinstitut-
tet haefter saledes fortsat for, at der er de forngdne aktiver i registret, uagtet dette er sat under admi-
nistration. Overdrager administrator hele eller dele af registret, vil kaber ikke kunne rejse nye krav
mod pengeinstituttet, hvis der opstar yderligere underdakning efter overdragelsen. Hvis kun dele af
registret overdrages, hafter pengeinstituttet fortsat for eventuel underdaekning i den tilbageblevne
del af registret. Er pengeinstituttet erklaeret konkurs, anvendes bestemmelserne i § 247 d.

Stk. 5. Konstateres det ved vurderingen af de registrerede aktiver, at administrationsboet er insol-
vent, skal administrator indgive konkursbegering. Dette geelder ogsa, hvis administrator efterfal-
gende konstaterer, at dette er tilfeldet. Administrationsboet er insolvent, hvis det ikke kan opfylde
sine forpligtelser, efterhanden som de forfalder, medmindre betalingsudygtigheden ma antages blot
at veere forbigaende.

Stk. 6. Administrationsboet kan ikke afsluttes, far boets forpligtelser i henhold til 8 247 a og de
registrerede aktiver omfattet af § 247 b er overdraget, jf. 8 247 g, der er indgivet konkursbegaering
og konkursbehandlingen er afsluttet, eller samtlige de obligationer, som aktiverne i registeret ligger
til sikkerhed for, er indfriet, og de finansielle instrumenter er afviklet. Er der overskydende midler i
boet ved afslutningen, skal disse tilbageferes til pengeinstituttet eller pengeinstituttet under konkurs,
jf. 8247 d, stk. 4.«

Stk. 5-6 bliver herefter stk. 7-8.

52. Efter § 247 f indsaettes:

»§ 247 g. Administrator skal, efter at de registrerede aktiver er vurderet, jf. § 247 b, stk. 3, arbejde
for, at boets forpligtelser i henhold til § 247 a og registrerede aktiver omfattet af 8 247 b overdrages
til et kreditinstitut, der er meddelt tilladelse i et andet land inden for Den Europeeiske Union eller i
et land, som Fellesskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, og som har tilladelse til
at udstede seerligt deekkede obligationer, som defineret i bilag VI, del 1, punkt 68-71, i direktivet om
adgang til at optage og udgve virksomhed som kreditinstitut.

Stk. 2. Kan administrator ikke overdrage boets forpligtelser i henhold til § 247 a og de registrerede
aktiver omfattet af 8§ 247 b, skal administrator drive administrationsboet videre i overensstemmelse
med de i § 247 h naevnte vilkar, med mindre betingelserne for at indgive konkurshegeering er til
stede, jf. § 247 b, stk. 5. Administrator skal dog fortsat arbejde for overdragelse efter stk. 1.

Stk. 3. Overdragelse af hele eller dele af boets forpligtelser i henhold til § 247 a og registrerede
aktiver omfattet af 8§ 247 b til et andet kreditinstitut, jf. stk. 1, skal godkendes af gkonomi- og er-
hvervsministeren. Dette gelder dog ikke, hvis der alene afhandes enkelte aktiver efter § 247 h, stk.
3.

Stk. 4. Med mindre gkonomi- og erhvervsministeren pa det foreliggende grundlag finder, at over-
dragelsen ikke bar godkendes, skal Finanstilsynet offentliggere en redegarelse for den pataenkte
overdragelse i Statstidende og i landsdaekkende dagblade. Redeggrelsen skal indeholde en opfor-
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dring til de bergrte obligationsejere til inden en af Finanstilsynet fastsat frist, der ikke ma vere kor-
tere end 1 maned, skriftligt at meddele det til Finanstilsynet, hvis de har indsigelser mod overdra-
gelsen. Administrator skal samtidig sende meddelelse om den patenkte overdragelse og redegarel-
sen til de obligationsejere, som administrator kender adressen pa.

Stk. 5. Efter udlgbet af den i stk. 3 naevnte frist treeffer gkonomi- og erhvervsministeren under
hensyntagen til de fremsatte indsigelser beslutning om, hvorvidt registeret kan overdrages i over-
ensstemmelse med det fremsatte forslag.

Stk. 6. Overdragelsen kan ikke paberabes af ejerne af de sarligt deekkede obligationer som arsag
til fartidig indfrielse af betalingsforpligtelser.

8 247 h. Administrator kan udstede obligationer til refinansiering af serligt deekkede obligationer,
der udlgber. Obligationerne benavnes refinansieringsobligationer og ma ikke benavnes sarligt
deekkede obligationer. Refinansieringsobligationerne far, som de searligt deekkede obligationer, de
erstatter, sikkerhed i aktivmassen i administrationsboet. Administrator ma ikke udstede refinansie-
ringsobligationer, hvis der ikke efter udstedelsen kan forventes at veere tilstreekkelige midler i boet
til betaling af renter og afdrag til indehavere af serligt deekkede obligationer, eventuelle refinansie-
ringsobligationer og modparter pa finansielle instrumenter. Administrator kan tillige indga aftaler
om finansielle instrumenter til risikoafdaekningsformal.

Stk. 2. Administrator kan optage kortvarige lan til deekning af midlertidige likviditetsunderskud i
administrationsboet opstaet pa grund af manglende tidsmassigt sammenfald mellem indbetalinger
til boet fra lantagere og udbetalinger fra boet til obligationsejere. Provenuet fra sadanne lan ma ale-
ne anvendes til betaling af renter og afdrag til ejerne af de sarligt deekkede obligationer og eventu-
elle refinansieringsobligationer.

Stk. 3. Administrator kan tillige seelge aktiver fra boet til brug for deekning af midlertidige likvidi-
tetsunderskud i administrationsboet opstaet pa grund af manglende tidsmaessigt sammenfald mellem
indbetalinger til boet fra lantagere og udbetalinger fra boet til obligationsejere. Salg af aktiver kan
kun ske i begraenset omfang og til en minimumspris fastsat pa forhand.

8 247 i. Tages administrationsboet under konkursbehandling, behandles boet i overensstemmelse
med konkurslovens regler, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Aktiverne i administrationsboet, herunder finansielle instrumenter, opgjort efter fradrag af
udgifter til administrator, anvendes i lige forhold til betaling af krav fra indehaverne af de sarligt
daekkede obligationer, modparter pa de finansielle instrumenter, som de registrerede aktiver og afta-
ler ligger til grund for, indehavere af eventuelle refinansieringsobligationer udstedt af administrator
i medfar af § 247 h, stk. 1, og deekning af 1an, som administrationshoet har optaget i medfer af §
247 h, stk. 2. Overskydende midler indgar i konkursmassen, jf. § 32 i konkursloven.«

53.18 333 a, stk. 2, nr. 5, indsettes efter »Faellesrad«: »i forening eller hver for sig«.

54. 8 344, stk. 5, 1. pkt., ophaeves, og i stedet indseettes:

»Finanstilsynet skal tilretteleegge den sedvanlige tilsynsvirksomhed med henblik pa at fremme
den finansielle stabilitet og tilliden til de finansielle virksomheder og markeder. Finanstilsynet skal i
sin tilsynsvirksomhed leegge veegt pa holdbarheden af den enkelte finansielle virksomheds forret-
ningsmodel. Tilretteleeggelsen af tilsynsvirksomheden skal ske ud fra et vaesentlighedshensyn, hvor
den tilsynsmassige indsats star i forhold til de potentielle risici eller skadevirkninger.«

55. § 350, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:
»2) der er en ikke uvaesentlig risiko for, at virksomhedens gkonomiske stilling pa grund af indre
eller ydre forhold udvikler sig saledes, at virksomheden vil miste sin tilladelse.«
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56. | 8 360, stk. 1, endres »bevilling fratrukket salg af varer og tjenesteydelser samt renteindtaegter
daekkes af afgifter« til: » indteegter i Finansloven bortset fra salg af varer og tjenesteydelser opkrae-
ves som afgift«.

57.18 373, stk. 1, &ndres » 8 64, stk. 3, jf. stk. 2, nr. 1 og 2, 88 65-67« til: »8§ 64, stk. 4, jf. stk. 2,
nr. 1 og 2, 8§ 65, stk. 1, 88 66 0g 67«, »8§ 118, stk. 4« @ndres til: »§ 118, stk. 5«, efter »§ 125, stk. 1-
3,509 7,« indszettes: »8 125 a,«, efter » § 129, stk. 9,« indseettes: »8§ 132, stk. 1, nr. 4,«, »§ 145, stk.
1-3 og stk. 4, 1. pkt.« &ndres til: »§ 145, stk. 1-3, stk. 4, 1. pkt., stk. 5 og stk. 6, 1. pkt.«, og »150-
152« e&ndres til: »150 og 151, § 152, stk. 1-3«.

58. 1 8 373, stk. 2, endres »8 70« til: »8 70, stk. 1-4«, og efter »§ 199, stk. 2 og 5,« indsettes: », 8
247 a, stk. 9 og 10,«.

59. 1 8 373, stk. 6 og 7, indsattes efter »udsteder af elektroniske penge«: », eller administrator i et
administrationsbo oprettet i medfar af § 247 a«.

60. | § 407, stk. 1, eendres »12 og 13« til: »5«.
61. 1 § 407, stk. 2, ®ndres »stk. 1, nr. 1« til: »stk. 2, nr. 1, og kapitalkravet i § 125 a«.
§2

I lov om realkreditlan og realkreditobligationer m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 898 af 4. september
2008, som &ndret ved § 8 i lov nr. 392 af 25. maj 2009, foretages fglgende a&ndringer:

1. § 31 affattes saledes:

»§ 31. Konkursmassen anvendes til betaling af krav i overensstemmelse med reglerne i konkurs-
lovens kapital 10. Krav fra indehaverne af realkreditobligationer, serligt deekkede realkreditobliga-
tioner, seerligt deekkede obligationer, refinansieringsobligationer udstedt efter fristdagen, jf. kon-
kurslovens § 1, og andre vardipapirer samt krav pa de fra konkursdekretets afsigelse palgbne renter
pa de naevnte fordringer betales dog i lige forhold efter de i konkurslovens § 96 navnte krav, men
far de i konkurslovens § 97 navnte fordringer.«

2.8 32, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Med det beskikkede tilsyns samtykke kan realkreditinstitutter indga aftaler om finansielle in-
strumenter, optage lan til de i 1. pkt. nevnte betalinger, herunder udstede refinansieringsobligatio-
ner til erstatning af udlgbne obligationer i den pageeldende serie og stille sikkerhed for sadanne lan i
aktiver bortset fra realkreditpantebreve, der ligger til sikkerhed for obligationer, tilhgrende den eller
de serier med seriereservefond, for hvilke betaling finder sted.«

3. 8§ 32, stk. 2, 3. pkt., affattes saledes:

»Kurator kan indga aftaler om finansielle instrumenter, optage lan til de i 1. pkt. naevnte betalin-
ger, herunder udstede refinansieringsobligationer til erstatning af udlgbne obligationer i den pagel-
dende serie og stille sikkerhed for sadanne lan i aktiver bortset fra realkreditpantebreve, der ligger
til sikkerhed for obligationer, tilhgrende den eller de serier med seriereservefond, for hvilke betaling
finder sted.«

4.1 § 32 indseettes som stk. 3-5:
»Stk. 3. Udsteder det beskikkede tilsyn eller kurator refinansieringsobligationer til erstatning af
udlgbne obligationer i den pagaeldende serie eller gruppe af serier med seriereservefond, galder
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forbuddet mod at stille sikkerhed i realkreditpantebrevet, der ligger til sikkerhed for obligationerne,
ikke.

Stk. 4. Det beskikkede tilsyn eller kurator ma ikke udstede refinansieringsobligationer, hvis der
ikke efter udstedelsen kan forventes at veere tilstraekkeligt med midler til betaling af krav fra kredi-
torerne i serien eller grupperne med seriereservefonden.

Stk. 5. Optager det beskikkede tilsyn eller kurator lan bortset fra refinansieringsobligationer til
brug for at opfylde sine betalingsforpligtigelser i henhold til krav fra indehavere af realkreditobliga-
tioner, serligt deekkede realkreditobligationer og serligt deekkede obligationer eller refinansierings-
obligationer udstedt i serier eller grupper af serier med seriereservefond, kan det beskikkede tilsyn
eller kurator, som grundlag for laneoptagelsen, stille sikkerhed i den farstkommende terminsindbe-
taling fra lantagerne pa realkreditpantebrevene uanset stk. 1 og 2.«

5. Efter § 32 indseettes:

»8 32 a. Der kan ikke ske overfarsel af midler mellem serier med seriereservefond og realkredit-
instituttet i gvrigt efter anmeldelse af betalingsstandsning eller afsigelse af konkursdekret.«

6. § 33 affattes saledes:

»§ 33. Kurator eller realkreditinstituttet kan med det beskikkede tilsyns samtykke indga aftale om
samlet overdragelse af en serie eller grupper af serier med seriereservefond til et andet realkreditin-
stitut, der er meddelt tilladelse i et land inden for Den Europaiske Union eller et land, som Felles-
skabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade, og som har tilladelse til at udstede realkre-
ditobligationer, serligt deekkede obligationer eller serligt deekkede realkreditobligationer.

Stk. 2. Overdragelse af en serie eller grupper af serier med seriereservefond forudsetter, at gko-
nomi- og erhvervsministeren kan meddele tilladelse hertil. Ansggning om overdragelse skal ledsa-
ges af aftalegrundlaget mellem realkreditinstituttet, der er i betalingsstandsning eller under kon-
kursbehandling og det selskab, der gnsker at erhverve serien eller serierne med seriereservefond.
Udover selve aftalegrundlaget skal gkonomi- og erhvervsministeren foretage en vurdering af sel-
skabet, der skal overtage serien eller grupper af serier med seriereservefond, herunder sarligt hvor-
vidt selskabet overholder den finansielle regulering.

Stk. 3. Med mindre gkonomi- og erhvervsministeren pa det foreliggende grundlag finder, at over-
dragelsen ikke ber godkendes, skal Finanstilsynet offentliggare en redegarelse for den patenkte
overdragelse i Statstidende og i landsdaekkende dagblade. Redegarelsen skal indeholde en opfor-
dring til de bergrte obligationsejere til inden en frist, fastsat af Finanstilsynet, der ikke ma veere kor-
tere end 1 maned, skriftligt at meddele Finanstilsynet, hvis de har indsigelser mod overdragelsen.

Stk. 4. Efter udlgbet af den i stk. 3 naevnte frist treeffer gkonomi- og erhvervsministeren under
hensyntagen til de fremsatte indsigelser beslutning om, hvorvidt serien eller grupper af serier med
seriereservefond kan overdrages i overensstemmelse med det fremsatte forslag.

Stk. 5. Overdragelsen kan ikke paberabes af indehavere af obligationer, som er udstedt af det afgi-
vende realkreditinstitut, og modparter pa finansielle instrumenter, jf. § 26, stk. 4, som arsag til farti-
dig indfrielse af betalingsforpligtelser. Overdragelsen fratager endvidere ikke de overdragede lanta-
geres ret til at foretage hel eller delvis indfrielse af realkreditlan i overensstemmelse med de serlige
indfrielsesvilkar, der geelder for lanet.«

83

I lov om veerdipapirhandel m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 795 af 20. august 2009, som &ndret ved
8 9ilov nr. 516 af 12. juni 2009, foretages fglgende &ndringer:
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1. § 9 affattes saledes:

»8 9. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen i et selskab omfattet af § 7, stk. 1 skal have fyl-
destgarende erfaring til at udgve sit hverv eller varetage sin stilling i den pageeldende virksomhed.

Stk. 2. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen i et selskab omfattet af § 7, stk. 1 ma ikke
1) veere palagt eller blive palagt strafansvar for overtraedelse af straffeloven eller den finansielle

lovgivning, hvis overtraedelsen indeberer risiko for, at vedkommende ikke kan varetage sit
hverv eller sin stilling pa betryggende made,

2) have anmeldt betalingsstandsning, have indgivet begaering om tvangsakkord, konkurs eller
geldssanering, eller veere i betalingsstandsning, under konkursbehandling, geldssanering, eller
tvangsakkord, eller

3) have udvist eller udvise en adfaerd, hvor der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil
varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Stk. 3. Ved vurderingen af, om et medlem af bestyrelsen eller direktionen opfylder kravene i stk.
2, skal der leegges vaegt pa hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor.

Stk. 4. Medlemmer af bestyrelsen eller direktionen i en virksomhed omfattet af § 7, stk. 1, medde-
ler Finanstilsynet oplysninger om forhold naevnt i stk. 2 bade i forbindelse med deres indtraeden i
virksomhedens ledelse, samt hvis forholdene efterfglgende a&ndres.

Stk. 5. Den eller de personer, der faktisk leder en allerede godkendt operater af et reguleret mar-
keds forretninger i overensstemmelse med reglerne i direktiv om markeder for finansielle instru-
menter (MiFID-direktivet), anses for at opfylde kravene i stk. 1 i forbindelse med ansggning om
tilladelse til at drive et reguleret marked.«

2. 1828 a, stk. 4, nr. 4, litra b, @ndres »stk. 1, nr. 1-5« til: »stk. 2 og 3«.

3. § 31, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. Bestemmende indflydelse foreligger desuden, nar en erhverver, der ikke ejer mere end

halvdelen af stemmerettighederne i et selskab, har

1) raderet over mere end halvdelen af stemmerettighederne i kraft af en aftale med andre investo-
rer,

2) befgjelse til at styre de finansielle og driftsmassige forhold i et selskab i henhold til en vedtaegt
eller aftale,

3) befgjelse til at udpege eller afsatte flertallet af medlemmerne i det gverste ledelsesorgan og
dette organ besidder den bestemmende indflydelse over selskabet eller

4) besiddelse over mere end en tredjedel af stemmerettighederne i selskabet samt det faktiske fler-
tal af stemmerne pa generalforsamlingen eller et tilsvarende organ og derved besidder den fak-
tiske bestemmende indflydelse over selskabet.«

4.1 893, stk. 1, indsattes efter »§ 8 a, stk. 2,«: »§ 9, stk. 4,«.
§4
I lov nr. 385 af 25. maj 2009 om betalingstjenester foretages falgende &ndringer:

1. | fodnoten til lovens titel indsettes som 2. pkt.:

»Loven indeholder endvidere bestemmelser om handhavelse af Europa-Parlamentets og Radets
forordning nr. 924/2009 af 16. september 2009 om graenseoverskridende betalinger i Feellesskabet
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 2560/2001 (EU-Tidende 2009 nr. L 266, s. 11).«

2. 185, stk. 2, &@ndres »88 55,« til: »8 55, § 57, stk. 3, og §8«.
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3. § 18 affattes saledes:

»§ 18. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen i et betalingsinstitut, og hvor det er relevant, le-
delsesansvarlige for virksomhedens betalingstjenestevirksomhed, skal have fyldestgarende erfaring
til at udgve sit hverv eller varetage sin stilling i den pagaldende virksomhed.

Stk. 2. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen, og hvor det er relevant, ledelsesansvarlige for
virksomhedens betalingstjenestevirksomhed, ma ikke
1) veere palagt eller blive palagt strafansvar for overtraedelse af straffeloven eller den finansielle

lovgivning, hvis overtraedelsen indeberer risiko for, at vedkommende ikke kan varetage sit
hverv eller sin stilling pa betryggende made,

2) have anmeldt betalingsstandsning, have indgivet begaering om tvangsakkord, konkurs eller
geeldssanering, eller veere i betalingsstandsning, under konkursbehandling, geeldssanering, eller
tvangsakkord,

3) pa grund af sin gkonomiske situation eller via et selskab, som vedkommende ejer, deltager i
driften af eller har en veesentlig indflydelse pa, have pafart eller pafgre den finansielle virksom-
hed tab eller risiko for tab, eller

4) have udvist eller udvise en adfard, hvor der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil
varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Stk. 3. Ved vurderingen af om et medlem af bestyrelsen eller direktionen, og hvor det er relevant,
ledelsesansvarlige for virksomhedens betalingstjenestevirksomhed opfylder kravene i stk. 2, skal
der laegges veegt pa hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor.

Stk. 4. Medlemmer af bestyrelsen eller direktionen i et betalingsinstitut, og hvor det er relevant,
ledelsesansvarlige for virksomhedens betalingstjenestevirksomhed meddeler Finanstilsynet oplys-
ninger om forhold naevnt i stk. 2 bade i forbindelse med deres indtreeden i virksomhedens ledelse,
samt hvis forholdene efterfglgende sndres.«

4.1 8 86, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Tilsvarende gelder for artikel 3, 4 og 8 i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 924/2009
om graenseoverskridende betalinger i Fallesskabet og om ophavelse af forordning (EF) nr.
2560/2001.«

5. 18 86, stk. 2, indseettes to steder efter »kapitel 5-8«: »samt artikel 3, 4 og 8 i Europa-Parlamentets
og Radets forordning nr. 924/2009 om graenseoverskridende betalinger i Faellesskabet og om ophae-
velse af forordning (EF) nr. 2560/2001«.

6. |1 § 89 indsattes efter »bestemmelser«: »samt artikel 3, stk. 1 og 2, artikel 4, stk. 1, 3 og 4 og arti-
kel 8 i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 924/2009 om graenseoverskridende betalinger
i Feellesskabet og om ophavelse af forordning (EF) nr. 2560/2001«.

7. Efter 8§ 89 indsattes:

»8 89 a. Finanstilsynet kan pabyde et betalingsinstitut eller en virksomhed med begraenset tilladel-
se til udbud af betalingstjenester at afseatte en direktar i instituttet eller virksomheden inden for en
frist fastsat af Finanstilsynet, hvis denne efter § 18, stk. 2, ikke kan bestride stillingen.

Stk. 2. Finanstilsynet kan pabyde et medlem af bestyrelsen i et betalingsinstitut eller en virksom-
hed med begranset tilladelse til udbud af betalingstjenester at nedlaegge sit hverv inden for frist
fastsat af Finanstilsynet, hvis vedkommende efter § 18 stk. 2, ikke kan bestride hvervet.

Stk. 3. Finanstilsynet kan pabyde et betalingsinstitut eller en virksomhed med begraenset tilladelse
til udbud af betalingstjenester at afsatte en direkter, nar der er rejst tiltale mod direktaren i en straf-
fesag om overtraedelse af straffeloven eller den finansielle lovgivning, indtil straffesagen er afgjort,
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hvis domfaeldelse vil indebzere, at vedkommende ikke opfylder kravene i 8 18, stk. 2, nr. 1. Finans-
tilsynet fastsaetter en frist for efterlevelse af pabuddet. Finanstilsynet kan under samme betingelser
som i 1. pkt. pabyde et medlem af bestyrelsen i et betalingsinstitut eller en virksomhed med be-
graenset tilladelse til udbud af betalingstjenester at nedlaegge sit hverv. Finanstilsynet fastsaetter en
frist for efterlevelse af pabuddet.

Stk. 4. Varigheden af pabud meddelt efter stk. 2 pa baggrund af § 18, stk. 2, nr. 2, 3 eller 4, skal
fremga af pabuddet.

Stk. 5. Pabud meddelt i henhold til stk. 1-3 kan af betalingsinstituttet eller virksomheden med be-
grenset tilladelse til udbud af betalingstjenester og af den person, som pabuddet vedrarer, forlanges
indbragt for domstolene. Anmodning herom skal indgives til Finanstilsynet, inden 4 uger efter at
pabuddet er meddelt den pageeldende. Anmodningen har ikke opsettende virkning for pabuddet,
men retten kan ved kendelse bestemme, at den pagaeldende direktar eller det pageeldende bestyrel-
sesmedlem under sagens behandling kan opretholde sit hverv eller sin stilling. Finanstilsynet ind-
bringer inden 4 uger sagen for domstolene. Sagen anlaegges i den borgerlige retsplejes former.

Stk. 6. Finanstilsynet kan af egen drift eller efter ansggning tilbagekalde et pabud meddelt efter
stk. 2 og stk. 3, 3. pkt. Afslar Finanstilsynet en ansggning om tilbagekaldelse, kan ansggeren for-
lange afslaget indbragt for domstolene. Anmodning herom skal indgives til Finanstilsynet inden 4
uger efter, at afslaget er meddelt den pagaldende. Anmodning om domstolspravelse kan dog kun
fremseettes, hvis pabuddet ikke er tidsbegraenset, og der er forlgbet mindst 5 ar fra datoen for udste-
delsen af pabuddet eller mindst 2 ar efter, at Finanstilsynets afslag pa tiloagekaldelse er stadfeestet
ved dom.

Stk. 7. Har betalingsinstituttet eller virksomheden med begrenset tilladelse til udbud af betalings-
tjenester ikke afsat direktgren inden for den fastsatte frist, kan Finanstilsynet inddrage virksomhe-
dens tilladelse, jf. & 90. Finanstilsynet kan endvidere inddrage virksomhedens tilladelse, jf. § 90,
hvis et bestyrelsesmedlem ikke efterkommer et pabud meddelt i medfar af stk. 2 og 3.«

8. 1894, stk. 1, indsaettes som nyt 2. pkt.:

»1. pkt. finder tilsvarende anvendelse pa sager vedrgrende artikel 3, 4 og 8 i Europa-Parlamentets
og Radets forordning nr. 924/2009 om graenseoverskridende betalinger i Fallesskabet og om ophae-
velse af forordning (EF) nr. 2560/2001.«

9.1898, stk. 1, to steder og i stk. 2, indszettes efter »88 77-81«: »samt artikel 6 og 7 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning nr. 924/2009 om greenseoverskridende betalinger i Fzellesskabet
og om ophevelse af forordning (EF) nr. 2560/2001«.

10. 1 8 107, stk. 2, eendres »8 18, stk. 3« til: »§ 18, stk. 4«, og »0g § 105« &ndres til: »§ 105 samt
artikel 3, stk. 1, artikel 4, stk. 1, 3 og 4, artikel 6 og 7 samt artikel 8, stk. 1, i Europa-Parlamentets
og Radets forordning nr. 924/2009 om graenseoverskridende betalinger i Faellesskabet og om ophae-
velse af forordning (EF) nr. 2560/2001«.

11. 18107, stk. 3, indsattes efter »8 89,«: »8 89 a, stk. 2, og stk. 3, 2. pkt.,«

12. Bilag 2, Metode C, affattes saledes:
»Metode C
Beregningsgrundlag: Instituttets nettoindtaegter.
Betalingsinstituttets basiskapital skal udgare et belgb, der mindst er lig med summen af felgende
elementer multipliceret med den omregningsfaktor, som er defineret i punkt 2:
a) 10 pct. af den pageeldende del af den relevante indikator indtil 2,5 mio. euro plus
b) 8 pct. af den pagaeldende del af den relevante indikator fra 2,5 mio. euro indtil 5 mio. euro
plus
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c) 6 pct. af den pageeldende del af den relevante indikator fra 5 mio. euro indtil 25 mio. euro
plus

d) 3 pct. af den pageeldende del af den relevante indikator fra 25 mio. euro indtil 50 mio. euro
plus

e) 1,5 pct. af den pagaldende del af den relevante indikator over 50 mio. euro.

Den relevante indikator udgares af summen af renteindtzaegter, renteudgifter, modtagne provisio-
ner og gebyrer samt andre driftsindtaegter. Hvert element medtages i summen med positivt eller
negativt fortegn. Indtegter fra henholdsvis ekstraordinare og usedvanlige poster medregnes ikke.
Udgifter til outsourcing af tjenester, der leveres af tredjepart, kan medregnes, hvis disse udgifter er
opkravet af en virksomhed med hjemsted i et land inden for Den Europaiske union eller i et land
uden for Den Europziske Union, som Fallesskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omra-
de.

Den relevante indikator beregnes over det foregaende ar. Har betalingsinstituttet endnu ikke gen-
nemfart et helt ars drift pa datoen for beregningen, anvendes som grundlag for beregningen de net-
toindtaegter, der fremgar af instituttets estimater for det kommende ar.

Basiskapitalen skal dog mindst udggare et belgb, der beregnes i overensstemmelse med denne me-
tode, hvor den relevante indikator udger 80 pct. af gennemsnittet for de forudgaende to ar, hvis in-
stituttet har gennemfart 2 ars drift eller mere, og for de foregaende tre ar, hvis selskabet har gen-
nemfart 3 ars drift eller mere.«

85

I lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger
m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 807 af 21. august 2009, som &ndret ved § 10 i lov nr. 516 af 12. juni
2009, foretages falgende andringer:

1. § 26, stk. 6-8, ophaves.
2. § 31 affattes saledes:

»§ 31. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen i en forening skal have fyldestgarende erfaring
til at udeve sit hverv eller varetage sin stilling i den pagealdende forening.
Stk. 2. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen ma ikke

1) veere palagt eller blive palagt strafansvar for overtreedelse af straffeloven eller den finansielle
lovgivning, hvis overtraedelsen indeberer risiko for, at vedkommende ikke kan varetage sit
hverv eller sin stilling pa betryggende made,

2) have anmeldt betalingsstandsning, have indgivet begeering om tvangsakkord, konkurs eller
geeldssanering, eller veere i betalingsstandsning, under konkursbehandling, geldssanering, eller
tvangsakkord,

3) pa grund af sin gkonomiske situation eller via et selskab, som vedkommende ejer, deltager i
driften af eller har en vasentlig indflydelse pa, have pafart eller pafere foreningen tab eller risi-
ko for tab, eller

4) have udvist eller udvise en adfzerd, hvor der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil
varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Stk. 3. Ved vurderingen af om et medlem af bestyrelsen eller direktionen opfylder kravene i stk. 2,
skal der leegges veegt pa hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor.

Stk.4. Medlemmer af bestyrelsen eller direktionen i en forening meddeler Finanstilsynet oplysnin-
ger om forhold naevnt i stk. 2 bade i forbindelse med deres indtraeden i foreningens ledelse, samt
hvis forholdene efterfalgende a&ndres.«
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3. Efter § 36 indseettes:

»§ 36 a. Bestyrelsen skal sgrge for en forsvarlig organisation af foreningens virksomhed, der skal
veere i overensstemmelse med loven og foreningens vedtagter. Bestyrelsen skal tage stilling til, om
foreningens formueforhold til enhver tid er forsvarlige i forhold til foreningens drift. Bestyrelsen
skal pase, at bogfering og formueforvaltning kontrolleres pa en made, der efter foreningens forhold
er tilfredsstillende.

Stk. 2. Bestyrelsen skal ved en forretningsorden fastsatte neermere bestemmelser om udfgrelsen af
sit hverv.

Stk. 3. Finanstilsynet kan fastseette neermere regler om forretningsordenens indhold.

§ 36 b. Bestyrelsen skal
1) fastleegge den overordnede politik for foreningens virksomhed,

2) fastleegge foreningens risikoprofil og udmgnte den investeringspolitik, der er fastlagt i vedteg-
terne,

3) identificere og kvantificere foreningens vasentlige risici, samt

4) identificere og forholde sig til interessekonflikter mellem foreningen og andre foreninger, mel-
lem afdelinger og andelsklasser samt mellem foreningen og dens aftalepartnere.

Stk. 2. Pa grundlag af lovens og vedtaegternes rammer samt den fastlagte risikoprofil skal bestyrel-
sen give direktionen skriftlige retningslinjer, der som minimum skal indeholde
1) kontrollerbare rammer for, hvilke og hvor store risici direktionen ma pafare foreningen,

2) principperne for opggrelse af de enkelte risikotyper,

3) regler om, hvilke dispositioner der kraever bestyrelsens stillingtagen, og hvilke dispositioner
direktionen kan foretage som led i sin stilling, samt

4) regler for, hvordan og i hvilket omfang direktionen skal rapportere til bestyrelsen om forenin-
gens risici, herunder om udnyttelsen af rammerne i loven og i retningslinjerne for direktionen
og om overholdelsen af greenser fastsat i loven og i vedteegterne.

Stk. 3. Bestyrelsen skal Igbende tage stilling til, om foreningens vedteegter og risikoprofil samt
retningslinjerne for direktionen er forsvarlige i forhold til foreningens organisation og ressourcer,
investeringernes likviditet og kompleksitet samt de markedsforhold, som foreningen er underlagt.

Stk. 4. Bestyrelsen skal lgbende vurdere, om direktionen varetager sine opgaver i overensstem-
melse med foreningens vedtaegter og den for foreningen fastlagte risikoprofil samt retningslinjerne
for direktionen. Bestyrelsen skal treeffe passende foranstaltninger, hvis dette ikke er tilfseldet.

Stk. 5. Finanstilsynet kan fastsatte neermere regler om forholdene naevnt i stk. 1-4.«

4. § 37, stk. 1-3, affattes saledes:

»En forening skal have effektive former for virksomhedsstyring, herunder

1) en Kklar organisatorisk struktur med en veldefineret, gennemskuelig og konsekvent ansvarsfor-
deling,

2) en god administrativ og regnskabsmaessig praksis,

3) skriftlige forretningsgange for alle de vaesentlige aktivitetsomrader,

4) effektive procedurer til at identificere, forvalte, overvage og rapportere om de risici, som for-
eningen er eller kan blive udsat for,

5) de ressourcer, der er ngdvendige for den rette gennemfarelse af dens virksomhed, og hensigts-
maessig anvendelse af disse,

6) procedurer med henblik pa adskillelse af funktioner i forbindelse med handtering og forebyg-
gelse af interessekonflikter,

7) fyldestgagrende interne kontrolprocedurer og

8) betryggende kontrol- og sikringsforanstaltninger pa it-omradet.
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Stk. 2. En forening skal opbygge og organisere sin virksomhed pa en sadan made, at risikoen for
interessekonflikter begraenses mest muligt.
Stk. 3. Finanstilsynet kan fastseette neermere regler om forholdene naevnt i stk. 1.«

5.18110 m, stk. 1, eendres »8§ 26, stk. 1, 6, 7 og 8,« til: »§ 26, stk. 1,« og efter »§ 67, stk. 4, 88«
indseettes: »68 og«.

6. 18§ 132, stk. 1, ®endres »8 26, stk. 1 og 6-8« til: »§ 26, stk. 1«, »§ 31, stk. 3« a&ndres til: »§ 31, stk.
4«, 0g efter »8 36« indseettes: », 8 36 a, stk. 1 0og 2, og § 36 b, stk. 1-4«.

86

I lov om forsikringsformidling, jf. lovbekendtgarelse nr. 930 af 18. september 2008, som &ndret
ved 8 91 lov nr. 392 af 25. maj 2009, foretages felgende &ndringer:

1. § 8 affattes saledes:

»8§ 8. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen skal have fyldestggrende erfaring til at udgve sit
hverv eller varetage sin stilling i den pagaldende virksomhed.
Stk. 2. Personer omfattet af 88 5-7 ma ikke

1) veere palagt eller blive palagt strafansvar for overtraedelse af straffeloven eller den finansielle
lovgivning, hvis overtraedelsen indeberer risiko for, at vedkommende ikke kan varetage sit
hverv eller sin stilling pa betryggende made,

2) have anmeldt betalingsstandsning, have indgivet begaering om tvangsakkord, konkurs eller
geeldssanering, eller veere i betalingsstandsning, under konkursbehandling, geldssanering, eller
tvangsakkord, eller

3) have udvist eller udvise en adfaerd, hvor der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil
varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Stk. 3. Ved vurderingen af, om personer omfattet af 8§ 5-7 opfylder kravene i stk. 2, skal der leeg-
ges vaegt pa hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor.
Stk.4. Personer omfattet af 88§ 5-7 meddeler Finanstilsynet oplysninger om forhold naevnt i stk. 2

bade i forbindelse med deres indtraeden i virksomheden, samt hvis forholdende efterfalgende &n-

dres.«

2.1 854, stk. 1, indseettes efter »8 4,«: »§ 8, stk. 4 «.
87

I lov om tilsyn med firmapensionskasser, jf. lovbekendtgerelse nr. 1561 af 19. december 2007,
som &ndret ved § 3 i lov nr. 515 af 17. juni 2008, § 4 i lov nr. 517 af 17. juni 2008, § 5 i lov nr. 133
af 24. februar 2009, § 10 i lov nr. 392 af 25. maj 2009 og 8 11 i lov nr. 516 af 12. juni 2009, foreta-
ges fglgende &ndringer:

1. § 21 a affattes saledes:

»8 21 a. En pensionskasse skal have effektive former for virksomhedsstyring, herunder
1) en Klar organisatorisk struktur med en veldefineret, gennemskuelig og konsekvent ansvarsfor-
deling,
2) en god administrativ og regnskabsmaessig praksis,
3) skriftlige forretningsgange for alle de vaesentlige aktivitetsomrader,
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4) effektive procedurer til at identificere, forvalte, overvage og rapportere om de risici, som pensi-
onskassen er eller kan blive udsat for,

5) de ressourcer, der er ngdvendige for den rette gennemfarelse af dens virksomhed, og pensions-
kassen skal anvende disse hensigtsmassigt,

6) procedurer med henblik pa adskillelse af funktioner i forbindelse med handtering og forebyg-
gelse af interessekonflikter,

7) fyldestggrende interne kontrolprocedurer, og

8) betryggende kontrol- og sikringsforanstaltninger pa it-omradet.

Stk. 2. Finanstilsynet kan fastsatte neermere regler om forholdene omfattet af stk. 1.«

2. § 23 a affattes saledes:

»8 23 a. Bestyrelsesmedlemmer eller direktarer skal have fyldestgarende erfaring til at udgve
hvervet eller stillingen som henholdsvis bestyrelsesmedlem og direktgr i pensionskassen.

Stk. 2. Kravet i stk. 1 kan fraviges, hvis pensionskassen dokumenterer at have ansat en radgiver
med tilstreekkelige faglige kvalifikationer og erfaringer.

Stk. 3. Et medlem af bestyrelsen eller direktionen ma ikke

1) vere palagt eller blive palagt strafansvar for overtreedelse af straffeloven eller den finansielle
lovgivning, hvis overtreedelsen indebeerer risiko for, at vedkommende ikke kan varetage sit
hverv eller sin stilling pa betryggende made,

2) have anmeldt betalingsstandsning, have indgivet begeering om tvangsakkord, konkurs eller
geeldssanering, eller veere i betalingsstandsning, under konkursbehandling, geeldssanering, eller
tvangsakkord, eller

3) have udvist eller udvise en adfaerd, hvor der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil
varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Stk. 4. Ved vurderingen af om et medlem af bestyrelsen eller direktionen opfylder kravene i stk. 3,
skal der leegges veegt pa hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor.

Stk. 5. Medlemmer af bestyrelsen eller direktionen i en pensionskasse meddeler Finanstilsynet op-
lysninger om forhold neaevnt i stk. 3 bade i forbindelse med deres indtraeden i pensionskassens ledel-
se, samt hvis forholdene efterfglgende &ndres.«

3. Efter § 24 indsaettes:

»§ 24 a. Bestyrelsen for en pensionskasse skal
1) fastleegge, hvilke hovedtyper af aktiviteter pensionskassen skal udfare,
2) identificere og kvantificere pensionskassens veesentlige risici og fastleegge dens risikoprofil,
herunder fastsatte, hvilke og hvor store risici pensionskassen ma patage sig, samt
3) fastlaegge politikker for hver af pensionskassens vasentlige aktiviteter samt risici knyttet hertil
under hensyntagen til samspillet mellem disse.
Stk. 2. Pa grundlag af den fastlagte risikoprofil og de fastlagte politikker skal bestyrelsen give di-
rektaren skriftlige retningslinjer, der som minimum skal indeholde
1) kontrollerbare rammer for, hvilke og hvor store risici direktgren ma pafere pensionskassen,
2) principperne for opggrelse af de enkelte risikotyper,
3) regler om, hvilke dispositioner der kraever bestyrelsens stillingtagen, og hvilke dispositioner
direktgren kan foretage som led i sin stilling, samt
4) regler for, hvordan og i hvilket omfang direktgren skal rapportere til bestyrelsen om pensions-
kassens risici, herunder om udnyttelsen af rammerne i retningslinjerne for direktgren og om
overholdelsen af graenser fastsat i lovgivningen.
Stk. 3. Bestyrelsen skal lgbende tage stilling til, om pensionskassens risikoprofil og politikker
samt retningslinjerne for direktgren er forsvarlige i forhold til pensionskassens aktiviteter, organisa-
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tion og ressourcer, herunder kapital og likviditet, samt de markedsforhold, som pensionskassens
aktiviteter drives under.

Stk. 4. Bestyrelsen skal Igbende vurdere, om direktgren varetager sine opgaver i overensstemmel-
se med den fastlagte risikoprofil, de fastlagte politikker samt retningslinjerne for direktgren. Besty-
relsen skal treeffe passende foranstaltninger, hvis dette ikke er tilfeldet.

Stk. 5. Finanstilsynet kan fastsette neermere regler om forholdene omfattet af stk. 1-4.«

4.1 8 27, stk. 3, &ndres »kan« til: »skal«.

5.1 8 27 indsattes som stk. 4:
»Stk. 4. Finanstilsynet fastsatter neermere regler om forretningsordenens indhold.«

6. 1871, stk. 1, @&ndres »8 23 a, stk. 4« til: »8 23 a, stk. 5«, efter »§ 24,« indsattes: »§ 24 a, stk. 1-
4,« og efter »§ 26,« indsaettes: »§ 27, stk. 3,«.

88

I lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, jf.
lovbekendtgarelse nr. 806 af 6. august 2009, foretages falgende a&ndringer:

1.181,stk. 1, nr. 9, endres »nr. 1-8, 11 og 12« til: »nr. 1-8 og 10-12«.
2. 1832, stk. 1, indseaettes efter »overholder denne lov«: » «.
3.1 8 34, stk. 5, indseattes efter »overholdelsen af denne lov«: » «.
4. § 39 ophaves.
89

I lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, jf. lovbekendtgarelse nr. 942 af 2. oktober 2009, som
&ndretved § 1, nr. 1-3, 9, 18, 19, 21, 22, 25 og 27 i lov nr. 117 af 17. februar 2009, foretages fal-
gende &ndringer:

1. § 23, stk. 6, ophaeves.
Stk. 7 bliver herefter stk. 6.

2. 1 8 23 indsattes som stk. 7-12:
»Stk. 7. Bestyrelsen skal
1) identificere og kvantificere de vaesentlige risici og fastlegge en risikoprofil, herunder fastsztte
hvilke og hvor store risici Arbejdsmarkedets Tillegspension ma patage sig, samt
2) fastlaegge politikker for hver af Arbejdsmarkedets Tilleegspensions veaesentlige aktiviteter samt
risici knyttet hertil under hensyntagen til samspillet mellem disse.
Stk. 8. Pa grundlag af den fastlagte risikoprofil og de fastlagte politikker skal bestyrelsen give di-
rektaren skriftlige retningslinjer, der som minimum skal indeholde
1) kontrollerbare rammer for, hvilke og hvor store risici direktgren ma pafere Arbejdsmarkedets
Tilleegspension,
2) principperne for opgarelse af de enkelte risikotyper,
3) regler om, hvilke dispositioner der kraever bestyrelsens stillingtagen, og hvilke dispositioner
direktgren kan foretage som led i sin stilling, samt
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4) regler for, hvordan og i hvilket omfang direktgren skal rapportere til bestyrelsen om Arbejds-
markedets Tilleegspensions risici, herunder om udnyttelsen af rammerne i retningslinjerne for
direktgren og om overholdelse af graenser fastsat i lovgivningen.

Stk. 9. Bestyrelsen skal Igbende tage stilling til, om risikoprofil og politikker samt retningslinjerne
for direktaren er forsvarlige i forhold til Arbejdsmarkedets Tillegspensions aktiviteter, organisation
og ressourcer, herunder kapital og likviditet, samt de markedsforhold, som aktiviteterne drives un-
der.

Stk. 10. Bestyrelsen skal lgbende vurdere, om direktgren varetager sine opgaver i overensstem-
melse med den fastlagte risikoprofil, de fastlagte politikker samt retningslinjerne for direktaren.
Bestyrelsen skal treeffe passende foranstaltninger, hvis dette ikke er tilfaldet.

Stk. 11. Bestyrelsen ansztter direktgren og andet ledende personale. Generelle forskrifter og vej-
ledninger, der udsendes til medlemmerne og deres arbejdsgivere, skal godkendes af bestyrelsen.

Stk. 12. Finanstilsynet fastsaetter efter forhandling med beskaftigelsesministeren naermere regler
om forholdene omfattet af stk. 7-10.«

3. § 23 a affattes saledes:

»8§ 23 a. Et medlem af bestyrelsen eller direktgren i Arbejdsmarkedets Tilleegspension skal have
fyldestgerende erfaring til at udgve sit hverv eller varetage sin stilling.
Stk. 2. Et medlem af bestyrelsen eller direktgren ma ikke

1) veere palagt eller blive palagt strafansvar for overtreedelse af denne lov, straffeloven eller den
finansielle lovgivning, hvis overtraedelsen indeberer risiko for, at vedkommende ikke kan vare-
tage sit hverv eller sin stilling pa betryggende made,

2) have anmeldt betalingsstandsning, have indgivet begering om tvangsakkord, konkurs eller
geeldssanering, eller veere i betalingsstandsning, under konkursbehandling, geeldssanering, eller
tvangsakkord,

3) pa grund af sin gkonomiske situation eller via et selskab, som vedkommende ejer, deltager i
driften af eller har en vasentlig indflydelse pa, have pafart eller pafare Arbejdsmarkedets Til-
leegspension tab eller risiko for tab, eller

4) have udvist eller udvise en adfzerd, hvor der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil
varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Stk. 3. Ved vurderingen af om et medlem af bestyrelsen eller direkteren opfylder kravene i stk. 2,
skal der leegges veegt pa hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor.

Stk.4. Medlemmer af bestyrelsen eller direktgren meddeler Finanstilsynet oplysninger om forhold
navnt i stk. 2 bade i forbindelse med deres tiltreedelse samt hvis forholdene efterfalgende @ndres.«

4. § 23 b affattes séledes:

»8 23 b. Arbejdsmarkedets Tillegspension skal have effektive former for virksomhedsstyring, her-

under

1) en Kklar organisatorisk struktur med en veldefineret, gennemskuelig og konsekvent ansvarsfor-
deling,

2) en god administrativ og regnskabsmaessig praksis,

3) skriftlige forretningsgange for alle de vaesentlige aktivitetsomrader,

4) effektive procedurer til at identificere, forvalte, overvage og rapportere om de risici, som Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension er eller kan blive udsat for,

5) de ressourcer, der er ngdvendige for den rette gennemfarelse af Arbejdsmarkedets Tillaegspen-
sions aktiviteter efter denne lov, og hensigtsmaessig anvendelse af disse,

6) procedurer med henblik pa adskillelse af funktioner i forbindelse med handtering og forebyg-
gelse af interessekonflikter,
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7) fyldestggrende interne kontrolprocedurer, og
8) betryggende kontrol og sikringsforanstaltninger pa it-omradet.

Stk. 2. Finanstilsynet fastseetter efter forhandling med beskaftigelsesministeren naermere regler
om forholdene omfattet af stk. 1.«

5. 1827, stk. 1, endres »8§ 23, stk. 6« til: »§ 23, stk. 7-10« og »88 23 b,« &ndres til: »8 23 b, stk. 1,
88«.

6. 1 8§ 27, stk. 3, indsaettes efter »bestemmelser i denne lov«: »bortset fra § 23 b, stk. 1, nr. 5. Hvis
Finanstilsynet finder, at kravet i § 23 b, stk. 1, nr. 5, ikke er overholdt, indberetter Finanstilsynet,
efter forhandling med Arbejdsmarkedets Tillegspension, dette til beskeeftigelsesministeren«.

7.1832a, stk. 1, 1. pkt., @ndres »8 23 a, stk. 3« til: »§ 23 a, stk. 4«.
8.1832a, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »Overtraedelse af bestemmelserne i«: »§ 23, stk. 7-10,«.
8§10

I lov om Lgnmodtagernes Dyrtidsfond, jf. lovbekendtggrelse nr. 1156 af 3. oktober 2007, som
&ndret ved § 8 i lov nr. 515 af 17. juni 2008, § 8 i lov nr. 517 af 17. juni 2008 og § 12 i lov nr. 392
af 25. maj 2009, foretages falgende a&ndringer:

1. § 4 a affattes saledes:

»§ 4 a. Et medlem af bestyrelsen eller direktgren i Leanmodtagernes Dyrtidsfond skal have fyl-
destgarende erfaring til at udgve sit hverv eller varetage sin stilling i fonden.
Stk. 2. Et medlem af bestyrelsen eller direktaren ma ikke

1) veere palagt eller blive palagt strafansvar for overtreedelse af denne lov, straffeloven eller den
finansielle lovgivning, hvis overtraedelsen indebarer risiko for, at vedkommende ikke kan vare-
tage sit hverv eller sin stilling pa betryggende made,

2) have anmeldt betalingsstandsning, have indgivet begering om tvangsakkord, konkurs eller
geeldssanering, eller veere i betalingsstandsning, under konkursbehandling, geldssanering, eller
tvangsakkord,

3) pagrund af sin gkonomiske situation eller via et selskab, som vedkommende ejer, deltager i
driften af eller har en vasentlig indflydelse pa, have pafart eller pafere Lanmodtagernes Dyr-
tidsfond tab eller risiko for tab, eller

4) have udvist eller udvise en adfaerd, hvor der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil
varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Stk. 3. Ved vurderingen af om et medlem af bestyrelsen eller direktaren opfylder kravene i stk. 2,
skal der leegges veegt pa hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor.

Stk.4. Medlemmer af bestyrelsen eller direktgren meddeler Finanstilsynet oplysninger om forhold
navnt i stk. 2 bade i forbindelse med deres tiltreeden samt hvis forholdene efterfalgende @ndres.«

2. 8 4 b affattes séledes:

»8§ 4 b. Bestyrelsen for Lanmodtagernes Dyrtidsfond skal
1) identificere og kvantificere fondens vasentlige risici og fastleegge fondens risikoprofil, herun-
der fastsaette hvilke og hvor store risici, fonden ma patage sig, samt
2) fastlaegge politikker for hver af fondens veesentlige aktiviteter samt risici knyttet hertil under
hensyntagen til samspillet mellem disse.
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Stk. 2. Pa grundlag af den fastlagte risikoprofil og de fastlagte politikker skal bestyrelsen give di-
rektaren skriftlige retningslinjer, der som minimum skal indeholde
1) kontrollerbare rammer for, hvilke og hvor store risici direktaren ma pafere fonden,

2) principperne for opgarelse af de enkelte risikotyper,

3) regler om, hvilke dispositioner der kraever bestyrelsens stillingtagen, og hvilke dispositioner,
direkteren kan foretage som led i sin stilling, samt

4) regler for, hvordan og i hvilket omfang direktgren skal rapportere til bestyrelsen om fondens
risici, herunder om udnyttelsen af rammerne i retningslinjerne for direktgren og om overholdel-
se af greenser fastsat i lovgivningen.

Stk. 3. Bestyrelsen skal Igbende tage stilling til, om fondens risikoprofil og politikker samt ret-
ningslinjerne for direkteren er forsvarlige i forhold til fondens aktiviteter, organisation og ressour-
cer, herunder kapital og likviditet, samt de markedsforhold, som fondens aktiviteter drives under.

Stk. 4. Bestyrelsen skal Igbende vurdere, om direktaren varetager sine opgaver i overensstemmel-
se med den fastlagte risikoprofil, de fastlagte politikker samt retningslinjerne for direktaren. Besty-
relsen skal treeffe passende foranstaltninger, hvis dette ikke er tilfeldet.

Stk. 5. Finanstilsynet fastseetter efter forhandling med beskeftigelsesministeren naermere regler
om forholdene omfattet af stk. 1-4.«

3. § 4 c affattes saledes:

»§ 4 ¢. Lenmodtagernes Dyrtidsfond skal have effektive former for virksomhedsstyring, herunder
1) en Klar organisatorisk struktur med en veldefineret, gennemskuelig og konsekvent ansvarsfor-
deling,
2) en god administrativ og regnskabsmaessig praksis,
3) skriftlige forretningsgange for alle de veesentlige aktivitetsomrader,
4) effektive procedurer til at identificere, forvalte, overvage og rapportere om de risici, som fon-
den er eller kan blive udsat for,
5) de ressourcer, der er ngdvendige for den rette gennemfarelse af fondens aktiviteter, og hen-
sigtsmaessig anvendelse af disse,
6) procedurer med henblik pa adskillelse af funktioner i forbindelse med handtering og forebyg-
gelse af interessekonflikter,
7) fyldestgarende interne kontrolprocedurer, og
8) betryggende kontrol og sikringsforanstaltninger pa it-omradet.
Stk. 2. Finanstilsynet fastsetter efter forhandling med beskeaftigelsesministeren nsermere regler
om forholdene omfattet af stk. 1.«

4.1 810, stk. 3, indsattes efter »bestemmelser i denne lov«: »bortset fra § 4 ¢, stk. 1, nr. 5. Hvis
Finanstilsynet finder, at kravet i 8 4 c, stk. 1, nr. 5, ikke er overholdt, indberetter Finanstilsynet,
efter forhandling med Lenmodtagernes Dyrtidsfond, dette til beskeftigelsesministeren«.

5.1814 a, stk. 1, 1. pkt., &ndres »8 4 a, stk. 3« til: »8 4 g, stk. 4«.
6. 1814 a, stk. 1, 2. pkt., &ndres: »8 4 c, stk. 1, nr. 1-4« til: »§ 4 b, stk. 1-4, § 4 ¢, stk. 1«.
§11

I lov om arbejdsskadesikring, jf. lovbekendtgarelse nr. 848 af 7. september 2009, foretages fol-
gende &ndringer:

1. § 62 affattes séledes:
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»8§ 62. Et medlem af bestyrelsen eller direktaren i Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring skal
have fyldestgarende erfaring til at udeve sit hverv eller varetage sin stilling.
Stk. 2. Et medlem af bestyrelsen eller direktaren ma ikke

1) veere palagt eller blive palagt strafansvar for overtreedelse af denne lov, straffeloven eller den
finansielle lovgivning, hvis overtraedelsen indebarer risiko for, at vedkommende ikke kan vare-
tage sit hverv eller sin stilling pa betryggende made,

2) have anmeldt betalingsstandsning, have indgivet begering om tvangsakkord, konkurs eller
geeldssanering, eller vere i betalingsstandsning, under konkursbehandling, geldssanering, eller
tvangsakkord,

3) pa grund af sin gkonomiske situation eller via et selskab, som vedkommende ejer, deltager i
driften af eller har en veesentlig indflydelse pa, have pafart eller pafare Arbejdsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring tab eller risiko for tab, eller

4) have udvist eller udvise en adfzrd, hvor der er grund til at antage, at vedkommende ikke vil
varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Stk. 3. Ved vurderingen af om et medlem af bestyrelsen eller direktaren opfylder kravene i stk. 2,
skal der leegges veaegt pa hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor.

Stk. 4. Medlemmer af bestyrelsen eller direktgren meddeler Finanstilsynet oplysninger om forhold
naevnt i stk. 2 bade i forbindelse med deres tiltreeden, samt hvis forholdene efterfglgende a&ndres.«

§12

I lov om en garantifond for indskydere og investorer, jf. lovbekendtgerelse nr. 794 af 20. august
2009, som &ndret ved § 1, nr. 8-10, i lov nr. 338 af 1. maj 2009, foretages fglgende &ndring:

1. 8 9, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Fonden daekker fuldt ud indskud af kebesum for fast ejendom, der indtil 9 maneder fra
indsaettelsen er deponeret i henhold til forudgdende kgbsaftale, og indskud af provenu af 1an med
pant i fast ejendom finansieret ved realkreditobligationer, serligt deekkede realkreditobligationer
eller saerligt deekkede obligationer indtil 9 maneder fra indsattelsen af belgbet, ved nybyggeri dog
indtil 2 ar. Fondens deekning sker dog med fradrag af forpligtelser, der har relation til lanesagen
eller ejendomshandelen, og eventuelle forpligtelser, der ikke er modregnet over for det pagaldende
institut i henhold til stk. 1. Det er en forudseetning, at den faste ejendom har veeret anvendt hovedsa-
geligt ikke-erhvervsmaessigt eller er bestemt til hovedsageligt ikke-erhvervsmassig anvendelse af
kaberen eller selgeren af ejendommen henholdsvis den, der har optaget lanet med pant i fast ejen-
dom finansieret ved realkreditobligationer, sarligt deekkede realkreditobligationer eller serligt
daekkede obligationer.«

§13

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2010, jf. dog stk. 2-5.

Stk. 2. £ndringerne i § 1, nr. 4, 14, 14, 39, 44-47 og 60, § 4, nr. 1, 2 og 4-9, og § 8, treeder i kraft
den 1. juni 2010.

Stk. 3. 8 1, nr. 56, treeder i kraft den 1. januar 2011.

Stk. 4. @konomi- og erhvervsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreeden af § 3, nr. 2 og 3.
Stk. 5. | perioden fra den 1. juli 2010 til den 31. december 2010 geelder det i stedet for graensen i
lov om finansiel virksomhed § 145, stk. 2, jf. denne lovs § 1, nr. 40, at summen af de engagementer,
der efter fradrag for serlig sikre krav udger 10 pct. eller mere af basiskapitalen, ikke samlet ma

overstige 800 pct. af basiskapitalen.
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§ 14

Stk. 1. 88 1, 3-5, 8-12, geelder ikke for Feergerne og Grgnland, jf. dog stk. 4 og 5.

Stk. 2. 88 2, 6 og 7 geelder ikke for Feergerne, jf. dog stk. 5.

Stk. 3. 88 6 og 7 gelder ikke for Grenland, jf. dog stk. 4

Stk. 4. 88 1, 3-8, 11 og 12 kan ved kongelig anordning helt eller delvist settes i kraft for Grgnland
med de afvigelser, som de grgnlandske forhold tilsiger.

Stk. 5. 88 1, 3-5, 8 og 12 kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i kraft for Feergerne
med de afvigelser, som de feergske forhold tilsiger.
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Bemarkninger til lovforslaget
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2. Indhold
2.1. Finanstilsynets tilsynsvirksomhed
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2.5. Administrators befgjelser i et administrationsbo for sarligt deekkede
obligationer
2.6. Kurators befgjelser, nar et realkreditinstitut er i betalingsstandsning
eller under konkursbehandling
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2.13.  Professionelle foreningers finansielle rapporter
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9. Sammenfattende skema
1. Indledning

Finansielle virksomheder spiller en vigtig rolle for stabiliteten i et moderne samfund. Det er af stor sam-
fundsmaessig betydning, at disse virksomheder ledes og drives pa en forsvarlig made. Et moderne samfund
kan kun fungere tilfredsstillende, hvis det har en stabil finansiel sektor, og det forudszetter, at virksomheder-
ne i sektoren bliver ledet pa en kompetent og hensigtsmeessig made. Samtidig kan tilliden til hele den finan-
sielle sektor vakle, hvis blot der konstateres ledelsessvigt og gkonomiske problemer i en enkelt finansiel
virksomhed. Ligeledes kan den enkelte finansielle virksomhed kun eksistere, hvis det omgivende samfund,
dvs. virksomhedens kunder, andre finansielle virksomheder og gvrige samarbejdspartnere, har tillid til virk-
somheden. Samtidig har de sammenbrud i pengeinstitutter, der er opstaet i kalvandet pa den finansielle krise,
vist, at hvis et pengeinstitut drives pa en sa uforsvarlig made, at det ikke kan fortsatte som en selvstendig
virksomhed, farer det til samfundsmaessige tab i milliardklassen. Tab som enten skal baeres af samfundet
eller af den finansielle sektor.

Det foreslas indledningsvis, at Finanstilsynet fremover skal tilretteleegge sin sedvanlige tilsynsvirksomhed
med henblik pa at fremme den finansielle stabilitet samt tilliden til de finansielle virksomheder og markeder.

Med forslaget skal Finanstilsynet ikke alene se pa, om den finansielle virksomhed overholder den finan-
sielle lovgivning. Finanstilsynet skal ogsa i hgjere grad foretage en vurdering af holdbarheden af den enkelte
finansielle virksomheds forretningsmodel. At en forretningsmodel er holdbar betyder, at forretningsmodellen
medvirker til virksomhedens levedygtighed og at geeldende lovgivning overholdes. Der er tale om virksom-
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hedens faktiske forretningsmodel, hvilket ikke ngdvendigvis svarer til den forretningsmodel, der er beskrevet
i virksomhedens strategidokumenter eller lignende. Det foreslas endvidere praciseret, at det risikobaserede
tilsyn skal tilretteleegges ud fra et vaesentlighedshensyn. Fokus skal saledes i mindre grad veere pa enkelte
detaljer, hvor skadevirkningen ved en overtradelse er mindre, og i hgjere grad pa, om den finansielle virk-
somhed drives efter en fornuftig forretningsmodel, der ikke modvirker den finansielle stabilitet og tilliden til
de finansielle virksomheder og markeder.

Der foreslas med lovforslaget desuden en justering af bestemmelsen om, at Finanstilsynet under nogle
narmere omstendigheder kan pabyde en finansiel virksomhed at foretage de ngdvendige foranstaltninger for
at rette op pa virksomhedens situation. Herved far Finanstilsynet mulighed for pa et tidligere tidspunkt at
give et sddant pabud, hvis der er en ikke uvasentlig risiko for, at virksomheden vil miste sin tilladelse. Det
foreslas samtidig preeciseret, at bade indre og ydre forhold kan begrunde en sadan risiko.

Erfaringerne fra den finansielle krise har dertil vist, at der er behov for at gge opmaerksomheden bade pa de
krav, som lovgivningen stiller til ledelsen og driften af de finansielle virksomheder, samt pa de krav, som
stilles til de enkelte medlemmer af bestyrelserne og direktionen.

De krav, der stilles til styring og drift af finansielle virksomheder er i dag fastsat i en reekke bestemmelser i
bl.a. lov om finansiel virksomhed, serligt 8§ 70 og 71. Praksis for anvendelsen af disse bestemmelser er bl.a.
afspejlet i de vejledninger, som Finanstilsynet har udstedt med hjemmel i § 71. Samtidig offentligger Finans-
tilsynet jeevnligt principielle afgerelser pa omradet.

Det foreslas, at der foretages a&ndringer, der skal gge opmarksomheden pa kravene til styringen og indret-
ningen af de finansielle virksomheder m.v.

Der findes tilsvarende bestemmelser i lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kol-
lektive investeringsordninger m.v. og i lov om tilsyn med firmapensionskasser. For at opretholde ensartethe-
den mellem de forskellige regelset i den finansielle lovgivning, foretages der tilsvarende endringer i de to
love med de tilpasninger, som de pagaldende virksomheders szrlige forhold ngdvendigger.

Herudover findes der lignende krav i lov om Arbejdsmarkedets Tillzegspension og lov om Lgnmodtagernes
Dyrtidsfond. For ligeledes her at bevare ensartetheden til den gvrige finansielle lovgivning foreslas det at
foretage tilsvarende a&ndringer i disse to love. Bestemmelserne foreslas dog tilpasset de serlige forhold, som
gelder for Arbejdsmarkedets Tilleegspension og Lenmodtagernes Dyrtidsfond, der er oprettet ved lov og
f.eks. kun pa visse omrader er under tilsyn af Finanstilsynet. Det er ikke hensigten med forslaget at &ndre
fordelingen af tilsynskompetence mellem Beskaftigelsesministeriet og Finanstilsynet.

For sa vidt angar kravene til de enkelte personer, som star i spidsen for finansielle virksomheder er det vig-
tigt, at de har en hgj standard — bade nar det gaelder personernes ledelsesmassige kompetencer og nar det
gelder deres personlige adfeerd, herunder iseer deres personlige gkonomiske forhold. Derfor opstiller den
finansielle lovgivning krav om, at medlemmer af direktionen og bestyrelsen i finansielle virksomheder m.v.
skal opfylde sarlige krav om egnethed og haederlighed ogsa kaldet »fit & proper«.

Det foreslas, at der foretages en precisering af reglerne om egnethed og haderlighed, som medlemmer af
direktionen og bestyrelsen i finansielle virksomheder skal leve op til.

Andringerne foreslas foretaget i lov om finansiel virksomhed, lov om verdipapirhandel m.v., lov om tilsyn
med firmapensionskasser, lov om forsikringsformidling, lov om investeringsforeninger og specialforeninger
samt andre kollektive investeringsordninger m.v., lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension, lov om Lgn-
modtagernes Dyrtidsfond, lov om Arbejdsskadesikring samt lov om betalingstjenester.

Lovforslaget indeholder desuden bestemmelser om befgjelser for administrator i et administrationsbo, som
er nedsat til at administrere et pengeinstituts register for seerligt deekkede obligationer (SDO), f.eks. i tilfeelde
af pengeinstituttets konkurs. | sommeren 2007 indfartes der adgang for pengeinstitutter til pa naermere betin-
gelser at udstede sarligt deekkede obligationer. Regelsattet herom blev indsat i lov om finansiel virksomhed.
Det blev heri fastsat, at Finanstilsynet i tilfeelde af, at pengeinstituttet tages under konkursbehandling, eller
instituttets tilladelse til at drive virksomhed inddrages, skal sgrge for, at pengeinstituttets tilbagebetaling til
indehaverne af seerligt deekkede obligationer tages under administration, og at der udpeges en administrator.
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Det oprindelige regelset indeholder imidlertid ikke detaljerede bestemmelser om administrators befgjelser.
Lovforslaget indeholder derfor bestemmelser, der neermere regulerer administrators befgjelser.

Med lovforslaget foretages der som for pengeinstitutter, der udsteder serligt deekkede obligationer, en prae-
cisering af den tilsynsfarende og kurators befajelser i tilfelde af, at et realkreditinstitut anmelder betalings-
standsning eller tages under konkursbehandling. Denne pracisering er hensigtsmassig, fordi der siden reg-
lernes udformning er sket en ikke ubetydelig @ndring i realkreditinstitutternes produkttyper, hvor sarligt
rentetilpasningslan har medfart, at der er behov for tilpasning af reglerne, da de adskiller sig fra traditionelle
realkreditlan, som har samme obligation bag lanet hele lanets lgbetid.

Uroen pa de finansielle markeder har desuden vist, at gget likviditetsstyring i institutterne er pakraevet.
Med baggrund i uroen pa de finansielle markeder bad EU-Kommissionen de europziske banktilsynsmyndig-
heder komme med anbefalinger pa likviditetsomradet. Dette arbejde er mundet ud i en raekke &ndringer til
kreditinstitutdirektivet og kapitalkravsdirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/111/EF af
16. september 2009 om andring af direktiv 2006/48/EF, 2006/49/EF og 2007/64/EF for sa vidt angar banker
tilsluttet centralorganer, visse komponenter i egenkapitalen, store engagementer, tilsynsordninger og krise-
styring (CRD II), (EU-Tidende 2009 nr. L 302, s. 97). Med lovforslaget gennemfares dele af CRD 11, herun-
der reglerne om likviditet, store engagementer og hybrid kernekapital.

Da kreditinstitutter i det indre marked konkurrerer direkte med hinanden, er det internationalt fundet ngd-
vendigt, at de vigtigste bestemmelser om store engagementer skal harmoniseres. Den nuvarende regulering
pa omradet stammer tilbage fra 1992 og har ogsé rod i internationale forpligtelser. Det er dog fra EU’s side
fundet ngdvendigt at harmonisere reglerne om store engagementer i yderligere grad.

Hybride kapitalelementer spiller en vigtig rolle i kreditinstitutters lgbende kapitalforvaltning. Instrumen-
terne tillader kreditinstitutterne at opna en diversificeret kapitalstruktur og fa adgang til en lang reekke finan-
sielle investorer. Det er derfor fra EU’s side fundet vigtigt at fastlegge ensartede kriterier for, hvornar disse
kapitalinstrumenter anerkendes.

Herudover foreslas viderefart en overgangsordning fra 2006, hvorefter virksomheder, der anvende interne
metoder til opgerelse af de risikoveegtede poster for kreditrisiko eller interne metoder for opgerelse af de
risikovaegtede poster for operationel risiko, metoder i 2007, 2008 og 2009 skal have en basiskapital, der ud-
ger henholdsvis 95 pct., 90 pct. og 80 pct. af solvenskravet pa 8 pct. af de risikoveegtede poster opgjort i
overensstemmelse med de regler, der var geldende den 31. december 2006. Der er internationalt opnaet
enighed om, at overgangsordningen skal viderefgres indtil udgangen af 2011, med baggrund i den nuveeren-
de finansielle situation.

Lovforslaget indeholder herudover a&ndringer i lov om betalingstjenester, der skal muliggere handhavelsen
af Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 924/2009 af 16. september 2009 om graenseoverskridende
betalinger i Feellesskabet og om ophavelse af forordning (EF) nr. 2560/2001 (EU-Tidende 2009 nr. L 266, s.
11). Forordningen har direkte virkning i Danmark, men indeholder bestemmelser om, at medlemsstaterne
skal udpege kompetente myndigheder, der skal fare tilsyn med overholdelsen af forordningen, og skal fast-
seette regler om klageadgang samt om sanktioner for overtraedelse af forordningen.

Endvidere indeberer lovforslaget, at filialer af institutter for kollektiv investering ogsa bliver omfattet af
hvidvaskloven, og at den galdende overgangsordning for valutavekslere og udbydere af tjenesteydelser ved-
rgrende haederlighedskrav, der blev indfgrt i 2006, ophaves. £ndringerne foreslas for at skabe mere klarhed
i loven og for at bringe loven i overensstemmelsen med Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr.
2005/60/EF om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af
penge og finansiering af terrorisme.

Endelig har erfaringen vist, at der er behov for, at Finanstilsynet kan fastsatte naermere regler om professi-
onelle foreningers finansielle rapporter. Reglerne om investeringsforeningers m.fl. finansielle rapporter er
fastsat i bekendtgarelse nr. 723 af 7. juli 2005 om finansielle rapporter for investeringsforeninger og special-
foreninger m.v. Med forslaget vil der blive indsat hjemmel til, at der kan fastsattes tilsvarende regler for
professionelle foreninger. Disse foreninger opfylder i vidt omfang allerede reglerne, der vil blive fastsat.
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Et bredt flertal tilkendegav i beteenkningen til L120 (folketingsaret 2008-2009), at videregivelsesreglerne i
lov om finansiel virksomhed bgr andres, sa pensionskunder, der har en arbejdsmarkedspension, som inde-
holder en kapital- eller ratepension oprettet i et pengeinstitut, der er koncernforbundet med det forsikrings-
administrationsfaellesskab, hvori deres pensionsordning administreres, kan fa radgivning ét sted om hele
ordningen. Det foreslas derfor at @ndre videregivelsesreglen, sa der kan videregives oplysninger uden sam-
tykke til brug for radgivning om en pensionsordning fra et pengeinstitut til et forsikringsadministrationsfel-
lesskab i samme koncern.

Lovforslaget indeholder endvidere mindre &ndringer af redaktionel karakter.

2. Indhold
2.1. Finanstilsynets tilsynsvirksomhed

2.1.1. Galdende ret

Finanstilsynets tilsynsvirksomhed tilretteleegges i dag saledes, at der fares et risikobaseret tilsyn. Den til-
synsmassige indsats er herefter sterst, der hvor de potentielle risici og skadevirkninger er stgrst. Finanstilsy-
net tilrettelaegger selv sin tilsynsvirksomhed.

Finanstilsynet varetager hovedsagelig to typer af opgaver — tilsynsvirksomhed og reguleringsvirksomhed i
bred forstand. Tilsynsvirksomheden er det Igbende tilsyn med de finansielle virksomheder, verdipapirmar-
kedet m.v. Dette tilsyn baserer sig pa udstedelse af tilladelser m.v., lgbende indberetninger og inspektioner
pa stedet. Fortolkning af lovgivningen er ogsa en del af tilsynsvirksomheden. Reguleringsvirksomheden er i
bred forstand lovarbejde og de andre arbejdsopgaver, der fglger af at vaere en styrelse under @konomi- og
Erhvervsministeriet, herunder betjening af minister og Folketing.

Tilsynsvirksomheden varetages i dag af Finanstilsynet med de to rad — Det Finansielle Virksomhedsrad og
Fondsradet — som overordnede instanser for sa vidt angar den konkrete tilsynsvirksomhed. Radene afgar
saledes alle konkrete sager, som anses for at vare principielle eller af vidtgdende betydning.

Krisehandtering er en opgave, som ligger uden for den saedvanlige tilsynsvirksomhed, og hvor Finanstilsy-
net er behjeelpelig med at finde en lgsning pa en krise i en ngdlidende finansiel virksomhed. Finanstilsynet
indhenter i disse tilfelde et forudgdende mandat fra ministeren.

Overordnet er kompetencefordelingen mellem de to rad fastlagt saledes, at Fondsradet skal virke for et vel-
fungerende veerdipapirmarked og derfor beskaftiger sig med udstedelse af og handel med verdipapirer samt
med kontrol af regnskaber. Det Finansielle Virksomhedsrad har den gvrige del af den finansielle lovgivning
som sit omrade.

2.1.2. Baggrunden for forslaget

Formalet med lovforslaget at sikre, at der er klarhed over, hvilke hensyn der skal danne grundlag for priori-
teringen af indsatsen inden for tilsynsvirksomheden. Det er vaesentligt, at disse hensyn ligger fast, saledes at
der er bedre mulighed for at have begrundede forventninger til, hvilken indsats Finanstilsynet kan yde i kon-
krete situationer.

Samtidig har den finansielle krise vist, at et enkelt instituts problemer kan have indflydelse pa hele sekto-
ren. Det er derfor ogsa relevant at sikre, at Finanstilsynet i hgjere grad end i dag og pa et tidligere tidspunkt
vurderer og gar opmarksom pa eventuelle risici ved en valgt forretningsmodel.

2.1.3. Forslagets indhold

Det foreslas i lovforslaget, at justere Finanstilsynets tilrettelaeggelse af tilsynsvirksomhed. Tilsynsvirksom-
heden tilretteleegges i dag saledes, at der fares et risikobaseret tilsyn. Den tilsynsmaessige indsats er herefter
starst, der hvor de potentielle risici og skadevirkninger er starst. Dette vil ogsa fortsat vare tilfeldet.
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Lovforslaget laegger op til, at Finanstilsynet fremover ogsa skal tilretteleegge sin saedvanlige tilsynsvirk-
somhed med henblik pa at fremme den finansielle stabilitet og tilliden til de finansielle virksomheder og
markeder. Dermed vil tilsynsvirksomheden ogsa vaere baseret pa, hvor stor den samfundsmaessige skade af
en given overtredelse af den finansielle lovgivning er. Den finansielle krise har tydeligt vist, at et enkelt
instituts problemer kan have indflydelse pa hele sektoren. Det er derfor fundet relevant, at dette udtrykkeligt
fremgar af bestemmelsen. Finanstilsynet paser fortsat alle omrader af den finansielle lovgivning, men Fi-
nanstilsynet kan prioritere faerre ressourcer til de omrader, hvor de potentielle risici eller skadevirkninger for
samfundet er relativt lave. Derfor foreslas det endvidere, at det udtrykkeligt fremgar, at det risikobaserede
tilsyn skal tilretteleegges ud fra et vaesentlighedshensyn under hensyntagen til den finansielle stabilitet og
tilliden til de finansielle virksomheder og markeder.

Det foreslas herudover, at det udtrykkeligt fremgar af bestemmelsen, at der ogsa foretages en vurdering af
holdbarheden af den enkelte finansielle virksomheds forretningsmodel. En uholdbar forretningsmodel vil
oftest medfarer betydelig risiko for at virksomheden mister sin tilladelse pa et senere tidspunkt. Med den
foreslaede &ndring skal Finanstilsynet i hgjere grad end i dag og pa et tidligere tidspunkt vurdere og gere
opmarksom pa eventuelle risici ved den valgte forretningsmodel. Zndringen skal ogsa ses i lyset af de i
dette lovforslag foresldede @ndringer om styring og indretning af virksomhederne, der netop skal gge fokus
pa reglerne herom.

Lovforslaget bergrer ikke Finanstilsynets reguleringsvirksomhed eller krisehandtering uden for den sed-
vanlige tilsynsvirksomhed.

2.2. Justering af pabud om ngdvendige foranstaltninger

2.2.1. Galdende ret

Lov om finansiel virksomhed indeholder en regel om, at Finanstilsynet kan pabyde en finansiel virksom-
hed inden for en af tilsynet fastsat frist at foretage de ngdvendige foranstaltninger, bl.a. hvis der er en betyde-
lig risiko for, at virksomhedens gkonomiske stilling udvikler sig saledes, at instituttet vil miste sin tilladelse.
Bestemmelsen giver mulighed for at pabyde en finansiel virksomhed at bringe sine forhold i orden pa et tids-
punkt, hvor virksomheden fortsat opfylder den finansielle lovgivnings krav, f.eks. til kapitalforhold.

2.2.2. Baggrunden for forslaget

Formalet med &ndringen er at give Finanstilsynet mulighed for pa et tidligere tidspunkt at reagere over for
en finansiel virksomhed, der er i en situation, hvor den fortsat overholder galdende lovgivning — herunder
kapitalkrav m.v. — men hvor der pa grund af virksomhedens indre forhold alene eller i samspil med ydre
forhold, eksempelvis udviklingen i bestemte sektorer, er en ikke uvasentlig risiko for, at virksomheden pa
kortere eller lengere sigt vil miste sin tilladelse til at drive virksomhed.

2.2.3. Forslagets indhold

Bestemmelsen om, at Finanstilsynet under neermere omsteendigheder kan pabyde en finansiel virksomhed
at foretage de ngdvendige foranstaltninger for at rette op pa virksomhedens situation, foreslas justeret, sale-
des at Finanstilsynet pa et tidligere tidspunkt har mulighed for at pabyde virksomheden at foretage de ngd-
vendige foranstaltninger, hvis der er en ikke uvasentlig risiko for, at virksomheden vil miste sin tilladelse til
at drive virksomhed. Virksomhedens indre og ydre forhold skal indga i Finanstilsynets vurdering, og kan
hver for sig eller samlet begrunde en sadan risiko.

Bestemmelsen vil kunne anvendes, nar Finanstilsynet vurderer, at der er en ikke uvasentlig risiko for, at
virksomhedens gkonomiske stilling vil blive saledes forringet, at virksomheden pa kortere eller leengere sigt
vil miste sin tilladelse til at drive virksomhed. Dette kan for eksempel veere tilfeeldet, nar et institut har en hgj
udlansvekst eller en hgj eksponering i ejendomssektoren, og hvor det baseret pa Finanstilsynets erfaring kan
medfare betydelige tab for instituttet ogsa selvom der aktuelt ikke er tegn pa problemer.
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2.3. Krav til finansielle virksomheders styring og indretning

2.3.1. Geldende ret

Af den galdende lov om finansiel virksomhed fremgar, at bestyrelsen for en finansiel virksomhed ved en
forretningsorden skal treeffe neermere bestemmelser om udfgrelsen af sit hverv. Bestyrelsen for en finansiel
virksomhed har mange forpligtelser som falge af finansielle virksomheders sarlige karakter. Det er derfor
ngdvendigt at supplere selskabslovens krav til forretningsordenens indhold med krav, som falger af finan-
sielle virksomheders sa&rlige karakter.

Af den galdende lovs § 70 fremgar det, at bestyrelsen for en finansiel virksomhed skal udfeerdige skriftlige
retningslinjer for den finansielle virksomheds vasentligste aktivitetsomrader, hvori arbejdsdelingen mellem
bestyrelse og direktion fastleegges. Dette indebarer bl.a., at bestyrelsen skal give direktionen befgjelser til at
disponere inden for kontrollerbare rammer for de enkelte typer af risici, der opstar som et led i virksomhe-
dens aktiviteter. Praksis i henhold til denne bestemmelse indebarer reelt ogsa, at bestyrelsen i en finansiel
virksomhed skal fastleegge den finansielle virksomheds risikoprofil. I en arraekke er risikoprofilen i de fleste
finansielle virksomheder blevet fastlagt direkte i retningslinjerne.

Derudover er der i bilag 1 i bekendtgarelse om kapitaldekning, der bl.a. geelder for pengeinstitutter, real-
kreditinstitutter, fondsmaglerselskaber og investeringsforvaltningsselskaber, krav om, at bestyrelsen i for-
bindelse med fastleeggelsen af det individuelle solvensbehov ud fra en helhedsvurdering forholder sig til den
finansielle virksomheds risici sasom forsikringsrisiko, kreditrisiko og markedsrisiko. Efter Finanstilsynets
praksis indeberer disse krav tilsammen, at bestyrelsen skal fastleegge politikker for de enkelte risikotyper.
Politikkerne skal sammen med risikoprofilen efterfalgende danne grundlag for bestyrelsens retningslinjer til
direktionen.

Finanstilsynet har i 8 71 en hjemmel til at udstede vejledninger om, hvordan bestemmelsens krav skal for-
stas. Vejledningerne afspejler Finanstilsynets praksis vedrgrende rammerne for en forsvarlig styring af en
finansiel virksomhed.

Der er en vejledning for hver type af finansiel virksomhed samt en serlig vejledning vedrgrende it-
sikkerhed, som er falles for alle finansielle virksomheder. Falles for vejledningerne er, at de alle omhandler
krav til ledelsen og indretningen af en finansiel virksomhed. Kravene omfatter de naermere krav til en klar
organisatorisk struktur med en veldefineret, gennemskuelig og konsekvent ansvarsfordeling, en god admini-
strativ og regnskabsmaessig praksis, skriftlige forretningsgange pa alle de veesentlige aktivitetsomrader, ef-
fektive procedurer til at styre de risici, virksomheden er eller kan blive udsat for, de ressourcer, der er ngd-
vendige for virksomheden, funktionsadskillelse mht. at styre interessekonflikter, interne kontrolprocedurer
og betryggende kontrol- og sikringsforanstaltninger pa it-omradet.

Finanstilsynets praksis for kravene til savel ledelsen som styringen af finansielle virksomheder har lgbende
udviklet sig i takt med udviklingen i den finansielle sektor og de internationale standarder for ledelse og drift
af finansielle virksomheder. Der teenkes her isar pa standarder, der er vedtaget af de internationale samar-
bejdsorganisationer for finansielle tilsyn. Dette omfatter de europeiske organisationer, Det Europeiske
Banktilsynsudvalg (CEBS) pa kreditinstitutomradet, Det Europziske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og Ar-
bejdsmarkedspensionsordninger (CEIOPS) pa forsikringsomradet og Det Europaiske Verdipapirtilsynsud-
valg (CESR) pa verdipapiromradet, samt de globale organisationer Baselkomiteen pa bankomradet, Den
Internationale Forsikringstilsynsorganisation (IAIS) pa forsikringsomradet og den globale samarbejdsorgani-
sation for barstilsyn (I0SCO) pa vardipapiromradet. Bortset fra Baselkomiteen er Finanstilsynet medlem af
alle organisationerne.

2.3.2. Overvejelser om reglerne

Der har vist sig behov for at gge opmeerksomheden pa de krav, lovgivningen stiller til ledelsen af de finan-
sielle virksomheder samt at skarpe disse krav. Dette behov er blevet tydeligere under den finansielle krise.
Det er saledes af stor vigtighed for stabiliteten pa de finansielle markeder, at finansielle virksomheder drives
betryggende.
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2.3.3. Forslagets indhold

Den nye § 70 indeholder de overordnede krav til bestyrelsens arbejde. Bestyrelsen skal i henhold hertil
treeffe overordnede beslutninger vedrgrende bl.a. de forretningsmaessige aktiviteter og de risici, som virk-
somheden ma patage sig. Bestyrelsen skal i forleengelse heraf lgbende revurdere disse beslutninger.

For at kunne fastsatte mere specifikke krav og for lgbende at kunne tilpasse bestemmelsens indhold til de
krav, som omverdenen stiller til ledelserne i den finansielle sektor, foreslas det, at Finanstilsynet far hjemmel
til at kunne udstede bekendtggarelse om de navnte forhold. Lov om finansiel virksomhed indeholder i § 71 en
bestemmelse, der fastleegger de overordnede krav til forsvarlig styring af en finansiel virksomhed. Bestem-
melsen i 8 71 er en gennemfarelse af EU-direktiver.

Lov om finansiel virksomhed § 71 stiller krav pa alle organisatoriske niveauer vedrgrende en raekke for-
hold, mens § 70 omhandler nogle af disse krav pa bestyrelsesniveau. Denne sammenhang mellem de to be-
stemmelser betyder, at vejledningerne udstedt med hjemmel i § 71 (se ovenfor pkt. 2.3.1. »Geldende ret«) i
dag indeholder bestemmelser, der er omfattet af savel lovens § 70 som § 71.

Det er fundet hensigtsmaessigt, at praksis om krav til ledelsen og virksomheden fastsattes i en bekendtge-
relse, der er retligt bindende for de virksomheder, der er omfattet. | lyset af erfaringerne fra uroen pa de fi-
nansielle markeder og de @gede krav til god selskabsledelse vil Finanstilsynet tage stilling til, om de krav,
der i dag er medtaget i vejledningerne, skal skarpes eller suppleres i forbindelse med overgangen fra vejled-
ninger til bekendtgarelse. Eksempelvis vil der blive fastsat regler for pengeinstitutters belaning af pantebre-
ve. De nye regler vil gare det lettere for Finanstilsynet at gribe ind over for en lemfealdig kreditpolitik, og
dermed medvirke til at forhindre pantebrevskarruseller i at opsta.

Bekendtgarelsen vil efterfalgende blive &ndret i takt med udviklingen og &ndringer i de internationale
standarder pa omradet. Savel udstedelsen som den lgbende tilpasning af bekendtgarelsen vil ske efter drgf-
telser med den finansielle sektors organisationer.

Den foreslaede a&ndring af § 65 indebeerer, at Finanstilsynet kan fastsatte neermere krav til indholdet af be-
styrelsens forretningsorden. Kravene vil afspejle Finanstilsynets praksis for kravene til forretningsordenen,
og i gvrigt vaere i overensstemmelse med hensynene bag den tilsvarende bestemmelse i selskabsloven.

Med de foresldede @ndringer af lov om finansiel virksomhed §§ 65, 70 og 71 vil der savel i lov som i be-
kendtgarelse vaere en klarere adskillelse mellem reglerne for ledelsen af en finansiel virksomhed og reglerne
for driften heraf.

For at opretholde ensartede regler pa det finansielle omrade foreslas det at foretage tilsvarende @ndringer i
den gvrige finansielle lovgivning med de ngdvendige tilpasninger.

For firmapensionskasser indebarer det, at de far pligt til at udarbejde en forretningsorden. Derimod fore-
slas der ikke andret pa reglen om at Arbejdsmarkedets Tilleegspension skal udarbejde en forretningsorden.
Bestemmelsen er fortsat under Beskeftigelsesministeriets ressortomrade og administreres af Beskeftigel-
sesministeriet. Ligeledes @ndres der ikke pa, at der i lov om Lgnmodtagernes Dyrtidsfond slet ikke er et krav
om at udarbejde forretningsorden.

Det er hensigten med de foresldede @ndringer at fastholde Finanstilsynets tilsyn m.v. uendret til den virk-
somhed, som udfgres i henhold til lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension og Legnmodtagernes Dyrtids-
fond. Forslaget giver saledes ikke Finanstilsynet befgjelser m.v. i forhold til den virksomhed, som Arbejds-
markedets Tilleegspension udfarer i henhold til anden lovgivning eller efter aftale, f.eks. administration af
opkreevningsordninger eller administration af Lenmodtagernes Garantifond, Arbejdsgivernes Elevrefusion,
Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring, Feriekonto m.v.

2.4. Pracisering af reglerne om egnethed og haderlighed

2.4.1. Geeldende ret

Den finansielle lovgivning indeholder i dag regler, som stiller krav til egnetheden og haderligheden for
medlemmer af direktion og bestyrelse. Reglerne findes i lov om finansiel virksomhed, veerdipapirhandelslo-
ven, lov om tilsyn med firmapensionskasser, lov om forsikringsformidling, lov om investeringsforeninger og
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specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v., lov om Arbejdsmarkedets Tillzegspensi-
on (ATP), lov om Lgnmodtagernes Dyrtidsfond (LD), lov om Arbejdsskadesikring (AES) samt lov om beta-
lingstjenester.

Ifglge de geeldende regler skal ledelsesmedlemmer have fyldestgarende erfaring til at bestride stillingen
eller hvervet. Hertil kommer at ledelsesmedlemmer ikke ma vere palagt strafansvar for overtreedelser af
straffeloven eller den finansielle lovgivning, og overtreedelsen indebeerer risiko for, at stillingen eller hvervet
ikke kan varetages pa betryggende vis. De ma heller ikke have anmeldt betalingsstandsning, indgivet begee-
ring om konkurs eller gaeldssanering, vere i betalingsstandsning eller under konkursbehandling, geeldssane-
ring eller tvangsakkord. Endvidere ma de ikke have udvist en adfzrd, der giver grundlag for at antage at den
pageldende ikke kan varetage hvervet eller stillingen pa betryggende vis.

I lov om finansiel virksomhed, lov om investeringsforeninger og lovene om ATP, LD og AES ma ledel-
sesmedlemmers gkonomiske situation eller andre virksomheder, som den pagaldende ejer desuden ikke have
pafart virksomheden tab eller risiko for tab.

Indgreb i form af pabud til en virksomhed om at afskedige en direktar eller direkte til et bestyrelsesmedlem
om at nedlaegge sit hverv er underlagt serlige regler for provelse. Det falger heraf, at den person, mod hvem
pabuddet er rettet, kan forlange sagen indbragt for domstolene. Finanstilsynet er herefter forpligtet til inden 4
uger at indbringe sagen for domstolene. Et ledelsesmedlem har saledes en let adgang til at fa en domstols-
pragvelse af, om indgrebet er berettiget og proportionalt.

2.4.2. Baggrund for forslaget

Det er vigtigt, at de personer, som star i spidsen for finansielle virksomheder har en hgj standard — bade nar
det gaelder deres ledelsesmassige kompetencer og i forhold til deres personlige adfeerd, herunder isar deres
personlige gkonomiske forhold. Samfundet kan ikke have tillid til, at et bestyrelsesmedlem i et pengeinstitut
kan overskue instituttets situation, hvis vedkommendes private gkonomi ligger i ruiner. Ligesom det kan
veere vanskeligt at stole pa, at en direktar i et livsforsikringsselskab kan forvalte kundernes pensionsopspa-
ring pa en betryggende made, hvis der er rod i ledelsen af virksomheden, og Finanstilsynet gentagne gange
ma give virksomheden pabud, fordi lovgivningen ikke er overholdt.

Samtidig har de sammenbrud i pengeinstitutter, der er opstaet i kalvandet pa den finansielle krise, vist, at
hvis et pengeinstitut drives pa en sa uforsvarlig made, at den ikke kan fortsatte som en selvstendig virksom-
hed, sa farer det til samfundsmaessige tab i milliardklassen. Tab som enten skal beeres af samfundet eller af
den finansielle sektor.

Derfor opstiller den finansielle lovgivning krav om, at medlemmer af direktionen og bestyrelsen i finan-
sielle virksomheder m.v. skal opfylde sarlige krav om egnethed og heederlighed — ogsa kaldet »fit & pro-
per«. Dette indebzrer, at man som ledelsesmedlem skal have fyldestgarende erfaring til at kunne patage sig
de ledelsesmassige opgaver, som stillingen eller hvervet kraver, og at man bade pa det private plan og i
ledelsen af virksomheden Igbende handler pa en made, som sikrer og bevarer omverdenens tillid til den pa-
geldende virksomhed og den finansielle sektor som helhed.

Bestemmelserne om egnethed og haderlighed i tilsynslovene skal ses i neer ssmmenhaeng med disse loves
tilsynsbestemmelser, som giver Finanstilsynet mulighed for at gribe ind overfor ledelsespersoner i en finan-
siel virksomhed, som ikke leengere lever op til kravene i denne bestemmelse.

Det vil sige, at Finanstilsynet med bestemmelserne har mulighed for at vurdere om en person opfylder kra-
vene til egnethed og haederlighed og gribe ind med den konsekvens, at vedkommende ikke kan indtraede i
ledelsen af en finansiel virksomhed — og at tilsynet med tilsynsbestemmelserne kan fa fjernet en person som
pa grund af sine gkonomiske forhold eller dadelvardige opfersel ikke leengere opfylder kravene til egnethed
og haderlighed. Et indgreb kan enten bestd i et pabud til virksomheden om at afsette en direktar, eller et
pabud direkte til et bestyrelsesmedlem om at nedlaegge sit hverv. Der gelder dog serlige regler i forhold til
Arbejdsmarkedets Tilleegspension, Lgnmodtagernes Dyrtidsfond og Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssik-
ring.
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Reglerne om ledelsens egnethed og haederlighed i den finansielle lovgivning er en modifikation til det ge-
nerelle princip om den private ledelsesret. Det er sdledes generelt en privat virksomheds kompetente organer
— bestyrelse og generalforsamling — der suverant beslutter, hvem der skal sta i spidsen for den pagaldende
virksomhed.

Denne modifikation er som ovenfor anfgrt begrundet i den store samfundsmaessige interesse i at opbygge
og bevare en stabil og veldrevet finansiel sektor.

Det er fortsat den finansielle sektors ejerkreds, der primeart skal sikre, at virksomheden har en kompetent
ledelse, som omverdenen kan have tillid til, og at virksomheden ledes pa en forsvarlig made. Reglerne om
egnethed og haederlighed er og skal til stadighed veere subsidizre i forhold til ledelsesretten.

Det er allerede i den nuvarende regulering forudsat, at finansielle virksomheder kun udpeger personer til
deres ledelse, som har de forngdne kompetencer og som ikke hidtil har udvist en adfeerd, som er uforenelig
med at sta i spidsen for en finansiel virksomhed. Ligeledes forudsettes det, at det er virksomheden selv, der
fjerner et ledelsesmedlem, hvis vedkommende har foretaget sig noget strafbart, har pafert virksomheden tab
eller risiko for tab, har en darlig gkonomi eller har udvist ledelsessvigt.

Hvis en person, som er vurderet egnet og haderlig, efterfalgende udviser en adfeerd, som er uforenelig med
de krav, som er opstillet, skal Finanstilsynet have en reel mulighed for at udgve sine kompetencer og i prak-
sis kunne fjerne ledelsesmedlemmer fra virksomheder, som bliver ledet pa en uhensigtsmassig og risikabel
made.

Den finansielle krise og de sammenbrud i finansielle virksomheder, som er opstéet i kalvandet pa krisen,
har tydeligt vist, at der i offentligheden er et gnske om, at man fra Finanstilsynets side stiller krav til finan-
sielle virksomheders ledelse. Ligesom man fra samfundets side har en klar forventning om, at tilsynet griber
ind over for ledelsen i finansielle virksomheder m.v., som ikke efterlever lovgivningens krav, sidder pabud
overhgrig og i gvrigt driver virksomheden pa en made, som udsztter den for ungdvendige risici, og som i
veerste fald vil kunne fare til, at virksomheden ma lukke.

Det er derfor vigtigt, at man i den konkrete vurdering af, om der er grundlag for at pabyde en person at
nedlaegge sit hverv som bestyrelsesmedlem eller at kreeve en direktar afskediget, ikke kun ser pa konsekven-
serne for den person, som der gribes ind over for, men tillegger hensynet til at bevare tilliden til den finan-
sielle sektor betydning. En tillid som fordrer, at det ledelsesmassige raderum er mere snaevert for en direkter
eller bestyrelsesformanden i en finansiel virksomhed, end for personer, som leder virksomheder i andre
brancher.

2.4.3. Forslagets indhold

Det foreslas, at bestemmelserne om egnethed og heederlighed i lov om finansiel virksomhed, vardipapir-
handelsloven, lov om tilsyn med firmapensionskasser, lov om forsikringsformidling, lov om investeringsfor-
eninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v., lov. om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension, lov om Lgnmodtagernes Dyrtidsfond, lov om Arbejdsskadesikring samt lov om betalingstje-
nester endres.

For det farste tydeliggeres det, at kravene om egnet- og heaederlighed skal opfyldes, bade nar man indtree-
der i stillingen eller hvervet, og under den lgbende udgvelse af dette. Der vil altsa ske en lgbende vurdering
af, om kravene til egnet- og haederlighed er opfyldte.

For det andet foreslas det, at det udtrykkeligt fremgar, at hensynet til at opretholde tilliden til den finansiel-
le sektor skal indga i vurderingen af, om en person er egnet og haderlig — altsa bade i forbindelse med ind-
traeden i den finansielle virksomhed og i den efterfglgende lgbende vurdering. Ledelsessvigt og gkonomiske
problemer i en enkelt finansiel virksomhed har en afsmittende effekt pa hele den finansielle sektors omdgm-
me og det omgivende samfunds tillid til sektoren. Derfor vil ledelsessvigt i selv sma finansielle virksomhe-
der kunne have betydning for tilliden til den samlede branche. Man kan saledes ikke, blot fordi der er tale om
en lille virksomhed eller en virksomhed, som alene beskaftiger sig med et begrenset omrade, udlede, at
ledelsessvigt ikke har betydning for tilliden til den samlede finansielle sektor.
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Egnet- og haderlighedsvurderingen er knyttet til en stilling i den konkrete virksomhed. Det er saledes mu-
ligt, at en person pa baggrund af dennes uddannelsesmassige baggrund og hidtidige ledelseserfaring opfyl-
der kravet om fyldestgarende erfaring til at lede et mindre, lokalt pengeinstitut, men at det ikke gar sig gel-
dende i forhold til en direktgrpost i en stor, landsdaekkende bank. Derfor kan man som udgangspunkt ikke
tage sin vurdering med sig fra en finansiel virksomhed til en anden. Tidligere har Finanstilsynet fulgt en
praksis, hvor man som udgangspunkt kun blev vurderet en gang. Finanstilsynet har imidlertid endret denne
praksis, saledes at der skal ske en fornyet vurdering i forbindelse med en direktars jobskifte.

For at sikre en mere aktiv anvendelse af reglerne om egnethed og headerlighed har Finanstilsynet desuden
@ndret sine interne tilsynsprocedurer, saledes at Finanstilsynet nu skal foretage en vurdering af, om en finan-
siel virksomheds ledelse fortsat lever op til kravene om egnethed og haderlighed, hvis der i forbindelse med
tilsynet med virksomheden er givet alvorlige pabud eller pataler og/eller, hvis en virksomhed sidder pabud
fra Finanstilsynet overhgrig.

Pa baggrund af ovenstaende bliver det lettere for Finanstilsynet at gribe ind over for en ledelse i en finan-
siel virksomhed. Den gealdende praksis, hvor personen kun blev vurderet én gang, og hvor egnet- og heaeder-
lighedsvurderingen er generel og geeldende for personens virke i hele den finansielle sektor, er vanskelig at
anvende i praksis. Dette skyldes, at domstolene har anlagt en praksis, hvor der stilles meget strenge krav til
proportionaliteten mellem den/ de forseelse(r), en person har begaet, og den meget indgribende foranstalt-
ning, det er, at erklare en person for uegnet til generelt at besidde en ledelsespost i den finansielle sektor.

Ved at gare egnet- og haederlighedsvurderingen konkret i relation til den enkelte stilling i den enkelte virk-
somhed sker der sdvel en skaerpelse som en lempelse af reglerne. Skaerpelsen bestar i, at det bliver lettere for
Finanstilsynet at gribe ind over for et ledelsesmedlem, idet indgrebet er vurderet konkret i forhold til den
pageeldende stilling og dermed ikke er sa indgribende for ledelsesmedlemmet, som da vurderingen var gene-
rel i relation til hele den finansielle sektor. Dermed kan redskabet anvendes i starre omfang. Lempelsen be-
star sa i, at det enkelte ledelsesmedlem netop ikke bliver vurderet som uegnet i forhold til hele den finansielle
sektor, men i forhold til den pageeldende stilling.

2.5. Administrators befgjelser i et administrationsbo for szrligt deekkede obligationer

2.5.1. Geldende ret

I lov nr. 577 af 6. juni 2007 indfartes der adgang for pengeinstitutter til under neermere givne forudsetnin-
ger at udstede seerligt deekkede obligationer. Regelsattet herom blev indsat forskellige steder i lov om finan-
siel virksomhed.

Lov om finansiel virksomhed regulerer behandlingen af sarligt daekkede obligationer, hvis Finanstilsynet
enten inddrager pengeinstituttets tilladelse til at drive virksomhed eller der indledes konkursbehandling. Reg-
lerne geelder tilsvarende, hvis pengeinstituttets tilladelse til at udstede serligt deekkede obligationer inddra-
ges.

De geeldende regler fastslar, at Finanstilsynet skal sgrge for, at pengeinstituttets tilbagebetaling til indeha-
verne af serligt deekkede obligationer tages under administration, og at der udpeges en administrator. Finans-
tilsynet farer tilsyn med administrationshoet.

Administrator har mulighed for at udpege en eller flere medadministratorer med serlig indsigt i forhold,
som er relevante for administrationen af boet.

2.5.2. Baggrund for forslaget

De galdende bestemmelser regulerer saledes handteringen af de sarligt daekkede obligationer og fyldest-
gerelsen af indehaverne af de serligt deekkede obligationer. Men derimod er der imidlertid ikke fastsat
egentlige bestemmelser om administrators befgjelser. Det fremgar alene af bemarkningerne til det oprindeli-
ge lovforslag (L199 som fremsat den 27. marts 2007), at »Administrator skal varetage forvaltningen af regi-
stret og obligationsejernes mv. rettigheder«.

Det foreslas derfor, at der indfares en raekke bestemmelser, som narmere regulerer administrators befajel-
ser.
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Et afgerende hensyn bag de foreslaede regler er, at afslutning af administrationsboet ikke skal afvente ud-
lgb af samtlige de sarligt deekkede obligationer, der er omfattet af administrationsboet. I modsat fald vil der
kunne ga 30 ar eller mere fgr administrationsboet kan afsluttes — og dermed ogsa konkurshoet efter pengein-
stituttet, hvis det er pengeinstituttets konkurs, der har fart til etableringen af administrationsboet.

Et andet og ogsa afggrende hensyn er, at det er veesentligt, at der ikke sker »brandudsalg« af aktiverne i
boet, idet dette vil kunne medfgre store tab for indehaverne af de sarligt deekkede obligationer, hvilket i
yderste konsekvens vil kunne have samfundsmaessig betydning henset til omfanget af de omhandlede obliga-
tioner. Historiske erfaringer fra realkreditbranchen viser endvidere, at der vil veere meget stor sandsynlighed
for, at der over tid vil ske genopretning af boet, hvilket yderligere taler for, at tvangssalg mv. bgr undgas sa
vidt muligt. Fra international side har de store ratingbureauer stort fokus pa emnet og er enige om, at »brand-
udsalg« bgr undgas i videst muligt omfang.

2.5.3. Forslagets indhold

Det foreslas saledes, at administrator skal arbejde pa overdragelse af hele registeret til et andet kreditinsti-
tut, der har tilladelse til at udstede seerligt deekkede obligationer. Der foreslas endvidere at give administrator
en reekke befgjelser, saledes at administrator alternativt kan drive administrationshoet som en going concern.

Derudover fastslas det vigtige princip, at pengeinstituttet fortsat haefter for aktiverne i registret, uagtet dette
er taget under administration.

Reprasentanter fra den finansielle sektor har veret inddraget i arbejdet med de foreslaede bestemmelser.
De internationale ratingbureauer har tillige fokus pa omradet, og de har tilkendegivet, at de anser det for vee-
sentligt, at der kommer klare bestemmelser om administrators befgjelser.

2.6. Kurators befgjelser, nar et realkreditinstitut er i betalingsstandsning eller under konkursbehandling

2.6.1. Geeldende ret

Kapitel 4 i lov om realkreditlan og realkreditobligationer m.v. indeholder de galdende bestemmelser i de
tilfeelde, hvor et realkreditinstitut treeder i betalingsstandsning eller gar konkurs. Den tilsynsfgrende og kura-
tor i et realkreditinstitut kan i henhold til de nuvaerende regler indga en reekke forskellige aftaler f.eks. optage
lan m.v. til at sikre honoreringen af realkreditinstituttets forpligtigelser dvs. betaling af obligationsejerne.
Dog er den tilsynsfarende (ved betalingsstandsning) og kurator (ved konkurs) i henhold til de nuveerende
regler begraenset af forbuddet i § 32, stk. 1 og 2, hvorefter det ikke er muligt at stille sikkerhed for lan i de
realkreditpantebreve, der tilhgrer den eller de serier med seriereservefond, for hvilke betaling finder sted.

2.6.2. Baggrund for forslaget

De galdende regler har givet anledning til en raekke spegrgsmal fra branchen samt rejst en raekke uafklarede
problemstillinger. Det er disse uklarheder, som lovforslaget skal medvirke til afklare.

Repraesentanter fra den finansielle sektor har veeret inddraget i arbejdet med de foreslaede bestemmelser.
Pagaeldende repraesentanter har i forbindelse hermed lagt stor vaegt pa, at de internationale ratingbureauer har
fokus pa omradet samt anset det for vaesentligt, at reglerne pa omradet bliver udbygget og preaciseret.

2.6.3. Forslagets indhold

Med lovforslaget foretages der en pracisering af den tilsynsfagrendes og kurators befgjelser i et realkredit-
institut, der er i betalingsstandsning eller under konkursbehandling. Et afgerende hensyn bag de foreslaede
regler er sikre den bedst mulige afvikling af realkreditinstituttet. Dette sgges imgdekommet ved at pracisere
befgjelserne for et realkreditinstitut under betalingsstandsning eller konkursbehandling. Det er ikke ngdven-
digvis i kreditorernes (obligationsejernes) interesse, at der sker en hurtig afvikling, da veardier herved kan ga
tabt. Det er allerede efter gaeldende ret muligt under konkurs at udstede obligationer til refinansiering.

Det er endvidere et afggrende hensyn, at store veerdier vil kunne ga tabt, safremt et realkreditinstitut kom-
mer i gkonomiske vanskeligheder. Det findes derfor hensigtsmaessigt, at tilsynsfarende og kurator har ad-
gang til at sgge disse veerdier sikret, eventuelt ved at afvente en positiv udvikling pa ejendomsmarkedet. Det
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vil kunne have stor samfundsmaessig betydning, hvis aktiverne i en serie eller grupper af serier med seriere-
servefond skal afvikles i en negativ konjunktur, da den negative konjunktur typisk vil have en afsmittende
effekt pa veerdien af aktiverne (fast ejendomme), der ligger til sikkerhed for tilgodehavenderne i serierne
eller grupper af serier med seriereservefond.

Det foreslas derfor, at der indfares en reekke bestemmelser, som preciserer det beskikkede tilsyns og kura-
tors befgjelser. Der gives saledes den tilsynsfgrende og kurator mulighed for at stille sikkerhed for Ian i real-
kreditpantebreve, hvis det sker i forbindelse med, at der skal foretage en refinansiering af rentetilpasnings-
lan.

Det bemarkes, at lovforslaget ikke har til hensigt at &ndre de almindelige gaeldende principper for et be-
skikket tilsyn eller kurator, da det som udgangspunkt fortsat skal geelde, at dispositioner, der foretages af
tilsynet eller kurator, f.eks. optagelse af geld eller betaling af gaeld, skal ske ud fra alle kreditorernes interes-
se og som alt overvejende hovedregel ikke forringe kreditorernes mulighed for dividende.

2.7. /Endring af reglerne for likviditet

2.7.1. Geldende ret

Lov om finansiel virksomhed indeholder kvantitative og kvalitative regler om pengeinstitutters likviditet.
Det er et krav, at et pengeinstitut skal have en forsvarlig likviditet. Kvantitativt skal likviditeten udgere
mindst 15 pct. af de geeldsforpligtelser, som det pahviler pengeinstituttet at betale pa anfordring eller med
kortere varsel end en maned og mindst 10 pct. af pengeinstituttets samlede geelds- og garantiforpligtelser.

Lovbestemmelsen stammer fra ca. 1930 og har varet omtrent enslydende i perioden. Bestemmelsen inde-
bearer, at pengeinstitutterne og Finanstilsynet til stadighed er opmarksomme pa det enkelte instituts likvidi-
tet.

2.7.2. Baggrund for forslaget

Uroen pa de finansielle markeder i de sidste ar har vist, at gget likviditetsstyring i institutterne er pakreevet.
Udviklingen pa de finansielle markeder med begraenset likviditet og med store eventualforpligtelser (f.eks.
garantier) gar styring, procedurer og stresstest af likviditeten ngdvendig.

Pa baggrund af uroen pa de finansielle markeder bad EU-Kommissionen de europaiske banktilsynsmyn-
digheder om at komme med anbefalinger pa likviditetsomradet.

Dette medfgrte @ndringer af kreditinstitut- og kapitalkravsdirektiverne — CRD I1I.

2.7.3. Forslagets indhold

Det foreslas at indsatte hjemmel til, at Finanstilsynet kan fastsatte neermere krav til pengeinstitutters likvi-
ditetsstyring, stresstests og beredskabsplaner.

Direktivet stiller endvidere krav om, at Finanstilsynet skal vurdere udviklingen af stresstests og bered-
skabsplaner. Finanstilsynet skal vurdere kreditinstitutternes styring af likviditetsrisiko og fremme udviklin-
gen af interne modeller. Tilsynet skal endvidere se pa kreditinstitutternes rolle i de finansielle markeder og
pa risikoen for pavirkning af den finansielle stabilitet.

Den foreslaede tilfgjelse i § 152 skal sikre, at Finanstilsynet far bemyndigelse til at fastsatte regler anga-
ende likviditet i overensstemmelse med bestemmelserne i kreditinstitut- og kapitalkravsdirektiverne.

2.8. /ndring af reglerne for store engagementer

2.8.1. Galdende ret

Efter de geeldende regler kan virksomheder have et engagement med en kunde eller en gruppe af kunder,
der udgar op til 25 pct. af virksomhedens basiskapital. Engagementer med andre pengeinstitutter, realkredit-
institutter, fondsmaeglerselskaber og investeringsforvaltningsselskaber kan efter de gaeldende regler nedveeg-
tes med 80 pct. i opgerelsen af, hvor stort engagementet kan veere i forhold til 25 pct.-graensen. Dette bevir-
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ker, at virksomhederne reelt kan have engagementer med pengeinstitutter, realkreditinstitutter, fondsmagler-
selskaber og investeringsforvaltningsselskaber, der udger op til 125 pct. af basiskapitalen.

De gaeldende regler sztter en samlet gvre graense for omfanget af store engagementer, det vil sige engage-
menter, der overstiger 10 pct. af virksomhedens basiskapital, som en virksomhed kan have. Efter de gaelden-
de regler er denne graense 800 pct. af virksomhedens basiskapital.

2.8.2. Baggrund for forslaget

De geeldende regler, hvorefter virksomheder kan have et engagement med et andet kreditinstitut, der over-
skrider den samlede basiskapital med 25 pct., kan udgere en trussel for den finansielle stabilitet, navnlig hvis
store institutter udnytter muligheden. Der er derfor behov for strammere regler pa dette omrade. Pa den an-
den side har den galdende gvre grense pa 800 pct. for summen af store engagementer i praksis vist sig at
veere uden betydning.

Andringerne gennemfgrer dele af det nye CRD Il. Begrundelsen for seenkningen af greensen fra 125 pct. til
25 pct. er, at de geeldende regler, hvorefter disse virksomheder kan have et engagement med et andet kredit-
institut pa op til 125 pct. af virksomhedens egen basiskapital, kan udgare en trussel for den finansielle stabili-
tet. Dette skal ses i lyset af, at et instituts meget store engagement med f.eks. en enkelt kunde, ligeledes inde-
berer risiko for stort tab. Samtidig kan et tab fra et andet institut veere lige sa alvorligt som et tab fra ethvert
andet engagement, og de bgr derfor behandles ens.

2.8.3. Forslagets indhold

Med de foreslaede regler sker der fgrst og fremmest en andring af, hvordan et engagement skal beregnes,
nar engagementet er indgaet med et pengeinstitut, et realkreditinstitut, et fondsmaeglerselskab eller et investe-
ringsforvaltningsselskab.

Zndringen bevirker, at virksomhederne ikke lengere vil kunne nedvagte engagementerne med 80 pct.
Virksomhederne vil saledes ikke efter de nye regler have mulighed for at have udlan op til de 125 pct. af
basiskapitalen. Da de mindre virksomheder ofte vil vaere afhangige af fa store kreditinstitutter med henblik
pa at afvikle deres daglige bankforretninger, vil en 25 pct.-greense navnlig for disse virksomheder kunne
opleves som snzrende og vanskeliggare deres virksomhed i forhold til efter de gaeldende regler. Dette er sggt
afhjulpet ved at tillade, at virksomhederne kan have et engagement med pengeinstitutter, realkreditinstitutter,
fondsmaglerselskaber og investeringsforvaltningsselskaber pa op til 1. mia. kr.

De foreslaede regler erstatter den geeldende samlede gvre grense for omfanget af store engagementer pa
800 pct.

2.9. Hybrid kernekapital

2.9.1. Galdende ret

Lovforslaget indebarer en &ndring af reglerne for medregning af hybrid kernekapital i kernekapitalen.
Kernekapital er som udgangspunkt virksomhedens egenkapital, forstaet som den kapital, virksomheden og
dens indehavere besidder. Hybrid kernekapital er ansvarlig lanekapital, dvs. et 1an der er efterstillet alle an-
dre lan i tilfeelde af konkurs. Hybrid kernekapital kan alligevel medregnes i virksomhedens kernekapital, nar
den opfylder en raekke krav, herunder evnen til at absorbere tab. Det betyder blandt andet, at lanet skal kunne
nedskrives ved meget store tab for virksomheden.

Allerede i forbindelse med kreditpakken og vedtagelsen af lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter
indfartes bestemmelser om hybrid kernekapital i lov om finansiel virksomhed, der indeholder veesentlige
elementer af de nye direktivbestemmelser i CRD Il. De geldende danske regler har saledes allerede taget
forskud pa gennemfarelsen af de nye direktivbestemmelser for sa vidt angar evre grenser for, hvor meget
den hybride kernekapital kan udgere af virksomhedens samlede kernekapital. Afhaengigt af, hvor sikker den
hybride kernekapital er, kan den hybride kernekapital efter de geeldende bestemmelser i overensstemmelse
med de nye direktivkrav udggre henholdsvis 50 pct., 35 pct. og 15 pct. af virksomheden kernekapital.
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2.9.2. Baggrund for forslaget

De geldende danske bestemmelser er ikke fuldt ud i overensstemmelse med de nye direktivbestemmelser
om hybrid kernekapital. De vesentligste forskelle mellem de geeldende danske regler og de nye direktivbe-
stemmelser er muligheden for at aftale et tidspunkt for geeldens forfald, muligheden for udskydelse af rente-
betalinger samt afgreensningen af mulige incitamenter til indfrielse af gaelden far tid. Det er vigtigt med fel-
les internationale regler for hybrid kernekapital, da udstedelse ofte vil rette sig mod internationale investorer.
Feelles regler vil gge gennemsigtigheden om virksomhedernes kapitalforhold og dermed lette danske virk-
somheders mulighed for at rejse kapital pa de internationale kapitalmarkeder.

2.9.3. Forslagets indhold

Med lovforslaget vil den hybride kernekapital ogsa kunne medregnes i kernekapitalen, selvom der er fast-
sat et tidspunkt for geeldens forfald. Da kapitalen derved ikke er lige sa sikker, kan kapitalen kun medregnes
med op til 15 pct. af kernekapitalen. Det er endvidere en betingelse i de foreslaede krav til den hybride ker-
nekapital, at virksomheden kan beslutte, at ikke-betalte renter bortfalder, f.eks. hvis virksomhedens gverste
myndighed skanner det ngdvendigt for at bevare virksomhedens finansielle sundhed.

Med de foreslaede &ndringer om hybrid kernekapital gennemfgres de nye direktivbestemmelser pa disse
omrader i de danske regler. Derudover tager lovforslaget sigte pa at tilpasse de danske bestemmelser om
hybrid kernekapital, sdledes at der bliver mulighed for at tage hgjde for kommende retningslinjer vedrarende
hybrid kernekapital, der forventes at blive udarbejdet af Det Europaiske Banktilsynsudvalg (CEBS).

2.10. Viderefgrelse af overgangsordning om kapitalkrav for virksomheder, det benytter interne metoder til
opggrelse af risikovaegtede poster

2.10.1. Gaeldende ret

| forbindelse med indfaerelse af muligheden for at anvende interne metoder til opgarelse af de risikovaegte-
de poster for kreditrisiko eller interne metoder for opgarelse af de risikovagtede poster for operationel risiko,
jf. lov nr. 527 af 7. juni 2006, der tradte i kraft den 1. januar 2007, blev der fastsat en overgangsordning,
hvorefter virksomheder, der anvende disse interne metoder i 2007, 2008 og 2009 skal have en basiskapital,
der udger henholdsvis 95 pct., 90 pct. og 80 pct. af solvenskravet pa 8 pct. af de risikoveegtede poster opgjort
i overensstemmelse med de regler, der var geldende den 31. december 2006.

Denne overgangsordning gennemfarte artikel 152, stk. 1-4, i kreditinstitutdirektivet og var begrundet i en
usikkerhed med hensyn til effekten af de interne metoder for beregningen af den ngdvendige basiskapital til
opfyldelse af solvenskravet pa 8 pct. af de risikoveegtede poster.

2.10.2. Baggrund for forslaget

Den galdende overgangsordning ophgrer ved udgangen af 2009. Der en imidlertid global enighed i Basel-
komiteen, der bestar af hgjtstaende repraesentanter fra banktilsynsmyndigheder og centralbanker i G10 lan-
dende samt Luxembourg, Spanien, Sverige og Schweiz, om, at det er uheldigt, hvis kapitalkravene reduceres
i den nuveerende situation. Pa europaisk plan arbejdes pa et direktiv, der kraever en viderefarelse i 2011.
Viderefgrelsen af overgangsordningen i 2010 er lagt i henderne pa de nationale myndigheder. Som falge
heraf og som falge af den nuveerende usikre situation i den finansielle sektor, foreslas derfor, at ogsa Dan-
mark fornyer overgangsbestemmelsen for en begraenset periode frem til 31. december 2011.

2.10.3. Forslagets indhold

Forslaget indebearer, at virksomheder, der anvender interne metoder til opgerelse af risikoveegtede poster
til kreditrisiko og operationel risiko, efter lovens ikrafttreeden i 2010 og i 2011 skal have en basiskapital, der
mindst udger 80 pct. af 8 pct. af de risikoveegtede poster opgjort i overensstemmelse med de regler, der var
geeldende den 31. december 2006.

Forslaget indebzrer en viderefgrelse af det geldende krav i 2009, og vil sdledes ikke indebeere nogen a&n-
dring for de berarte virksomheder. | perioden fra 1. januar 2010 og frem til tidspunktet bestemmelsens ikraft-
traeden vil virksomhederne ikke vaere omfattet af en overgangsordning. De bergrte virksomheder er blevet
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gjort opmarksomme pa, at overgangsordningen forventes at blive forlenget i overensstemmelse med Basel
Komiteens beslutning og den forventede kommende andring i kreditinstitutdirektivet, og har saledes mulig-
hed for at tilretteleege deres kapitalplanleegning derefter efter 1. januar 2009 og frem til lovens vedtagelse.

Forslaget indebeerer, at det foreslaede supplerende kapitalkrav vil indgd i definitionen af kapitalkravet,
hvilket indebzrer at der er behov for en rekke konsekvensrettelser i andre bestemmelser i lov og finansiel
virksomhed.

2.11. /Endring af lov om betalingstjenester

2.11.1. Gaeldende ret

Der findes i dag ikke i dansk ret regler om tilsyn med Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
2560/2001 om graenseoverskridende betalinger i euro.

2.11.2. Baggrunden for forslaget

Med lovforslaget foreslas bestemmelser, der har til formal at sikre handhavelsen af Europa-Parlamentets
og Radets forordning nr. 924/2009 af 16. september 2009 om graenseoverskridende betalinger i Fallesskabet
og om ophavelse af forordning (EF) nr. 2560/2001.

Forordningen traeder i kraft den 1. november 2009, men bestemmelserne om handhavelse af forordningen
skal vaere gennemfgrt i national ret senest den 1. juni 2010.

Forordningen gelder for greenseoverskridende betalinger i euro eller i en af de nationale valutaer i de med-
lemsstater, der har valgt at lade forordningen geelde for deres nationale valuta. Danmark har valgt ikke at
lade forordningen geelde for betalinger i danske kroner.

2.11.3. Forslagets indhold

Efter forordningens art. 9 skal medlemsstaterne udpege kompetente myndigheder, som har ansvaret for at
sikre, at bestemmelserne i forordningen overholdes. Efter artikel 10 skal brugere af betalingstjenester kunne
klage til de kompetente myndigheder og efter artikel 13 skal medlemsstaterne fastleegge bestemmelser om
sanktioner for overtreedelse af forordningen.

Det foreslas, at bestemmelser om handhavelse og sanktionering af forordningen indsattes i lov om beta-
lingstjenester, og at tilsynet med forordningen henleegges til Finanstilsynet og Konkurrencestyrelsen.

Efter lovforslaget foreslas det, at Finanstilsynet skal fare tilsyn med artikel 3 vedrgrende gebyrer for graen-
seoverskridende betalinger og tilsvarende indenlandske betalinger, artikel 4 vedrgrende foranstaltninger, der
kan lette automatiseringen af betalinger ved oplysning om internationalt bankkontonummer (IBAN) og bank-
identifikationskode (BIC) og artikel 8 vedrgrende sikring af adgang til direkte debiteringstransaktioner.

Konkurrencestyrelsen skal efter forslaget fare tilsyn med artikel 6 og 7 vedrgrende interbankgebyrer for di-
rekte debiteringstransaktioner.

Det foreslas endvidere, at de sanktioner, der findes i lov om betalingstjenester skal finde anvendelse pa
overtraedelser af forordningen.

2.12. A£ndringer i hvidvaskloven

2.12.1. Galdende regler
Filialer af udenlandske institutter for kollektiv investering er i den geeldende hvidvasklov ikke omfattet.

For valutavekslere og udbydere af tjenesteydelser geelder i hvidvaskloven en overgangsbestemmelse, hvor-
efter disses ledelse og reelle ejere ikke skal haederlighedsvurderes.
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2.12.2. Baggrund for forslaget

Filialer af institutter for kollektiv investering gnskes omfattet eksplicit af hvidvaskloven. Dette er en di-
rekte fglge af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af
det finansielle system til hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme (2005/60/EF).

Ophevelsen af overgangsbestemmelsen er begrundet i gnsket om at skabe klarhed omkring reglerne om
heaederlighed og i hensynet til at forhindre misbrug af virksomheden til kriminel aktivitet. Overgangsbestem-
melsen blev indsat for at sikre, at det haederlighedskrav, der blev indfgrt den 1. marts 2006, ikke skulle gelde
for de virksomheder, som allerede udgvede disse aktiviteter pa ikrafttreedelsestidspunktet, for sa vidt angar
strafbare forhold, som var begaet far dette tidspunkt. Bestemmelsen er imidlertid formuleret sa den i nogle
situationer kan laeses saledes, at efterfglgende strafbare forhold heller ikke er omfattet, hvilket ikke har veret
hensigten. Forslaget skal skabe klarhed herom.

2.12.3. Forslagets indhold
I lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme foreslas nog-
le enkelte &ndringer.

Det foreslas, at filialer af udenlandske institutter for kollektiv investering ogsa bliver omfattet af hvidvask-
loven.

Endvidere foreslas det at ophave overgangsbestemmelsen om, at ledelse og reelle ejere i valutavekslere og
udbydere af tjenesteydelser ikke er omfattet af haederlighedskrav, hvis de udgvede virksomhed far 1. marts
2006.

Endelig foreslas enkelte redaktionelle ndringer.

2.13. Professionelle foreningers finansielle rapporter

2.13.1. Galdende ret

Professionelle foreninger skal afleegge finansielle rapporter efter reglerne om rapportering i lov om investe-
ringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. Efter geeldende ret kan
Finanstilsynet dog ikke fastsatte neermere regler om professionelle foreningers finansielle rapporter.

2.13.2. Baggrunden for forslaget

Muligheden for at oprette professionelle foreninger blev indfart i lovgivningen i 2007, og samtidig ophgr-
te muligheden for at oprette nye famandsforeninger. Hensigten var, at professionelle foreninger fremover
skulle vaere de lempeligt regulerede foreninger, der henvender sig til professionelle investorer.

Det er hensigten, at der skal gelde de samme regler for professionelle foreningers finansielle rapporter,
som der gaelder for famandsforeningers rapporter, fordi professionelle foreninger treeder i stedet for famands-
foreninger, som ikke kan stiftes mere. Professionelle foreninger lever i vidt omfang allerede op til de regler,
der vil blive fastsat.

2.13.3. Forslagets indhold

Lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. fore-
slas &ndret, saledes at Finanstilsynet kan fastsatte naermere regler om professionelle foreningers finansielle
rapporter.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner
Forslaget har ikke gkonomiske og administrative konsekvenser for stat, kommuner og regioner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

For forslaget vedrgrende store engagementer vurderes det, at der for erhvervslivet kan vare visse gkono-
miske konsekvenser forbundet med de nye regler. Det vurderes saledes, at de nye regler, for hvor store enga-
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gementer virksomhederne kan have med pengeinstitutter, realkreditinstitutter, fondsmeglerselskaber og in-
vesteringsforvaltningsselskaber, kan bevirke ggede omkostninger for virksomhederne. Dette skyldes, at der
er risiko for, at virksomhederne vil fa en lavere rente pa deres udlan som falge af kravet om spredning. Det
vurderes, at @ndringerne ikke indebarer vaesentlige administrative konsekvenser for erhvervslivet. Der vil
dog veere omstillingsomkostninger til tilpasning af systemer til opgarelse af store engagementer.

For sa vidt angar de foreslaede regler om styring af likviditeten, sker der en detaljering af reglerne herom
pa bekendtgarelsesniveau. Reglerne i bekendtgarelsen ma forventes at medfgre administrative konsekvenser
for erhvervslivet, da kravene til styring af likviditeten formentlig vil gge administrationen.

For sa vidt angar kravene til finansielle virksomheders ledelse og indretning, er de foreslaede andringer i
vidt omfang en kodificering af allerede eksisterende krav og praksis. Forslaget vurderes derfor ikke at have
veaesentlige gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Med &ndringen af hvidvaskloven vil filialer af udenlandske institutter for kollektiv investering blive om-
fattet af hvidvaskloven, og vil dermed blive palagt de byrder, der er forbundet hermed. Pa nuvaerende tids-
punkt findes der dog ikke filialer af udenlandske institutter for kollektiv investering i Danmark.

For sa vidt angar professionelle foreningers finansielle rapporter er det hensigten, at der skal gelde de
samme regler for professionelle foreningers finansielle rapporter, som der gaelder for famandsforeningers
rapporter, fordi professionelle foreninger treeder i stedet for famandsforeninger, som ikke kan stiftes mere.
Derfor lever de professionelle foreninger i vidt omfang allerede op til de regler, der vil blive fastsat. Forsla-
get vurderes derfor ikke at have vasentlige gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, ligesom det ikke
vurderes at have veesentlige administrative konsekvenser af betydning for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/111/EF af 16. september 2009 om andring af direktiv 2006/48/EF, 2006/49/EF og 2007/64/EF for s&
vidt angar banker tilsluttet centralorganer, visse komponenter i egenkapitalen, store engagementer, tilsyns-
ordninger og krisestyring (CRD I1), (EU-Tidende 2009 nr. L 302, s. 97). Lovforslaget fremsattes for at brin-
ge de danske regler i overensstemmelse med de foretagne &ndringer i Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2006/48/EF af 14. juni 2006 om adgang til at optage og udgve virksomhed som kreditinstitut (omarbejd-
ning) (kreditinstitutdirektivet), (EU-Tidende 2006 nr. L 177, s. 1), Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/49/EF af 14. juni 2006 om kravene til investeringsselskabers og kreditinstitutters kapitalgrundlag (om-
arbejdning) (kapitalkravsdirektivet), (EU-Tidende 2006 nr. L 177, s. 201) samt Europa-parlamentet og Ra-
dets direktiv 2007/64/EF af 13. november 2007 om betalingstjenester i det indre marked og om a&ndring af
direktiv 97/7/EF, 2002/65/EF, 2005/60/EF og 2006/48/EF og om ophavelse af direktiv 97/5/EF (betalings-
tjenestedirektivet), (EU-Tidende 2007 nr. L 319, s. 1).

Lovforslaget indeholder derudover bestemmelser om handhavelse af Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning nr. 924/2009 af 16. september 2009 om graenseoverskridende betalinger i Feellesskabet og om ophee-
velse af forordning (EF) nr. 2560/2001 (EU-Tidende 2009 nr. L 266, s. 11). Bestemmelserne om handhavel-
se skal veere gennemfart senest den 1. juni 2010, jf. forordningens artikel 13.

Lovforslaget indeholder endvidere en a&ndring af lov om betalingstjenester, der er en konsekvens af en be-
rigtigelse til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/64/EF om betalingstjenester i det indre marked
offentliggjort i EU-tidende 2009 L 187, s. 5. Der er alene tale om en &ndret henvisning.
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Endelig indeholder loven en korrektion af gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr.
2005/60/EF om forebyggende foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af

penge og finansiering af terrorisme (EU-tidende 2005 nr. L 309, s. 15).

8. Haring

Forslaget har forud for fremszattelsen veeret i hgring hos falgende myndigheder og organisationer:

[Indsaettes senere]

9. Sammenfattende skema

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindre udgifter ser/merudgifter

@konomiske konsekven- Ingen Ingen

ser for stat, kommuner og

regioner

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for stat, kommu-

ner og regioner

@konomiske og admini- Ingen Visse gkonomiske konse-

strative konsekvenser for kvenser ved &ndring af

erhvervslivet reglerne om store enga-
gementer.
Enkelte omstillingsbyrder,
men der vurderes ikke at
veaere vasentlige admini-
strative konsekvenser.

Miljemassige konsekven- | Ingen Ingen

ser

Administrative konse- Ingen Ingen

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemfarer
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/111/EF af 16. september 2009 om &ndring af di-
rektiv 2006/48/EF, 2006/49/EF og 2007/64/EF for sa
vidt angar banker tilsluttet centralorganer, visse kompo-
nenter i egenkapitalen, store engagementer, tilsynsord-
ninger og krisestyring (CRD II), (EU-Tidende 2009 nr.
L 302, s. 97). Lovforslaget indeholder derudover be-
stemmelser om handhzvelse af Europa-Parlamentets og
Radets forordning nr. 924/2009 af 16. september 2009
om greenseoverskridende betalinger i Feellesskabet og
om ophavelse af forordning (EF) nr. 2560/2001 (EU-
Tidende 2009 nr. L 266, s. 11). Lovforslaget indeholder
endvidere en &ndring af lov om betalingstjenester, der
er en konsekvens af en berigtigelse til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2007/64/EF om beta-
lingstjenester i det indre marked offentliggjort i EU-
tidende 2009 L 187, s. 5. Endelig indeholder loven en
korrektion af gennemfarelsen af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv nr. 2005/60/EF om forebyggende foran-
staltninger mod anvendelse af det finansielle system til
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme
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| (EU-tidende 2005, L 309, s. 15).

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Til nr. 1 (EU-note)

/ndringen er en konsekvens af, at der med lovforslaget foreslas gennemfart dele af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2009/111/EF af 16. september 2009 om andring af direktiv 2006/48/EF, 2006/49/EF og
2007/64/EF for sa vidt angar banker tilsluttet centralorganer, visse komponenter i egenkapitalen, store enga-
gementer, tilsynsordninger og krisestyring (CRD 1), (EU-Tidende 2009 nr. L 302, s. 97).

Tilnr. 2 (8 1, stk. 2)

Zndringen er en konsekvens af endringen af § 64, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, hvor der indsattes et nyt stk.
3.

Til nr. 3 (8 5, stk. 1, nr. 16)

Med den forslaede @ndring i stk. 1, nr. 16, preeciseres det, at engagementsbegrebet ogsa omfatter kapital-
andele. Der er ikke tale om nogen materiel &ndring, da kapitalandele ogsd medregnes i engagementer efter
de geeldende regler, uanset at kapitalandele ikke er et mellemvaerende med kreditrisiko.

Derudover foreslas indfgrt undtagelser med hensyn til engagementsbegrebet for sa vidt angar bestemmel-
serne i lovens § 145 og 148 vedrgrende reglerne om engagementsgreenser samt opggrelse og indberetning af
store engagementer. De foreslaende undtagelser omfatter mellemvarende i forbindelse med afvikling af va-
lutatransaktioner og i forbindelse med kgb og salg af veerdipapirer, mellemverender i forbindelse med for-
sinkede betalinger eller andre mellemvarender, der kan opsta som falge af kunders aktiviteter, og som ikke
har en varighed lengere end frem til slutningen pa den efterfalgende arbejdsdag, samt intradag-
mellemverender, dvs. mellemverender, der opstar i lgbet af en arbejdsdag, men som er nedbragt ved ar-
bejdsdagens udlgb, med andre institutter, herunder korrespondentbanker, i forbindelse med betalingsformid-
ling.

Baggrunden for at undtage mellemvarender i forbindelse med disse transaktioner fra reglerne om store en-
gagementer er, at reglerne om store engagementer kan vere ungdigt byrdefulde og vanskelige at administrere
i forhold til sadanne kortfristede mellemverender, og idet risikoen forbundet med store mellemveerender i
forbindelse med sadanne bankforretninger vurderes at vare begranset pa grund af den meget korte lgbetid,
som disse mellemvarender har. Dette skal ogsa ses i sammenhang med, at den gaeldende nationale valgmu-
lighed om nedvegtning af mellemvarender med kreditinstitutter, fondsmaglerselskaber og investeringsfor-
valtningsselskaber, som i dag er gennemfart i bekendtgerelsen om store engagementer udstedt i medfer at §
148, bortfalder. Senest ved udgangen af 2010 skal sadanne mellemveerender vaegtes som andre engagemen-
ter. De foreslaede undtagelser gennemfarer artikel 1, nr. 19, litraa, i CRD II.

Tilnr. 4 (8 5, stk. 7, nr. 1)

Andringen er en konsekvens af den forslaede § 125 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, som ikke skal indga i
henvisningeni 8 5, stk. 7, nr. 1.

Til nr. 5 (8 9, stk. 3)

Zndringen berigtiger en henvisningsfejl i 8 9, stk. 3, hvor der henvises til § 2, nr. 12, i lov om vardipapir-
handel m.v. Henvisningen burde veere til § 2, stk. 2, i lov om veerdipapirhandel m.v.

Fejlen skyldes, at der ikke blev foretaget en konsekvensrettelse af § 9, stk. 3, da § 2 i den tidligere lov om
veerdipapirhandel m.v. blev nyaffattet ved § 1, nr. 6, i lov nr. 108 af 7. februar 2007.
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Til nr. 6 (8 64)
Bestemmelsen praciserer de eksisterende krav om egnethed og haederlighed i lov om finansiel virksomhed.

Som hidtil skal medlemmer af en finansiel virksomheds bestyrelse og direktion pa tidspunktet for medde-
lelse af tilladelse til virksomheden eller pa tidspunktet for tiltreedelse af en sadan stilling i en eksisterende
finansiel virksomhed, opfylde visse krav til egnethed og haderlighed, ligesom der kan gribes ind over ledel-
sespersoner, som ikke laengere opfylder kravene.

Bestemmelsen og Finanstilsynets indgrebshefajelser bygger pa identiske bestemmelser i en reekke EU-
direktiver pa det finansielle omrade.

Det er hensigten, at den nye affattelse af bestemmelsen for det farste skal praecisere, at der er tale om krav,
som ledelsespersonen lgbende skal leve op til, hvilket understgttes af, at det i bestemmelsens stk. 4 (se ne-
denfor) er praeciseret, at et ledelsesmedlem har pligt til at orientere Finanstilsynet om de i stk. 2 angivne for-
hold (gengivet umiddelbart nedenfor) bade, nar vedkommende indtraeder i sin stilling eller sit hverv, og her-
efter lgbende.

For det andet bliver det med lovforslaget praeciseret, at hensynet til den finansielle sektor skal indga i den
samlede vurdering af, om vedkommende opfylder egnet- og heederlighedsbetingelserne i stk. 2.

Et medlem af bestyrelsen og direktionen i en finansiel virksomhed skal, jf. stk. 1, have fyldestgarende er-
faring til at udgve hvervet eller stillingen. Dette pases, nar bestyrelsesmedlemmet eller direktgren tiltreeder
hvervet eller stillingen. Der stilles som hidtil ikke generelle kriterier for, hvilke teoretiske eller praktiske
krav, personen skal opfylde. Disse varierer afhaengig af, om der er tale om en direktarpost eller et medlem-
skab af bestyrelsen, samt hvilken virksomhed, der er tale om. | vurderingen kan bl.a. indgd om personen har
en relevant uddannelse, om vedkommende har haft anszttelse indenfor den finansielle sektor, og om ved-
kommende har ledelseserfaring.

Der stilles i praksis mindre krav til et bestyrelsesmedlem end til en direktgr, ligesom kravene skarpes, hvis
der er tale om en stor og kompleks virksomhed.

Som hidtil kan der ikke stilles et ubetinget krav om, at et bestyrelsesmedlem har seerlig indsigt i finansielle
virksomheders forhold. Her vil en sarlig indsigt i anden branche eller i lokale forhold, som er relevante for
den finansielle virksomhed, kunne veere tilstraekkeligt.

Egnet- og haederlighedsvurderingen er knyttet til en stilling i den konkrete virksomhed. Det er saledes mu-
ligt, at en person pa baggrund af dennes uddannelsesmaessige baggrund og hidtidige ledelseserfaring, opfyl-
der kravet om fyldestgarende erfaring til at lede et mindre, lokalt pengeinstitut, men at det ikke gar sig geel-
dende i forhold til en direktarpost i stor, landsdaekkende bank. Derfor kan man som udgangspunkt ikke tage
sin vurdering med sig fra en finansiel virksomhed til en anden. Hidtil har Finanstilsynet fulgt en praksis, hvor
man som udgangspunkt kun blev vurderet en gang. Tilsynet har imidlertid &ndret denne praksis, saledes at
der skal ske en fornyet vurdering i forbindelse med en direktars jobskifte.

Efter stk. 2, nr. 1, kan en person ikke udpeges som henholdsvis bestyrelsesmedlem og direktar, hvis den
pagezldende er palagt strafansvar for en overtreedelse af straffeloven eller anden lovgivning pa det finansielle
omrade, ligesom man ma forlade sin stilling eller sit hverv, hvis man bliver palagt strafansvar for sadanne
overtreedelser, efter at man er udneavnt. Sker dette ikke kan Finanstilsynet i medfer af § 351 pabyde virk-
somheden at afsette en direktar eller give et bestyrelsesmedlem et pabud om at nedlagge sit hverv.

| vurderingen af, om en strafbar overtreedelse skal fore til, at den pageeldende ikke kan udnaevnes, hen-
holdsvis skal fratraede, vil indga, om det udviste forhold begrunder en narliggende fare for efterfglgende
misbrug af hvervet eller stillingen, eller om den pageldende har handlet pa en sa retsstridig og uetisk made,
at der er grundlag for at antage, at den pagaldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen som henholdsvis
bestyrelsesmedlem eller direktgr pa betryggende vis.

Det er saledes ikke enhver overtraeedelse af straffe- og serlovgivningen, der vil fere til en reaktion fra Fi-
nanstilsynets side. Allerede i dag har bestyrelsesmedlemmer og direktgrer efter Finanstilsynets praksis pligt
til at indberette, hvis de er demt for overtraedelse af straffelovens regler i kapitel 28 og 29 om berigelsesfor-
brydelser og andre strafbare formuekrankelser eller kapitel 10 i lov om verdipapirhandel m.v. Hertil kom-
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mer, at der ogsa skal ske en vurdering i forhold til andre overtreedelser af lovgivning af relevans for den fi-
nansielle sektor. Det kan eksempelvis vare overtraedelser af skattelovgivningen og selskabslovgivningen.

Det strafbare forhold skal vere fastslaet ved dom eller ved, at bestyrelsesmedlemmet eller direktgren har
accepteret et bgdeforleag, jf. retsplejelovens § 832.

Dog kan Finanstilsynet efter § 351, stk. 3 gribe ind og kreeve, at vedkommende midlertidigt fjernes fra le-
delsen, allerede nar der er rejst tiltale for overtraedelse i en straffesag, og indtil sagen er afgjort.

Er det strafbare forhold padgmt i udlandet, vil dette ligeledes kunne begrunde Finanstilsynets indgriben.

Efter nr. 2 kan et ledelsesmedlem ikke bestride hvervet eller stillingen som henholdsvis bestyrelsesmedlem
eller direktgr, dersom den pageeldende har anmeldt betalingsstandsning, er under konkursbehandling, har
indgivet begeering om geeldssanering, eller der er indledt forhandlinger om tvangsakkord, eller dette sker,
mens vedkommende bestrider sit hverv eller stilling. Bestemmelsen indeberer, at Finanstilsynet kan gribe
ind, uanset pa hvilket stadium i betalingsstandsningen eller de respektive insolvenshehandlinger vedkom-
mende befinder sig.

Efter nr. 3 kan Finanstilsynet nagte en person at indtraede i ledelsen af en virksomhed eller gribe ind over
for et ledelsesmedlem, dersom den pageeldendes gkonomiske situation eller selskaber, som den pageeldende
ejer, eller hvori den pagaldende deltager i driften, har pafert den finansielle virksomhed tab eller risiko for
tab. Det samme ggr sig geeldende, hvis en person, uden direkte at eje eller deltage den formelle ledelse af en
tabsgivende virksomhed, har vaesentlig indflydelse pa denne. Vasentlig indflydelse kan foreligge i de situa-
tioner, hvor en person ikke personligt ejer virksomheden, men har et neert forhold til ejeren og indflydelse pa
virksomheden qua denne forbindelse, f.eks. hvis det formelt er en sgtefelle, som ejer virksomheden.

Det vil saledes vaere problematisk, hvis en person, hvis engagement har pafgrt en finansiel virksomhed tab
eller bragt virksomheden i risiko for at lide tab, samtidig deltager i ledelsen af denne virksomhed, idet det
antages, at den pagaldende ikke vil veere i stand til at foretage tilstreekkelig objektive vurderinger. Samtidig
ma det antages, at bestyrelsen vil vere friere stillet ved behandlingen af eksempelvis et engagement, nar
engagementet ikke vedrarer en bestyrelseskollega eller en direktar.

Der skal veere tale om engagementer, som vedrgrer personen selv eller selskaber, som vedkommende har
en personlig gkonomiske interesse i. Det forhold, at eksempelvis et bestyrelsesmedlem ogsa har en bestyrel-
sespost i en anden virksomhed, som den finansielle virksomhed har et forretningsmaessigt mellemvarende
med, og som har medfgrt tab for den finansielle virksomhed, er som udgangspunkt i sig selv ikke nok til, at
vedkommende vurderes ikke at veere egnet og haderlig.

Bestemmelsen teenkes anvendt i situationer, hvor et bestyrelsesmedlem eller en direktgr ikke er i stand til at
opfylde sine gkonomiske forpligtelser, efterhanden som de forfalder, og herved pafarer den finansielle virk-
somhed tab eller udseetter virksomheden for en tabsrisiko. Der anlaegges i disse tilfeelde en konkret vurdering
af arsagen til, at engagementet blev ngdlidende

I nr. 4 foreslas det, at Finanstilsynet far befgjelse til at kunne gribe ind over for et medlem af bestyrelsen
eller direktionen, dersom den pageldende har udvist eller udviser en sadan adfeerd, at der er grund til at anta-
ge, at den pageldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Bestemmelsen foreslas bl.a. anvendt i den situation, hvor bestyrelsesmedlemmets eller direktgrens private
gkonomi er i en sadan uorden, at selve dette forhold ma anses for serdeles belastende for varetagelsen af den
overordnede ledelse af den finansielle virksomhed. Som eksempler pd gkonomisk uorden kan navnes at
vedkommende har restancer, er indberettet som darlig betaler eller lignende.

Endvidere kan viden om, at den pagaldende i gentagne tilfeelde har vearet en del af ledelsen i virksomhe-
der, der er gaet konkurs, begrunde, at Finanstilsynet vurderer, at en person ikke opfylder kravet.

Der skal dog foretages en individuel vurdering, hvor tilsynet bl.a. kan leegge veegt pa, hvilken rolle den pa-
geeldende person har spillet i ledelsen af den eller de virksomheder, der er get konkurs. Der vil saledes veere
personer, fx. advokater og andre »professionelle« bestyrelsesmedlemmer, der ikke har veeret med til at drive
virksomheden, men som alene er blevet indsat i en konkurstruet virksomheds ledelse med det formal at lukke
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virksomheden pa en sa hensigtsmaessig made som muligt. I sadanne tilfeelde vil det ikke komme en person til
skade, at vedkommende har deltaget i ledelsen af en eller flere virksomheder, der er gaet konkurs.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsetter, at Finanstilsynet har en viden om, at den pagealdende enten i
sin tidligere virksomhed har opfart sig pa en sadan made, at der er risiko for, at hvervet eller stillingen som
bestyrelsesmedlem eller direkter ikke vil blive varetaget pa betryggende vis, eller at ledelsen af den finan-
sielle virksomhed nu foregar pa en made, som ikke er betryggende.

Der teenkes eksempelvis pa situationer, hvor det er abenbart, at ledelsesmassige svigt, manglende overhol-
delse af pabud fra en offentlig myndighed eller grovere misbrugssituationer, har veret arsag til problemer i
de virksomheder, som den pagzldende tidligere har deltaget i ledelsen af som bestyrelsesmedlem eller direk-
tar.

Finanstilsynet skal endvidere lgbende vurdere, om ledelsen af en finansiel virksomhed sker pa betryggende
vis og gribe ind, hvis bestyrelsen eller direktionen har handlet til skade for virksomheden. Det kan eksem-
pelvis veare tilfeldet, hvis virksomhedens ledelse ikke har sikret en ordentlig kreditstyring, har undladt at
efterleve krav om god administrativ praksis og regnskabspraksis, eller har undladt at iveerksette fyldestge-
rende kontrolprocedurer. Hertil kommer andre tilfeelde, hvor forssmmelser, dumdristighed eller passivitet
har skadet den finansielle virksomhed, eller der er risiko for, at dette vil ske.

De virksomheder, som er kollapset under den nuvarende finansielle krise, har alle varet karakteriseret ved,
at virksomhederne havde anlagt en meget ekspansiv og risikopreaeget strategi, og at ledelsen ikke havde sikret
sig, at der var effektive og tilstraeekkelige kontrolprocedurer til at styre virksomhedens risici.

Det er hensigten med den nye affattelse af stk. 2, nr. 4, at sikre, at Finanstilsynet, hvis det i forbindelse
med dets inspektioner bliver bekendt med, at en virksomhed drives pa en risikopraeget og ledelsesmaessig
mangelfuld made, skal tage stilling til, om medlemmerne i virksomhedens ledelse lever op til kravet i be-
stemmelsen. Det er ligeledes hensigten, at der fremover er mulighed for at tilleegge hensynet til tilliden til
den finansielle sektor og dermed hensynet til at bevare den finansielle stabilitet, starre betydning, nar det skal
vurderes om et indgreb overfor et siddende ledelsesmedlem er proportionalt i forhold til de forssmmelser,
vedkommende har udvist, jf. det foreslaede stk. 3.

Som noget nyt preciseres det i stk. 3, at hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor skal
indga i vurderingen af, om et ledelsesmedlem opfylder kravene i stk. 2. Med det nye stk. 3 praciseres det, at
i den konkrete vurdering af, om det bar pabydes en person at nedlegge sit hverv som bestyrelsesmedlem,
eller kreeve en direktgr afskediget, skal hensynet til at bevare tilliden til den finansielle sektor tilleegges be-
tydning. En tillid som fordrer, at det ledelsesmassige raderum er mere snaevert for f.eks. en direktar i et pen-
geinstitut eller bestyrelsesformanden i et forsikringsselskab, end for personer, som leder virksomheder i an-
dre brancher.

Det har hidtil vaeret saledes, at man har benyttet den samme proportionalitetsvurdering i forbindelse med
indgreb efter reglerne om egnethed og haderlighed i den finansielle lovgivning, som den, der benyttes efter
straffelovens § 78, stk. 2, om personer som udgver virksomhed, hvortil der kreeves en serlig offentlig autori-
sation eller godkendelse.

Benyttes denne vurdering, indebeerer det imidlertid, at det i praksis er stort set umuligt at gribe ind over for
ledelsesmedlemmer, som har vist sig uegnede til at sta i spidsen for en finansiel virksomhed, men som ikke
kan fjernes med henvisning til de mere objektivt konstaterbare kriterier i 8 64, stk. 1, nr. 1 og 2. Tilsidesat-
telse af de mere skanspraegede krav i § 64, stk. 1, nr. 3 og 4, vil som oftest ikke veere proportionale efter den
nuvarende proportionalitetsvurdering i henhold til straffelovens 8 79 om rettighedsfrakendelse.

Med det nye stk. 3 fastslas det, at hensynet til at opretholde og sikre den fremtidige tillid til den finansielle
sektor skal inddrages, nar proportionaliteten i et konkret indgreb over for et ledelsesmedlem, som har tilside-
sat de mere skagnsmaessige krav i stk. 2, nr. 3 og 4, skal vurderes.

Da ledelsessvigt og gkonomiske problemer i en enkelt finansiel virksomhed har en afsmittende effekt pa
hele den finansielle sektors omdgmme og det omgivende samfunds tillid til sektoren, vil ledelsessvigt i selv
sma finansielle virksomheder kunne have betydning for tilliden til den samlede branche. Man kan saledes
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ikke, blot fordi der er tale om en lille virksomhed eller en virksomhed, som alene beskaftiger sig med et
begraenset omrade, udlede, at ledelsessvigt ikke har betydning for tilliden til den samlede finansielle sektor.

| stk. 4 foreslas det preeciseret, at medlemmer af bestyrelsen og direktionen har pligt til at give Finanstilsy-
net oplysninger om de i stk. 2 angivne forhold. Pligten bestar bade, nar man vil indtraede i hvervet eller stil-
lingen, og lgbende under udavelsen af hvervet. Et ledelsesmedlem har for eksempel pligt til at oplyse, at der
er indgivet konkursbegaering om vedkommende, at han eller hun har sggt om geeldssanering, eller at der er
rejst sigtelse mod vedkommende.

Indtraeder der saledes forhold, som er af betydning for vurderingen af om kravene til egnethed og haeder-
lighed i stk. 2 fortsat kan anses for at veere opfyldt, er den bergrte person forpligtet til af egen drift at infor-
mere Finanstilsynet herom. Det vil herefter veaere op til Finanstilsynet at tage stilling til, om vedkommende
fortsat kan anses for at vaere egnet og haederlig.

Som efter den gaeldende bestemmelse, finder reglerne bortset fra stk. 2, nr. 3, tilsvarende anvendelse pa le-
delsesmedlemmer i en finansiel holdingvirksomhed og for generalagenter, jf. bestemmelsen stk. 5 og 6.

Til nr. 7 (8 65)

Der foreslas indsat et nyt stk. 2, der giver Finanstilsynet hjemmel til at udstede bekendtggrelse om de krav,
der stilles til indholdet af bestyrelsens forretningsorden. En del af kravene til bestyrelsens forretningsorden
fremgar i dag af de vejledninger, Finanstilsynet har udarbejdet med hjemmel i § 71, stk. 2. Vejledningerne
indeholder henvisninger til den tidligere aktieselskabslovs regler om bestyrelsens forretningsorden.

De finansielle virksomheder er pa grund af deres samfundsgkonomiske betydning underlagt omfattende
regulering og beskeftiger sig i gvrigt ofte med mange og komplekse forretningsomrader. Bestyrelsen i en
finansiel virksomhed har derfor mange forpligtelser, der falger af virksomhedens sarlige karakter. Af sarlige
forpligtelser kan navnes proceduren i forbindelse med opgerelse af virksomhedens individuelle solvensbe-
hov, udarbejdelse af politikker for den finansielle virksomheds risikobehaftede aktiviteter, retningslinjer for
outsourcing af aktiviteter samt opfalgningen pa, om kravene i 8 71 i gvrigt er opfyldt. Bestyrelsens procedu-
rer for sadanne sarlige forpligtelser bar fremga af bestyrelsens forretningsorden for en finansiel virksomhed,
og der foreslas derfor indsat et nyt stk. 2 indeholdende en hjemmel for Finanstilsynet til at udstede en be-
kendtgarelse om de krav, som skal stilles til indholdet af denne forretningsorden. | bekendtggrelsen vil der
bl.a. blive fastsat regler om, hvilke forhold, der som minimum skal fremga af forretningsordenen, men der
kan for nogle forhold ogsa veere tale om, at der stilles minimumskrav til, hvordan de skal fremga.

Til nr. 8 (8 70)

Den foreslaede andring af § 70 indeholder krav til bestyrelsens overordnede og strategiske funktion. Dette
omfatter lgbende stillingtagen til virksomhedens forretningsmeessige aktiviteter, risikoprofil og politikker
m.v. Samtidig indeholder den krav til bestyrelsens fastleeggelse af retningslinjer til direktionen og til direkti-
onens rapportering til bestyrelsen om virksomhedens risici. Endelig indeholder den krav til bestyrelsens op-
falgning pa, om risikoprofil og politikker fglges i virksomheden og til, at bestyrelsen treeffer de forngdne
forholdsregler, hvis risikoprofil og politikker ikke laengere er forsvarlige for den finansielle virksomhed.

Kravene gelder for alle finansielle virksomheder. Bestyrelsen i en finansiel virksomhed, der samtidig er
modervirksomhed i en koncern eller en delkoncern, skal tage stilling til, hvordan det sikres, at risici kan
identificeres og styres pa tveers af koncernens selskaber. Bestyrelserne i koncernens gvrige finansielle virk-
somheder skal samtidig selvsteendigt tage stilling til, at de risici og opgerelsesprincipper, de finansielle virk-
somheder anvender, er passende i forhold til aktiviteterne og forholdene i disse virksomheder. Bestyrelserne
i koncernens finansielle virksomheder kan leegge de samme principper til grund ved fastlaeggelsen af risiko-
profil og politikker, hvis det kan dokumenteres, at det er forsvarligt.

Efter det foreslaede stk. 1, nr. 1, skal bestyrelsen for en finansiel virksomhed fastleegge, hvilke forret-
ningsmassige aktiviteter virksomheden vil beskeftige sig med inden for virksomhedens formalsparagraf. | et
pengeinstitut vil bestyrelsen eksempelvis skulle beslutte, hvilke pengeinstitutaktiviteter (indlan, udlan, veer-

49



dipapirhandel etc.) virksomheden skal beskaftige sig med. Bestyrelsen i et forsikringsselskab vil f.eks. skulle
tage stilling til, hvilke forsikringsklasser og -produkter selskabet skal udbyde.

Bestyrelsen skal desuden efter det foreslaede stk. 1, nr. 2, identificere og kvantificere de veesentlige risici,
som virksomheden patager sig dels ved sine forretningsmeessige aktiviteter dels ved sin indretning. Bestyrel-
sen skal herunder treeffe beslutning om virksomhedens risikoprofil, der er den overordnede ramme for, hvil-
ke og hvor store risici virksomheden gnsker at patage sig. Eksempelvis skal bestyrelsen i et pengeinstitut
fastleegge, hvilke kreditrisici, pengeinstituttet vil kunne patage sig som falge af de aktiviteter, som pengein-
stituttet skal udfere. Bestyrelsen skal desuden fastleegge, hvor store disse risici ma veere. Det kan f.eks. veere
greenser for eksponeringer mod bestemte brancher og for eksponeringer mod bestemte geografiske omrader.
I et forsikringsselskab skal bestyrelsen f.eks. fastleegge, hvilke og hvor store forsikrings- og markedsrisici
selskabet vil patage sig.

Ud fra den fastlagte risikoprofil skal bestyrelsen efter det foreslaede stk. 1, nr. 3, fastleegge politikker m.v.
for virksomhedens vasentlige aktiviteter og tilknyttede risici under hensyntagen til samspillet mellem disse.
Med politikker menes principper for, hvordan virksomheden skal drives, for at risikoprofilen kan overholdes.
For et pengeinstitut kan der f.eks. vaere tale om, at bestyrelsen skal fastleegge overordnede principper for,
hvorledes kreditrisici holdes inden for de fastlagte rammer, f.eks. opfalgning pa hvordan kreditterne udvikler
sig. | et forsikringsselskab vil det f.eks. veaere de overordnede principper for selskabets forsikringsmassige
risici og opfalgning pa, hvordan bl.a. forsikringsudbetalingerne udvikler sig og om de indlagte forudsztnin-
ger holder.

Efter det foreslaede stk. 2 skal bestyrelsen udarbejde skriftlige retningslinjer til direktionen. Dette skal ske
pa grundlag af bestyrelsens overvejelser og beslutninger om forretningsmassige aktiviteter, risikoprofil og
politikker. Beslutningen om retningslinjerne til direktionen skal blandt andet indeholde de kvantitative og
kvalitative rammer, inden for hvilke direktionen kan agere. Savel de kvantitative som de kvalitative rammer
skal veere kontrollerbare sadan, at det er muligt for direktionen selv at kontrollere og for bestyrelsen at falge
op pa, om rammerne overholdes. Som en integreret del af fastsettelsen af rammerne skal bestyrelsen tage
stilling til, efter hvilke principper risici skal opgares, saledes at der ikke er tvivl om, hvad rammerne indebee-
rer. Samtidig skal bestyrelsen beslutte, hvilke typer af dispositioner direktionen kan treeffe pa egen hand, og
hvilke dispositioner der kraever bestyrelsens godkendelse. Dette skal sikre, at vasentlige dispositioner, der
efter den finansielle virksomheds forhold er af usaedvanlig art eller af stor betydning, vurderes eksplicit af
bestyrelsen i forhold til den finansielle virksomheds risikoprofil og politikker.

Som et led i bestyrelsens forpligtelse til lgbende at vurdere savel virksomhedens risici som direktionens
udfarelse af sine opgaver skal bestyrelsen i retningslinjerne til direktionen ogsa tage stilling til omfanget af
direktionens forpligtelse til at rapportere til bestyrelsen. Rapporteringen skal omfatte bade alle retningslinjer-
nes rammer og alle de greenser, der er fastsat i lovgivningen, for eksempel placeringsgraenserne i lovens 8§
145-147. Reglen indebzrer desuden, at direktionen skal rapportere til bestyrelsen, hvis der er vilkar i virk-
somheden eller pa de finansielle markeder, der indeberer, at de af bestyrelsen fastlagte risikoprofil og poli-
tikker ikke lzengere kan overholdes, ogsa selvom direktionen fglger retningslinjerne.

De foreslaede stk. 1 og 2 indebarer, at bestyrelsens skriftlige retningslinjer til direktionen ikke som i den
geeldende § 70 alene skal omfatte de vasentligste aktivitetsomrader, men derimod skal omfatte alle vasentli-
ge aktiviteter og tilknyttede risici. Dette er i overensstemmelse med Finanstilsynets praksis og sikrer, at kun
uvaesentlige aktiviteter kan udelades af bestyrelsens stillingtagen efter den foreslaede § 70. Medmindre der er
tale om aktiviteter, som bestyrelsen efter lovgivningen ikke ma — eller af andre arsager ikke kan — uddelegere
til direktionen, afger bestyrelsen dog selv, om en aktivitet skal uddelegeres fuldt ud eller kun delvist til direk-
tionen.

Bestyrelsen skal Igbende sikre, at virksomheden drives forsvarligt, hvilket fremgar af forslagets stk. 3 og 4.
Bestyrelsen skal efter forslagets stk. 3 tage stilling til, om risikoprofilen og de af bestyrelsen vedtagne poli-
tikker m.v. pa passende made er implementeret i virksomhedens drift. Efter forslagets stk. 4 skal bestyrelsen
vurdere, om direktionen overholder de retningslinjer, som bestyrelsen har givet direktionen, idet dette er en
vaesentlig forudsatning for, at virksomheden drives forsvarligt. Safremt direktionen ikke overholder ret-
ningslinjerne, skal bestyrelsen treeffe de ngdvendige forholdsregler, som i praksis vil afhenge af karakteren
af den manglende overholdelse.
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Efter forslagets stk. 3 skal bestyrelsen desuden tage stilling til, om den valgte risikoprofil er forsvarlig set i
lyset af blandt andet de organisatoriske forhold, de forhandenvarende ressourcer, herunder serligt kapital og
likviditet, de forretningsmaessige aktiviteters art og kompleksitet samt markedsforholdene. Denne vurdering
vil i stort omfang veere fremadrettet. Eksempelvis skal bestyrelsen sikre sig, at der er tilstreekkelige medar-
bejderressourcer og systemmaessige ressourcer til at handtere savel veekst i forretningsomfanget som nye
risici, der kan opsta.

Bestyrelsen skal ligeledes vurdere, om de fastlagte politikker er egnede til at sikre, at virksomhedens risici
til stadighed kan holdes inden for den gnskede risikoprofil.

Hvor ofte, der skal fortages revurdering af risikoprofil og politikker, afheenger af den konkrete situation.
Normalt vil revurderingen skulle ske mindst en gang om aret, men i perioder med stgrre @ndringer i virk-
somhedens forhold og/eller markedsforholdene vil revurderingen skulle foretages hyppigere.

En revurdering behaver ikke ngdvendigvis at fare til @ndringer, men safremt bestyrelsen skenner, at risi-
koprofil og politikker ikke er betryggende, skal bestyrelsen foretage en fornyet fastleeggelse heraf samt om
ngdvendigt revurdere virksomhedens forretningsmaessige aktiviteter og retningslinjerne til direktionen.

De bestyrelsesopgaver, der er anfgrt i § 70, er naert forbundne med den proces, der finder sted, nar bestyrel-
sen skal tage stilling til den finansielle virksomheds individuelle solvensbehov i henhold til lovens § 124, stk.
4, 8 125, stk. 7, og § 126, stk. 8. Dette skal saledes fastsattes ud fra virksomhedens organisation, forret-
ningsmaessige aktiviteter og risikoprofil, idet der skal veere overensstemmelse mellem disse forhold og den
kapital, der er til radighed.

Kravene i henhold til den foreslaede § 70 indebzrer ikke krav om en bestemt procedure for bestyrelsens
stillingtagen til de forhold bestemmelsen omhandler, men indeberer krav om, at bestyrelsen lgbende sikrer
sig, at der er overensstemmelse mellem, hvad den finansielle virksomhed vil og kan gare.

Det foreslas i stk. 5, at der gives en bemyndigelse til Finanstilsynet til at udstede bekendtgarelse om for-
holdene i stk. 1-4. Bekendtggrelsen kan bl.a. indeholde krav til fastleeggelse af risikoprofil, herunder hvilke
risikotyper, der som minimum skal veere taget stilling til i den enkelte type af finansiel virksomhed. Det kan
ogsa fremga, pa hvilke omrader der som minimum skal veere politikker, og hvad disse politikker skal inde-
holde. Der kan desuden veere krav til retningslinjerne til direktionen og bestemmelser om forhold i forbindel-
se med den lgbende vurdering af, om virksomheden drives forsvarligt.

Bekendtgarelsen kan stille forskellige krav mellem dels de enkelte typer af finansielle virksomheder (pen-
geinstitutter, realkreditinstitutter, forsikringsselskaber m.v.) og dels mellem de enkelte virksomheder, f.eks.
pa grund af virksomhedens starrelse og kompleksitet.

Tilnr. 9 (8 71)

Den galdende § 71, stk. 1, foreslas e&ndret saledes, at ordene »effektive former for virksomhedsstyring« i
den nuveerende bestemmelses nr. 1 flyttes til bestemmelsens indledning og dermed kommer til at udgere det
overordnede krav i bestemmelsen. De efterfglgende nr. 2-9 bliver herefter nr. 1-8 og udger de enkelte ho-
vedkrav til, hvad der indgar i opfyldelsen af kravet til effektive former for virksomhedsstyring. Derved sva-
rer bestemmelsens ordlyd i hgjere grad til indholdet af artikel 22 i kreditinstitutdirektivet.

Den galdende § 71, stk. 2, foreslas andret saledes, at bestemmelsen i stedet for en hjemmel til udstedelse
af vejledninger indeholder hjemmel til udstedelse af bekendtgerelse, hvis bestemmelser er retligt bindende
for de finansielle virksomheder.

Den praksis, som Finanstilsynet har fastlagt, og som for en dels vedkommende fremgar af vejledningerne
til bestemmelsen, vil som hovedregel blive viderefart. | lyset af erfaringerne fra uroen pa de finansielle mar-
keder og de ggede internationale krav til god selskabsledelse vil Finanstilsynet imidlertid tage stilling til, om
de krav, der i dag er medtaget i vejledninger, skal skeerpes eller suppleres i forbindelse med overgangen fra
vejledninger til bekendtggrelse udstedt med hjemmel i 88 70 og 71. Bekendtgerelse vil efterfglgende blive
andret i takt med udviklingen og @ndringer i de internationale standarder pa omradet. Savel udstedelsen som
den lgbende tilpasning af bekendtgarelsen vil ske efter draftelser med den finansielle sektors organisationer.
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Det skal sarskilt nevnes, at Finanstilsynet i bekendtgarelsen vil fastseatte regler for pengeinstitutters bela-
ning af pantebreve, herunder hvilke kriterier institutterne skal leegge veegt pa ved udlan baseret pa pantebreve
samt hvilke oplysninger, der som minimum skal foreligge for at et pantebrev kan beldnes. Detaljerede regler
pa omradet vil gare det lettere for Finanstilsynet at gribe ind over for en lemfaldig kreditpolitik i fremtiden.

Reglerne vil stille krav om, at pantets veerdi lgbende vurderes, herunder ved at foretage vurderinger af
ejendommen og i gvrigt have gje for forholdet til eventuelle andre panterettigheder i ejendommen. Derud-
over skal pantets reelle vardi tillegges afgarende betydning ved beldning af en ejendom gennem en vurde-
ring af ejendommen, den offentlige vurdering samt en vurdering af eventuelle andre panterettigheder i ejen-
dommen.

| dag er der en vejledning til § 71 for hver enkelt type af finansiel virksomhed samt en it-
sikkerhedsvejledning, der er falles for alle virksomheder, der er omfattet af loven. Af overskuelighedshen-
syn, og for sa vidt muligt at sikre ensartede regler, vil det fremover tilstrebes, at der kun udstedes én be-
kendtgarelse i medfer af § 71 for samtlige finansielle virksomheder. Bekendtgarelsen vil dog tage hgjde for
de szrlige forhold i de enkelte virksomhedstyper.

Til nr. 10 (§ 118, stk. 4)

Den geeldende § 118, stk. 3, giver mulighed for at videregive oplysninger om kundeforhold til koncernfor-
bundne forsikringsselskaber, det administrerende selskab i et forsikringsadministrationsselskab, til et aktie-
selskab, som Arbejdsmarkedets Tilleegspension ejer fuldt ud og til Arbejdsmarkedets Tilleegspension til brug
for radgivning. Radgivning er serlig relevant pa forsikrings- og pensionsomradet, fordi en del kunder pa
grund af ordningernes kompleksitet har svaert ved at varetage egne interesser, og fordi kunderne sjeldent er i
kontakt med selskaberne.

Imidlertid giver stk. 3, ikke mulighed for en radgivning, der omfatter hele ordningen, for de kunder, som
har en arbejdsmarkedspensionsordning, der indeholder en kapital- eller ratepension i et pengeinstitut. Det
geelder uanset, om pengeinstituttet er koncernforbundet med et givent forsikringsadministrationsfaellesskab
0g uanset, om pengeinstituttet er oprettet indenfor koncernen med henblik pa at kunne tilbyde sadanne kapi-
tal- og ratepensioner som led i en arbejdsmarkedspensionsordning.

For at sikre alle pensionskunder lige muligheder for radgivning om deres arbejdsmarkedspensionsordnin-
ger foreslas det, at der ogsa abnes mulighed for, at et pengeinstitut kan videregive oplysninger om en kapital-
eller ratepension til et forsikringsadministrationsfellesskab indenfor samme koncern til brug for radgivning
om kundens arbejdsmarkedspensionsordning.

Dette forslag vil gare det muligt at videregive oplysninger om den del af en arbejdsmarkedspensionsord-
ning, der matte vare placeret som kapital- eller ratepension i et pengeinstitut indenfor samme koncern som
forsikringsadministrationsfellesskabet. Det vil gare det muligt at give kunden radgivning om den samlede
arbejdsmarkedspensionsordning, ogsa selvom en del af ordningen er placeret som en kapital- eller ratepensi-
on i et koncernforbundet pengeinstitut. Dermed kan radgivningsforpligtelsen helt overlades til administrati-
onsfallesskabet, som har mulighed for at tage den samlede ordning i betragtning i forbindelse med radgiv-
ningen af kunden.

En arbejdsmarkedspensionsordning er oprettet enten pa grundlag af en kollektiv overenskomst pa et fag-
omrade eller gennem firmaaftale pa den enkelte arbejdsplads, dvs. en ordning, som er oprettet som led i et
ansattelsesforhold. Der er typisk bade ret og pligt til at vaere med i ordningen. Det fremgar af overenskom-
sten eller aftalen mellem arbejdspladsen og pensionsselskabet, hvor meget hver af parterne indbetaler. Indbe-
talingen sker som hovedregel som en procentdel af lgnnen.

En arbejdsmarkedspensionsordning kan indeholde bade alderspension i et livsforsikringsselskab, forsikrin-
ger mod f.eks. kritisk sygdom i et skadesforsikringsselskab samt i sarlige tilfeelde en kapital- eller ratepensi-
on i et pengeinstitut.

Det geelder, som for § 118, stk. 3, at administrationsfaellesskabet ikke ma anvende de videregivne oplys-
ninger til andre formal end radgivning om den samlede arbejdsmarkedspensionsordning. | overensstemmelse
med de sadvanlige betingelser for videregivelse af kundeoplysninger ma oplysningerne om kapital- eller
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ratepensionen alene videregives, hvis de er relevante for, at der kan ydes radgivning. Tilsvarende ma oplys-
ninger videregivet til brug for radgivning ikke bruges til markedsfaringsformal.

Oplysninger kan kun videregives til brug for radgivning om selve ordningen, og de muligheder, som ord-
ningen indeholder. Forslaget giver ikke mulighed for at radgive kunden til at kebe deekninger, som ligger
udenfor ordningen.

Forslaget giver heller ikke mulighed for at videregive oplysninger om andre ordninger, som kunden matte
have i pengeinstituttet, nar disse ikke indgar i den pageeldendes arbejdsmarkedspensionsordning.

Bestemmelsen giver kun mulighed for, at der kan videregives oplysninger om en kapital- eller ratepension,
som er en del af en samlet arbejdsmarkedspensionsordning fra et pengeinstitut til et forsikringsadministrati-
onsfellesskab, nar disse er en del af den samme koncern. Der gives med forslaget saledes ikke mulighed for,
at oplysninger kan videregives fra administrationsfellesskabet til pengeinstituttet med henblik pa, at radgiv-
ningen kan forega der. En sadan videregivelse vil kun kunne ske, hvis kunden har givet sit samtykke hertil.

Til nr. 11 (§ 118, stk. 5)

Det foreslas, at bestemmelsen i § 117, stk. 1, om videregivelse af fortrolige oplysninger ogsa finder anven-
delse pa oplysninger, der videregives efter den foreslaede § 118, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 10.

Til nr. 12 (§ 121, stk. 1)

Det fglger af den galdende bestemmelse i § 121, stk. 1, i lov om finansiel virksomhed, at oplysninger om
en privatkunde ikke ma videregives til brug for markedsfering eller radgivning, medmindre kunden har givet
samtykke hertil. Da den foreslaede § 118, stk. 4, opregner betingelserne for at kunne videregive oplysninger
om en kundes kapital eller ratepension til brug for radgivning, ber der i forbindelse med forbuddet mod at
videregive oplysninger til brug for radgivning, medmindre der foreligger et samtykke, jf. § 121, stk. 1, ind-
settes en henvisning i bestemmelsen til den ny § 118, stk. 4, for at tydeliggere, at der ikke kreeves samtykke
til videregivelse til radgivning, nar forholdet er omfattet af § 118, stk. 4.

Til nr. 13 (8 125, stk. 7)

Det foreslas preciseret, at solvensbehovet skal udtrykkes som den tilstreekkelige basiskapital i procent af
de risikoveaegtede poster, og ikke den faktiske basiskapital i procent af de risikovaegtede poster. Der er alene
tale om en sproglig preecisering.

Til nr. 14 (8§ 125 a)

Den foreslaede bestemmelse forleenger en overgangsordning for virksomheder, der anvender en intern me-
tode for opgarelse af de risikovaegtede poster for kreditrisiko eller en intern metode for opgerelse af de risi-
kovaegtede poster for operationel risiko, jf. 143, stk. 3. Forslaget indebarer, at virksomheder, der anvender
interne metoder til opgarelse af risikoveegtede poster til kreditrisiko og operationel risiko efter bestemmel-
sens ikrafttreeden i 2010 og i 2011, skal kan en basiskapital, der mindst udger 6,4 pct., af de risikoveegtede
poster opgjort i overensstemmelse med de regler, der var geldende den 31. december 2006. Dette svarer til
den geeldende overgangsordning i 2009 i henhold til § 5, stk. 3, i lov nr. 527 af 7. juni 2006, hvorefter virk-
somheder, der anvender interne metoder til opgerelse af risikovaegtede poster til kreditrisiko og operationel
risiko, efter lovens ikrafttreeden i 2010 og i 2011 skal have en basiskapital, der mindst udger 80 pct. af sol-
venskravet pa 8 pct. af de risikoveaegtede poster opgjort i overensstemmelse med de regler, der var geldende
den 31. december 2006.

Den foreslaede stk. 2 er en viderefarelse af den geeldende bestemmelse i § 5, stk. 4, i lov nr. 527 af 7. juni
2006, der giver Finanstilsynet bemyndigelse til at fastsaette nermere for opgerelse af minimumskravet til
basiskapitalen efter stk. 1. Denne bestemmelse tager sigte pa, at Finanstilsynet kan fastsatte regler, der ger
det muligt for virksomheder at veelge enklere metode til opgarelse af risikoposter, end fastsat i reglerne der
var geldende 31.december 2006.
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Til nr. 15 (8 127)

Definitionen af kapitalkravet foreslas udvidet til ogsa at omfatte det supplerende krav til basiskapitalen der
foreslas indsat i lov om finansiel virksomhed og viderefart i 2010 og 2011 for virksomheder, der anvender en
intern metode til opgarelse af risikoveegtede poster for kreditrisiko eller operationel risiko, jf. 8 143, stk. 3,
med den ny 8 125 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

Til nr. 16 (8 129, stk. 1, nr. 5)

Der er tale om en korrektion af henvisningen til stk. 3 i § 129, stk. 1, nr. 5, da henvisningen rettelig skal
veere til stk. 8.

Til nr. 17 (8 129, stk. 2)

De foreslaede @ndringer til bestemmelsen gennemfgrer CRD Il artikel 1, nr. 7, 9-12 og 36 som endrer ar-
tiklerne 57, 63, stk. 2, 65, stk. 1, 66 og 154 samt indsatter den nye artikel 63a i kreditinstitutdirektivet.

Den forslaede @ndring af § 129, stk. 2, vedrarer betingelser for hybrid kernekapital, der kan udgere op til
50 pct. af kernekapitalen, inklusiv hybrid kernekapital. Derudover foreslas der enkelte sproglige @ndringer i
indledningen til stk. 2.

Zndringen i nr. 1 indebeerer, at konvertering af den hybride kernekapital til aktie, garanti- eller andelskapi-
tal ogsa skal finde sted, selv om virksomheden opfylder kapitalkravet, men pa anden made er ngdlidende.
Ved afgarelse af om en virksomhed pa anden made er ngdlidende, skal der foretages en vurdering af blandt
andet virksomhedens likviditet, dens kapitalsammensetning og hvorvidt virksomheden ikke kan opfylde det
individuelle opgjorte solvensbehov. Parterne skal i laneaftalen specificere, hvornar virksomheden pa anden
made er ngdlidende.

Det forslas endvidere, at der i nr. 2 indszttes en regel om, at laneaftalen ikke ma indeholde incitamenter til
indfrielse. Dette er skeaerpelse af kravet i forhold til den gaeldende regel, hvorefter aftalen ikke ma indeholde
vilkar om en rentestigning. Incitamenter til indfrielse vil blandt andet omfatte elementer i aftalen, som kan
give markedsdeltagerne en forventning om, at indfrielse vil finde sted pa et givet tidspunkt.

Endelig foreslas i nr. 3 indfart et krav om, at hybrid kernekapital, der kan udgere op til 50 pct. af kerneka-
pital ikke ma forfalde pa et forud fastsat tidspunkt. Reglen om at hybrid kernekapital ikke ma forfalde pa et
forud fastsat tidspunkt er som sadan ikke ny, men indfarelsen af reglen i den forslaede nr. 3 er en konsekvens
af, at hybrid kernekapital i medfar af forslaget til endring af nr. 1 kan indeholde aftale om, at geelden forfal-
der pa et pa forhand fastsat tidspunkt. Hvis aftalen indeholder sadan bestemmelse, kan den pagaldende hy-
bride kernekapital hgjst udgare 15 pct. af kernekapitalen, jf. den foreslaede § 129, stk. 4, i lovforslagets § 1,
nr. 19.

Til nr. 18 (8 129, stk. 3)

Den forslaede andring i stk. 3 gennemfarer CRD Il artikel 1, nr. 12, som indsetter et nyt artikel 66, stk. 1a,
litra b, i kreditinstitutdirektivet vedrgrende betingelserne for hybrid kernekapital. § 129, stk. 3, vedrgrer hy-
brid kernekapital, som ikke opfylder alle kravene i stk. 2, men som kan udgare op til 35 pct. af kernekapita-
len, inklusiv hybrid kernekapital. Stk. 3 a&ndres som falge af den foreslaede § 129, stk. 2, jf. lovforslagets §
1, nr. 17, saledes at det fremgar, at laneaftalen ikke ma indeholde incitamenter til indfrielse eller vilkar om, at
geelden forfalder pa et forud fastsat tidspunkt, hvis den hybride kernekapital skal kunne udggre op til 35 pct.
af kernekapitalen. Dette er en erstatning af den galdende bestemmelse, hvorefter aftalen ikke ma indeholde
bestemmelser om en rentestigning.

Incitamenter til indfrielse omfatter elementer i aftalen om hybrid kernekapital, som kan give markedsdelta-
gerne en forventning om, at indfrielse vil finde sted pa eller fer et pa forhand fastsat tidspunkt, f.eks. i for-
bindelse med en aftalt rentestigning eller en aftalt &ndring i konverteringsforholdet mellem hybrid kerneka-
pital og aktiekapital, eller andre elementer, hvor det vil kunne opfattes som et svaghedstegn, hvis virksomhe-
den ikke helt eller delvis indfrier den hybride kernekapital, nar den har mulighed for det.
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Til nr. 19 (8§ 129, stk. 4)

Den foreslaede @ndring i stk. 4 gennemfgrer CRD Il artikel 1, nr. 12, som indsetter et nyt artikel 66, stk.
1a, litra c, i kreditinstitutdirektivet vedrgrende betingelserne for hybrid kernekapital. § 129, stk. 4, vedrgrer
hybrid kernekapital, som ikke opfylder alle kravene i stk. 2, men som kan udggre op til 15 pct. af kernekapi-
talen inklusiv hybrid kernekapital. | forhold til de geeldende bestemmelser indebarer forslaget, at hybrid
kernekapital i denne kategori kan indeholde bestemmelser om, at galden forfalder pa et pa forhand fastsat
tidspunkt, og at aftalen kan indeholde andre moderate incitamenter til indfrielse, end begraensede rentestig-
ninger i henhold til de geldende regler, jf. lovforslagets 8 1, nr. 25.

Moderate incitamenter til indfrielse kunne eksempelvis vaere rentestigninger, der ligger inden for de be-
greensninger, der er anfgrt i den gaeldende § 132, stk. 1, nr. 12 og 13, samt stk. 2 og 3, eller aftalte stigninger i
konverteringsforholdet mellem hybrid kernekapital og aktiekapital, der ligger inden for et givet loft, for ek-
sempel 150 pct. af det oprindelige konverteringsforhold ved aftalens indgaelse.

Til nr. 20 (§ 129, stk. 6)

Andringen af § 129, stk. 6, er en konsekvens af @&ndringen i stk. 2, jf. lovforslagets 8 1, nr. 17. Da der nu
indfgres bestemmelser om andre moderate incitamenter til indfrielse end rentestigninger, preeciseres det i stk.
6, at statslig hybrid kernekapital i medfar af lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter vil veere undta-
get fra bestemmelserne vedrgrende incitamenter til indfrielse i § 129, stk. 2 og 3, saledes at sadanne aftaler
kan indeholde vilkar om begraensede stigninger i indfrielsesprisen. Bestemmelsen tager sigte pa, at statslig
hybrid kernekapital, der udstedes i medfer af lov om statsligt kapitalindskud, og som matte medfare udbeta-
ling efter lovens ikrafttreeden, vil kunne medregnes pa til 35 pct. eller 50 pct., uanset at de indeholder be-
stemmelser om sadanne begransede stigninger i indfrielsesprisen. Endvidere er formalet, at aftaler om ind-
skud af statslig hybrid kernekapital, der er udstedt far lovens ikrafttreeden, efter lovens ikrafttreeden vil kunne
andres i enighed mellem parterne vedrgrende incitamenter til fortidsindfrielse, uden at aftalen samtidigt ma
@ndres, saledes at den nye foreslaende § 132 ngdvendigvis skal opfyldes. Eventuelle aftaler om statslig hy-
brid kernekapital indgaet efter lovens ikrafttreeden vil vaere omfattet af den foresldede endring af § 132. For
aftaler indgaet forud for lovens ikrafttreeden, som ikke overholder de nye foreslaede bestemmelser i § 132,
vil den statsligt indskudte hybride kernekapital vaere omfattet af overgangsbestemmelsen i den foreslaede §
132 a.

Til nr. 21 (8 129, stk. 10, 1. og 2. pkt.)
Der er alene tale om en sproglig preecisering af det anvendte begreb.

Til nr. 22 (§ 131, stk. 1)

Forslaget gennemfarer 3. afsnit i artikel 106, stk. 1, i kreditinstitutdirektivet. Stk. 1, nr. 1-3 er en viderefg-
relse af den galdende bestemmelse. Med forslaget indsaettes et nyt stk. 4, der indeberer, at et belgb, der
daekker engagementer eller dele af engagementer, der undtages fra bestemmelserne om store engagementer i
8§ 145, i medfer af den foresldede nye § 145, stk. 11, ikke medregnes i kernekapitalen, eksklusive hybrid
kernekapital.

Til nr. 23 (8 131)

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af forslaget om indsettelse af et nyt nr. 7 i § 139, stk. 1, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 36. Derudover foreslas det sproglig praciseret, at belgbet, der fradrages i § 131, svarer til
belgbet, der fradrages i § 139, saledes at det tydeligere fremgar, at de pagaldende fradrag fordeles med halv-
delen i kernekapitalen og halvdelen i den ansvarlige lanekapital.

Til nr. 24 (8 132)

De foreslaede @ndringer til bestemmelsen gennemfarer CRD Il artikel 1, nr. 7, 9-12 og 36, som &ndrer ar-
tiklerne 57, 63, stk. 2, 65, stk. 1, 66 og 154 samt indseetter den ny artikel 63a i kreditinstitutdirektivet.
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I indledningen i stk. 1 er indsat en henvisning til 8§ 135, stk. 3, hvor der er granser for medregning af sup-
plerende kapital i kernekapitalen, for at preecisere, at der er tale om ngdvendige betingelser for, at hybrid
kernekapital kan medregnes i basiskapitalen, men ikke tilstreekkelige betingelser, jf. disse graenser.

Stk. 1, nr. 1, viderefares uendret.

Den foreslaede &ndring i stk. 1, nr. 2, gennemfgrer CRD Il artikel 1, nr. 10, som indsetter den ny artikel
63a, stk. 2, 1.pkt., i kreditinstitutdirektivet. £ndringen indebarer, at hybrid kernekapital, hvor der er aftalt et
forfaldstidspunkt, kan medregnes i kernekapitalen, forudsat at den oprindelige lgbetid er over 30 ar. Hybrid
kernekapital, hvor der er aftalt et forfaldstidspunkt, kan dog hgjt udgere 15 pct. af kernekapitalen inklusiv
hybrid kernekapital, jf. jf. lovforslagets § 1, nr. 19.

Den forslaede andring i stk. 1, nr. 3, er en konsekvens af den forslaede &ndring i nr. 2, hvori der indfare en
regel om, at der i laneaftaler om hybrid kernekapital gerne ma vaere aftalt et forfaldstidspunkt, safremt dette
ligger tidligst 30 ar efter indbetalingen. Den forslaede andring i nr. 3 preeciserer, at ud over et aftalt forfalds-
tidspunkt, ma geelden kun forfalde, safremt lantageren traeder i likvidation eller erkleeres konkurs.

I bestemmelsens stk. 1, nr. 4, &ndres »tilbagebetales« til »indfries«. Der er alene tale om en sproglig pree-
cisering af, at indfrielse ogsa kan ske pa anden made end ved tilbagebetaling. Et eksempel er, at instituttet
har skaffet hybrid kernekapital ved udstedelse af obligationer, og hvor instituttet for at indfri lanet kaber
obligationerne tilbage.

Det forslaede stk. 1, nr. 5, erstatter den geeldende § 132, stk. 1, nr. 12 og 13, samt stk. 2 og 3, der indehol-
der bestemmelser om loft over aftalte rentestigninger i aftaler om hybrid kernekapital. Den foreslaede regel
er mere generel, idet den fastslar, at eventuelle aftalte incitamenter til indfrielse af den hybrid kernekapital,
herunder ogsa andre incitamenter end rentestigninger, skal vaere moderate, og at de tidligst ma indtraede 10 ar
efter indbetalingen. Begreberne: incitamenter til indfrielse og moderate incitamenter til indfrielse er neermere
omtalt i bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 18 og 19.

Tilsynsmyndighederne skal i henhold til artikel 63a, stk. 2, i kapitalkravsdirektivet fastleegge, hvad der for-
stds ved moderate incitamenter til indfrielse. Finanstilsynet vil basere sin fortolkning af, hvad der forstas ved
moderate incitamenter til indfrielse, pa retningslinjer, der forventes udarbejdet af de europeaiske tilsynsmyn-
digheder i feellesskab i regi af Det Europaiske Banktilsynsudvalg (CEBS). | medfar af det foreslaede stk. 10,
forventes Finanstilsynet at fastsette nermere regler for, hvornar der er tale om moderate incitamenter til
indfrielse, jf. bemarkningerne herunder.

Stk. 1, nr. 6 og 7, er en viderefgrelse af de gaeldende nr. 5 og 6, dog med enkelte sproglige &ndringer.

Det foreslaede stk. 1, nr. 8, gennemfarer CRD Il artikel 1, nr. 10, som indsetter den ny artikel 63a, stk. 3, i
kreditinstitutdirektivet. Den foreslaede bestemmelse erstatter det geeldende nr. 7, hvorefter forrentning af
galden bortfalder, hvis virksomheden ikke har frie reserver i forhold til seneste arsrapport. Formalet med
bestemmelsen er at gge den hybride kernekapitals tabsabsorberingsevne, saledes at den hybride kernekapital
i en situation, hvor virksomheden ikke opfylder kapitalkravet, bedre kan beskytte virksomheden mod kon-
kurs eller likvidation. Derudover bliver det i bestemmelsen preciseret, at det skal fremga af aftalen, at for-
rentning af geelden skal bortfalde.

Det foreslaede stk. 1, nr. 9, gennemfarer CRD Il artikel 1, nr. 10, som indsetter den ny artikel 63a, stk. 3, i
kreditinstitutdirektivet. Det forslas, at indfare krav om, at lantagerens gverste myndighed skal kunne beslutte,
at forrentning af geelden bortfalder, safremt det skennes ngdvendigt for at bevare virksomhedens finansielle
sundhed. Dette er en skerpelse af kravet til hybrid kernekapital i forhold til det geeldende krav i § 132, stk. 1,
nr. 9, der ophaeves, hvorefter forrentning kan udskydes eller erstattes af indbetalt aktie-, garanti- eller andels-
kapital, hvis virksomheden ikke opfylder kapitalkravet i § 127.

Stk. 1, nr. 10, er en viderefarelse af det geeldende nr. 8, dog med enkelte sproglige a&ndringer.

Det forslas, at de geldende nr. 9 og 10, ophzves, idet de nye direktivbestemmelser om hybrid kernekapital
ikke indeholder bestemmelser om, at betalinger af renter kan udskydes. Ikke-betalte renter skal i henhold til
direktivet bortfalde, og saledes ikke lzengere udgere noget krav mod virksomheden, jf. bemaerkningerne til
nr. 9 herover.
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| det forslaede stk. 1, nr. 11, aendres »virksomheder« til »pengeinstituttet, realkreditinstituttet, fondsmag-
lerselskabet og investeringsforvaltningsselskabet«. Der er i denne henseende alene tale om en sproglig pree-
cisering af den galdende bestemmelse. Bestemmelsen andres endvidere saledes, at »egenkapitalen er tabt«
slettes, og i stedet for »er nedskrevet til nul« indsattes »nedsattes«. De forslaede @ndringer, gennemfarer
CRD Il artikel 1, nr. 9, som &ndrer artikel 63, stk. 2, i kreditinstitutdirektivet. Den foreslaede bestemmelse
svarer til det geeldende nr. 11, dog saledes at det ikke ma veere et krav, at aktie-, garanti, eller andelskapital er
nedsat, far virksomhedens gverste myndighed kan nedskrive den hybride kernekapital og ikke-betalte renter.
Nedskrivning af den hybride kernekapital skal kunne ske sidelgbende med nedsattelsen af aktie-, garanti,
eller andelskapital.

Med vedtagelsen af lovforslaget ophaeves endvidere de galdende stk. 1, nr. 12 og 13, der erstattes af det
nye stk. 1, nr. 5.

Det foreslaede stk. 2 gennemfagrer CRD Il artikel 1, nr. 10, som indsaetter det ny artikel 63a, stk. 2, i kredit-
institutdirektivet. Det foreslas, at Finanstilsynet kan give tilladelse til indfrielse af hybrid kernekapital tidli-
gere end 5 ar efter udstedelsen efter gnske fra den udstedende virksomhed, hvis skattereglerne eller solvens-
reglerne vedrgrende den hybrid kernekapital &ndres.

Det foreslas i stk. 3, at Finanstilsynet kan tillade indfrielse af hybrid kernekapital tidligere end 5 ar efter
indbetalingen, safremt det erstattes af indbetalt kernekapital af mindst samme kvalitet. Det vil f.eks. sige
aktie-, garanti- eller andelskapital eller en bedre hybrid kernekapital.

Det foreslaede stk. 4 indfarer en mulighed for, at der i laneaftalen indferes vilkar om, at nedskrivning af
den hybride kernekapital kun kan ske, hvis virksomheden efterfalgende enten tilferes ny kapital, eller ophg-
rer uden tab for de ikke-efterstillede kreditorer. Den hybride kernekapital og ikke-betalte renter kan kun ned-
skrives med et belgb, som forud er godkendt af de eksterne revisorer og Finanstilsynet. Reglen giver langiver
mulighed for at afgreense forhandstilsagnet om, at lantageren kan nedskrive den hybride kernekapital, sa-
fremt selskabskapitalen nedszttes. Bestemmelsen svarer til den galdende bestemmelse i stk. 5, hvor reglen
dog er formuleret som en begransning for, hvornar nedskrivning kan ske, og ikke som en mulighed. Den
foreslaende @ndring indebeerer ikke nogen materiel &ndring.

Det forslaede stk. 5 giver virksomhederne mulighed for at erhverve egen hybrid kernekapital i forbindelse
med handel med og betjening af kunder og finansielle modparter. Finanstilsynet vil kunne give tilladelse til,
at virksomheden kan erhverve op til 3 pct. af den samlede udstedte hybride kernekapital i forbindelse med
sadanne aktiviteter, dog maksimalt 10 pct. af en enkelt udstedelse. En tilladelse vil forudsette, at virksomhe-
den har politikker og palidelige forretningsgange med henblik pa at sikre, at erhvervelse af egen hybrid ker-
nekapital gennem disse aktiviteter ikke bliver af vaesentlig omfang og at den fastsatte overgranse i tilladelsen
til enhver tid overholdes. Den foreslaede bestemmelse erstatter det geeldende stk. 7, 1. pkt., hvorefter virk-
somheder kan erhverve egen hybrid kernekapital til eje pa op til 2 pct. af den udstedte kapital uden Finanstil-
synets tilladelse. Hvis en virksomhed har pant i egen hybrid kernekapital, giver tilladelsen i medfer af denne
regel virksomheden mulighed for at byde pa pantet ved realisation, forudsat at 3 pct. greensen eller, hvor
relevant, 10 pct. grensen vedrgrende samme udstedelse overholdes.

Den foreslaede bestemmelse gennemfarer retningslinjer vedrarende hybrid kernekapital fra Det Europzi-
ske Banktilsynsudvalg (CEBS).

Det geeldende stk. 4 bliver herefter stk. 6. Hybrid kernekapital kan tidligst indfries efter 5 ar. Ifglge reglen
kan hybrid kernekapital, der er udstedt i medfer af lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter, medreg-
nes i basiskapitalen, selvom laneaftalen giver mulighed for indfrielse 3 ar efter indbetalingen, safremt kerne-
kapitalen efter indfrielsen udger mindst 12 pct. Indfrielsen skal dog veere betinget af Finanstilsynets tilladel-
se.

Ifelge den gaeldende bestemmelse kan hybrid kernekapital, der er udstedt i medfar af lov om statsligt kapi-
talindskud i kreditinstitutter ogsa medregnes i basiskapital, selvom laneaftalen giver mulighed for indfrielse
3 ar efter indbetalingen, safremt indskuddet erstattes af hybrid kernekapital af mindst samme kvalitet, og
Finanstilsynet giver tilladelse. Med loveaendringen, jf. stk. 3, kan hybrid kernekapital indfries tidligere end 5
ar efter indbetalingen med Finanstilsynets tilladelse, safremt det erstattes af indbetalt kernekapital af mindst
samme kvalitet. Der er derfor ikke leengere behov for denne tilfgjelse i det foreslaede stk. 6, idet den hybride
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kernekapital, der er udstedt i medfagr af lov om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter, omfattes af den
generelle lempelse.

Det forslas, at det geldende stk. 5 og 6 ophaves som konsekvens af ophavelsen af de geldende bestem-
melser i stk. 1, nr. 12 og 13.

Ved indgaelse af aftale om hybrid kernekapital kan der fastsettes et tidspunkt for geeldens forfald, jf. det
foreslaede stk. 1, nr. 1. Da den hybride kernekapital ikke kan antages at have den samme styrke kort inden
forfaldstidspunktet, er det ngdvendigt at indfare en aftrapningsordning for medregningen af hybrid kerneka-
pital i basiskapitalen. Det foreslas, at der i stk. 7 indferes samme aftrapningsordning for hybrid kernekapital
med aftalt tidspunkt for geeldens forfald, som den der galder for ansvarlig lanekapital, jf. § 136, stk. 4. Her-
efter reduceres den hybride kernekapital ved opggrelsen af basiskapitalen med 25 pct. det tredje ar far for-
fald, med 50 pct. det andet ar fer forfald og med 75 pct. det sidste ar for forfaldstidspunktet. Stk. 7, nr. 4, er
en viderefgrelse af det geeldende stk. 7, 2. pkt. Med lovforslagets vedtagelse fjernes reglen om, at virksom-
hederne kan erhverve egen hybrid kernekapital til eje pa op til 2 pct. af den udstedte kapital uden Finanstil-
synets tilladelse, jf. det geeldende stk. 7, 1. pkt. £ndringen skal ses i sammenhang med, at lovforslaget sam-
tidig indfarer en regel om, at virksomhederne kan erhverve egen hybrid kernekapital pa op til 5 pct. af den
udstedte kapital, safremt erhvervelsen sker med henblik pa videresalg, jf. det foreslaede stk. 5.

Det forslas, at de galdende stk. 8 og 9 ophaves. Baggrunden for at stk. 8 foreslas ophavet er, at reglen,
med visse modifikationer, er blevet indarbejdet i den foreslaede nye stk. 4, jf. bemarkningerne ovenfor. Stk.
9 foreslas ophavet som en konsekvens af den foreslaede ophavelse af stk. 1, nr. 12.

Det forslaede stk. 8 gennemfarer CRD Il artikel 1, nr. 10, som indsatter den ny artikel 63a, stk. 3, i kredit-
institutdirektivet. Det foreslas, at indfere hjemmel til, at Finanstilsynet kan kraeve, at forrentningen af geelden
skal bortfalde, safremt det vurderes ngdvendigt af hensyn til virksomhedens likviditets- og solvensmassige
forhold. Kravet vil afheenge af den finansielle virksomheds konkrete situation. Det kan f.eks. teenkes anvendt,
hvor virksomheden ikke overholder sit solvensbehov, eller der er nzrliggende risiko herfor.

Det forslaede stk. 9 gennemfarer CRD 11 artikel 1, nr. 10, som indsetter den ny artikel 63 a, stk. 3, i kredit-
institutdirektivet. Det foreslas, at indfare hjemmel til, at Finanstilsynet kan tillade, at rentebetalinger, der
ellers vil bortfalde i medfer af den forslaede stk. 1, nr. 8 og 9, kan erstattes af indbetalt aktie-, garanti- eller
andelskapital. Bestemmelsen giver mulighed for med Finanstilsynets tilladelse at erstatte rentebetalinger med
udstedelse af aktie-, garanti- eller andelskapital til udstedere af den hybride kernekapital eller ved overfarsel
fra virksomhedens beholdning af egne aktier, garanti- eller andelsbeviser. Erstatningen kan vare underlagt
specifikke betingelser fastsat af Finanstilsynet med henblik pa at sikre, at betalingen ikke forringer virksom-
hedens situation.

Det foreslas i stk. 10, at give Finanstilsynet hjemmel til i en bekendtgarelse at uddybe reglerne for indfriel-
se i stk. 1, nr. 4. Dette vil bl.a. ske pa grundlag af de forventede fremtidige feelles europaiske retningslinjer
herfor udarbejdet af Det Europeiske Banktilsynsudvalg (CEBS). Det foreslas endvidere at give Finanstilsy-
nets hjemmel til at fastsatte detaljerede bestemmelser om, hvilke incitamenter, der kan anses for moderate i
medfgr af stk. 1, nr. 5, eventuelt baseret pA kommende retningslinjer fra CEBS, jf. ogsd bemarkningerne
herover. Endelige foreslas det at give Finanstilsynet hjemmel til at uddybe reglerne for nedskrivning af hy-
brid kernekapital i stk. 4 med henblik pa at undga, at nedskrivning vil vanskeliggare refinansiering, herunder
tilfarsel af ny aktiekapital. Dette vil ligeledes ske pa grundlag af de forventede kommende fzlles europaiske
retningslinjer fra CEBS.

Tilnr. 25 (8 132 a)

Den foreslaede bestemmelse gennemfarer CRD Il artikel 1, nr. 36s, som indsetter artikel 154, stk. 9, i kre-
ditinstitutdirektivet. Det foreslas, at hybrid kernekapital, der opfylder og er udstedt i medfer af de geldende
regler om hybrid kernekapital, men som ikke opfylder de foreslaende nye krav i § 132, forsat vil kunne side-
stilles med hybrid kernekapital, der opfylder de nye foreslaede bestemmelser frem til 2040, dog med en
overgangsordning fra 2020 og frem til 2040. Overgangsordningen indeberer, at hybrid kernekapital, der
opfylder kravene frem til 1. juli 2010, men ikke kravene efter 1. juli 2010, fra 1. januar 2020 maksimalt kan
udgare 20 pct. af kernekapitalen, inklusiv hybrid kernekapital, efter fradrag for egne aktier, immaterielle
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aktiver og arets lgbende underskud. Ved opgarelse af graensen pa 20 pct. skal kernekapitalen saledes ikke
fradrages for alle de i § 131, stk. 1 og 2, nevnte fradrag. Tilsvarende geelder for beregningen af den foresla-
ede graense pa 10 pet. fra 1. januar 2030 og frem til 31. december 2040. | det foreslaende stk. 2 fastsettes det,
at overgangsordningen i stk. 1 tilsvarende geelder med hensyn til greenserne for medregning af hybrid kerne-
kapital i kernekapitalen. Hybrid kernekapital, der i medfer af greenserne fastsat i det foreslaede stk. 1 ikke
kan sidestilles med hybrid kernekapital efter 2020 elle 2030, men som matte opfylde fremtidige krav til an-
svarlig lanekapital, vil kunne medregnes som ansvarlig lanekapital.

Til nr. 26 (8§ 135, stk. 1)
Der er alene tale om en sproglig preecisering af det anvendte begreb.

Til nr. 27 (8 135, stk. 2)

Bestemmelsen vedrgrer muligheden for et tilleeg til den supplerende kapital for institutter, der anvender
den interne metode for kreditrisiko, jf. § 143, stk. 3, hvis de regnskabsmaessige verdireguleringer og henset-
telser overstiger de forventede tab. Der er fastsat en gvre greense for dette tilleeg pa 0,6 pct. af de risikovaeg-
tede poster for aktiver og forpligtelser, der er omfattet af den interne metode. Loftet pa 0,6 pct. sikrer mod, at
virksomheder, der kun har meget sma forventede tab i henhold til deres interne metode for opggrelse af for-
ventet tab, vil kunne neutralisere effekten af nedskrivninger og hensattelser pa deres basiskapital og dermed
solvens.

Forslaget indeberer, at securitiseringspositioner med en risikovaegt pa 1250 pct. ikke skal medregnes ved
opgarelse af dette loft for tillegget til den supplerende kapital. Poster med en risikoveegt pa 1250 pct. vil
give et uforholdsmaessigt bidrag til de risikovaegtede poster, og dermed ogsa en uforholdsmassig forhgjelse
af loftet for tilleegget til den supplerende kapital, da den nominelle vaerdi multipliceres med 12,5, medens
almindelige engagementer typisk maksimalt indgar med den nominelle verdi.. Det kan hertil bemarkes, at
det forventes, at securitiseringspositioner med en risikovaegt pa 1250 pct. fremover vil blive fradraget i ba-
siskapitalen i henhold til forslaget til ny § 139, stk. 1, nr. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 36, saledes at disse posi-
tioner ikke vil indga ved opgerelse af de risikoveegtede poster.

Forslaget gennemfarer artikel 63, stk. 3, 3. pkt., i kreditinstitutdirektivet.

Til nr. 28 (§ 136, stk. 1)

Med praeciseringen indszttes en henvisning til § 135, stk. 3, hvor der er graenser for medregning af supple-
rende kapital i kernekapitalen, for at preecisere, at der er tale om ngdvendige betingelser for, at ansvarlig
lanekapital kan medregnes i basiskapitalen, men ikke tilstreekkelige betingelser, jf. disse graenser.

Til nr. 29 (8 136, stk. 4)

Der er tale om en precisering, saledes at det klart fremgar, at der er i forbindelse med medregningen i op-
garelsen af basiskapitalen, at der foretages den pagaldende reducering af den ansvarlige lanekapital. Den
samme formulering er foreslaet indsat i § 132, stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 24.

Til nr. 30 (§ 136, stk. 5)

Forslaget er en konsekvensrettelse som fglge af, at den gaeldende henvisning til § 132, stk. 2, ikke kan op-
retholdes efter at § 132, stk. 2, i henhold til lovforslagets § 1, nr. 24, &ndres. Forslaget indebarer ingen ind-
holdsmaessig &ndring.

Udstedelsens rentegrundlag kan enten veere fastforrentet (statsrentekurven) eller variabelt forrentet
(swaprentekurven). Hvis der er aftalt en fast rente pa udstedelsen frem til tidspunktet for den aftalte rente-
stigning, og hvor der ligeledes efter den aftalte rentestigning er aftalt en fast rente, da er rentegrundlaget bade
far og efter renteforhgjelsen fastforrentet, og swapspandet bliver nul. Tilsvarende er swapspeandet nul, hvis
der oprindeligt er aftalt en variabel forrentning pa udstedelsen, fx diskontorenten med en fast tilleeg, og lige-
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ledes efter rentestigningen er aftalt en variabel forrentning i form af diskontorenten med et starre tillaeg, idet
rentegrundlaget bade far og efter rentestigningen er variabel forrentet. | disse eksempler skal rentestigningen
saledes vaere mindre eller lig med 150 basispunkter, hvis den ansvarlige kapital ikke skal anses for at forfalde
pa tidspunktet for farste rentestigning. Hvis der derimod er aftalt fast forrentning frem til rentestigningen, og
en variabel rente efter rentestigningen, saledes at renten efter rentestigningen falger diskontorenten med et
fast tilleeg, da er rentegrundlaget efter tidspunktet for den aftalte rentestigning variabelt forrentet, men for
rentestigningen fastforrentet, og swapspandet bliver da forskellen mellem renten bestemt af swaprentekur-
ven og statsrentekurven, givet en lgbetid frem til den aftalte rentestigning. Her skal de 150 basispunkter re-
guleres med swapspandet. Swapspandet, saledes som det er defineret i bestemmelsen, kan bade vere posi-
tivt og negativt. Hvis aftalen indebzrer en overgang fra fastforrentning af udstedelsen til variabel forrent-
ning, vil swapspandet typisk veere positiv, hvilket indeberer, at det 150 basispunkter reguleres nedad. Hvis
aftalen indebarer en overgang fra en variabel forrentning til den fastforrentning vil swapspandet typisk veere
negativt, og saledes indebzre at de 150 basispunkter reguleres opad

Til nr. 31 (§ 136, stk. 6)

Den forslaede &ndring i stk. 6 giver virksomhederne mulighed for at erhverve egen ansvarlig lanekapital i
forbindelse med handel med og betjening af kunder og finansielle modparter. Finanstilsynet vil efter ansgg-
ning kunne give tilladelse til, at virksomheden kan erhverve op til 3 pct. af den samlede udstedte ansvarlige
lanekapital i forbindelse med sadanne aktiviteter, dog maksimalt 10 pct. af en enkelt udstedelse. En tilladelse
vil forudsatte, at virksomheden har politikker og palidelige forretningsgange med henblik pa at sikre, at er-
hvervelse af egen ansvarlig lanekapital gennem disse aktiviteter ikke bliver af veaesentlig omfang og at den
fastsatte gvre greense i tilladelsen til enhver tid overholdes. Den foreslaede bestemmelse erstatter den geel-
dende stk. 6, hvorefter virksomheder kan erhverve egen ansvarlig lanekapital til eje pa op til 2 pct. af den
udstedte kapital uden Finanstilsynets tilladelse. Baggrunden for forslaget er en tilsvarende foreslaet endring i
reglerne for hybrid kernekapital, jf. bemarkningerne til § 1, nr. 24, idet det vurderes hensigtsmaessigt, at
reglerne for erhvervelse af egne udstedelser af henholdsvis hybrid kernekapital og ansvarlig lanekapital er
ens.

Til nr. 32 0og 33 (§ 139, stk. 1, nr. 2 og 3)

Forslaget er en konsekvens af forslaget om, at engagementer kan undtages fra reglerne om store engage-
menter, hvis de fradrages i egenkapitalen, jf. lovforslagets § 1, nr. 22 og 40. Det foreslas at &ndre § 139, stk.
1, nr. 2 og 3, saledes, at belgb vedrarende engagementer, der fratages i medfer af forslaget til § 131, stk. 1,
nr. 4, som falge af den foreslaende bestemmelse i § 145, stk. 11, undtages fra fradragene i medfar § 139, stk.
1, nr. 2 og 3. Forslaget tager sigte pa at undga, at belgb vedrgrende samme engagement, fradrages i kapitalen
flere gange.

Til nr. 34 (8§ 139, stk. 1, nr. 4)
Der er alene tale om en sproglig preecisering af det anvendte begreb.

Til nr. 35 (8 139, stk. 1, nr. 6)

Forslaget er en konsekvens af forslaget om, at engagementer kan undtages fra reglerne om store engage-
menter, hvis de fradrages i egenkapitalen, jf. lovforslagets § 1, nr. 22 og 40. Det foreslas at &ndre § 139, stk.
1, nr. 6, saledes, at belgb vedrarende engagementer, der fratages i medfer af forslaget til § 131, stk. 1, nr. 4,
som falge af den foreslaende bestemmelse i § 145, stk. 11, undtages fra fradragene i medfer § 139, stk. 1, nr.
6. Forslaget tager sigte pa at undga, at belgb vedrgrende samme engagement, fradrages i kapitalen flere gan-

ge.

Til nr. 36 (8§ 139, stk. 1, nr. 7)
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Den foreslaende bestemmelse har til formal at lempe kapitalkravet til de securitiseringspositioner, der efter
de galdende regler tildeles en risikovaegt pa 1250 pct., da disse positioner belastes urimeligt hardt efter de
gaeldende regler. Det skyldes, at risikoveegten pa securitiseringspositioner skaleres op med en faktor pa 1,06
ved opgarelse af de risikoveaegtede poster, hvorved den reelle risikovagt bliver pa 1325 pct. Dette indeberer,
at kapitalkravet til securitiseringspositioner med risikovaegt 1250 pct., overstiger vardien af securitise-
ringspositionen, og dermed det potentielle tab. Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for, at virksom-
heder, der hidtil har skullet medtage securitiseringspositioner med risikoveegt pa 1250 pct. ved opgerelse af
de risikoveaegtede poster, i stedet kan fradrage vaerdien af securitiseringspositionen i basiskapitalen. Bestem-
melsen gennemfarer artikel 57 litra r i kreditinstitutdirektivet.

Til nr. 37 0og 38 (8 139, stk. 2, nr. 1, 1. pkt. og stk. 10)

Forslaget er en konsekvens af forslaget om, at engagementer kan undtages fra reglerne om store engage-
menter, hvis de fradrages i egenkapitalen, jf. lovforslagets § 1, nr. 22 og 40. Det foreslas at &ndre § 139, stk.
2, nr. 1, 1. pkt., samt indsatte nyt stk. 10 saledes, at belgb vedrgrende engagementer, der fratages i medfer af
forslaget til § 131, stk. 1, nr. 4, som fglge af den foreslaende bestemmelse i § 145, stk. 11, undtages fra fra-
dragene i medfaer § 139, stk. 2, nr. 1, og stk. 2 og 3. Forslaget tager sigte pa at undga, at belgb vedrgrende
samme engagement, fradrages i kapitalen flere gange.

Til nr. 39 (8§ 144)

Forslaget er en konsekvensrettelse som faglge af forslaget om et supplerende mindstekrav til basiskapitalen
i 2010 og 2011 for virksomheder, der anvender en intern metode til opgarelse af risikoveegtede poster for
kreditrisiko eller operationel risiko, jf. § 143, stk. 3, der foreslas viderefart i den ny § 125 a, og den foreslae-
de udvidede definition af kapitalkravet i § 127. Forslaget indebarer, at enten manglende overholdelse af sol-
venskravet i § 124, eller manglende overholdelse af det supplerende mindstekrav til basiskapitalen, hvis dette
er starre end solvenskravet og minimumskapitalkravet i 8§ 124, og dermed bindende, eller minimumskapital-
kravet i medfar af 8 124, hvis dette er bindende, er en betingelse for at kunne anvende reglen i 8§ 144 om
tvangsindlgsning af minoritetsaktionzrer.

Til nr. 40 (8 145)

Zndringerne til bestemmelsen gennemfarer bl.a. CRD Il artikel 1, nr. 22, der &ndrer artikel 111 i kreditin-
stitutdirektivet, vedrgrende overgraenser for, hvor store engagementer virksomheden kan have. Endvidere
gennemfgrer &ndringerne i bestemmelserne artikel 106, stk. 1, afsnit 3, i kreditinstitutdirektivet vedrarende
muligheden for at undtage engagementer fra disse granser, hvis virksomheden i stedet fratraekker et belgb i
egenkapitalen svarende til engagementet.

I stk. 1 forslas indfart en sondring mellem fradrag i engagementer for sikre dele og fradrag i engagementer
som fglge af kreditrisikoafdekning i form af modtagne sikkerheder, garantier m.v. | den geldende bestem-
melse benavnes begge typer fradrag som fradrag for szrligt sikre krav. Den foreslaende nye sondring skan-
nes at veere ngdvendig, fordi den foreslaede a&ndring i § 145, stk. 4, indebeerer forskellige regler for indberet-
ninger af store engagementer til Finanstilsynet, hvor disse for visse typer engagementer, skal indberettes
efter fradrag for modtagne sikkerheder, garantier m.v., medens hovedreglen er indberetning far fradrag for
modtagne sikkerheder, garantier m.v. Der er ikke tilsvarende en forskel vedrgrende indberetninger henholds-
vis far og efter fradrag for serligt sikre dele. Ved anvendelse af betegnelsen sarligt sikre dele i stedet for
serligt sikre krav praciseres det endvidere, at fradraget kan vare begreenset til visse dele af engagementet og
ikke ngdvendigvis hele engagementet. Derudover indebeerer forslaget ikke en materiel &ndring af reglerne.

| det forslaede stk. 2 afskaffes farst og fremmest den galdende regel om, at summen af store engagementer,
ikke samlet ma overstige 800 pct. af basiskapitalen. Afskaffelsen af reglen skal ses i lyset af, at en forsvarligt
drevet virksomhed aldrig vil komme i naerheden af 800 pct. greensen. Reglen har i praksis ikke haft nogen
betydning.

Det forslaede stk. 2 indfgrer en ny undtagelse til greenserne for, hvor stort et engagement, med et pengein-
stitut, realkreditinstitut, fondsmaglerselskab og investeringsforvaltningsselskab, ma veere med en af de
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neevnte virksomheder. Efter de galdende regler kan de navnte virksomhedstyper have engagementer med
andre pengeinstitutter, realkreditinstitutter, fondsmaeglerselskaber og investeringsforvaltningsselskaber, der
udgar op til 125 pct. af virksomhedens basiskapital, som falge af en lavere veegtning af disse engagementer.
Zndringerne til kapitalkravsdirektiverne bevirker, at muligheden for at nedvaegte engagementer med andre
pengeinstitutter, realkreditinstitutter, fondsmaglerselskaber og investeringsforvaltningsselskaber opharer.
Engagementer med andre pengeinstitutter, realkreditinstitutter, fondsmaeglerselskaber og investeringsforvalt-
ningsselskaber vil saledes som udgangspunkt blive omfattet af den almindelige 25 pct. greense.

Reglerne for opgarelse af store engagementer falger af bekendtgerelse om store engagementer, der vil bli-
ve revideret, sdledes at nedvagtning af de nevnte engagementstyper som udgangspunkt ikke lengere vil
kunne ske. Det forslaede stk. 2 indfgrer en regel om, at pengeinstitutter, realkreditinstitutter, fondsmagler-
selskaber og investeringsforvaltningsselskaber, pa trods heraf, under de anfarte betingelser, kan have enga-
gementer med de navnte virksomhedstyper pa op til 1 mia. kr. Det skal bemarkes, at det foreslaede stk. 2 i
modsatning til resten af § 145 farst finder anvendelse fra den 31. december 2010, jf. overgangsbestemmel-
sen i lovforslagets § 13, stk. 3.

Det forslaede stk. 3 indfgrer et krav om, at virksomheder, der anvender undtagelsen i den forslaede stk. 2,
skal fastseette en graense for, hvor store engagementer virksomheden vil have med andre pengeinstitutter,
realkreditinstitutter, fondsmaeglerselskaber og investeringsforvaltningsselskaber. Reglen bevirker, at besty-
relsen aktivt skal forholde sig til, hvor store engagementer den gnsker, at virksomheden skal have med andre
pengeinstitutter, realkreditinstitutter, fondsmaeglerselskaber og investeringsforvaltningsselskaber. | den for-
slaede regel indfares der en gvre graense for, hvor stort et engagement kan veere med den pageeldende virk-
somhedstype, og samtidig indferes der hjemmel til, at Finanstilsynet kan tillade at den gvre graense overskri-
des. Tilladelse til bestyrelsen til at fastseette en graense, der er over 100 pct. af basiskapitalen, behaver ikke at
veere tidsbegraenset. Finanstilsynet kan dog betinge tilladelsen og vil kunne treekke tilladelse tilbage, safremt
betingelserne ikke overholdes eller forudsaetningerne for tilladelsen &ndres vasentligt. Dette kan eksempel-
vis veere tilfeldet, safremt virksomhedens kapitalsammensztning eller virksomhedens faktiske solvens har
&ndret sig.

| det forslaede stk. 4 indfgres der farst og fremmest en praecisering af, hvorledes et engagement skal opgg-
res ved beregningen af 10 pct. greensen i bestemmelsen. Preciseringen i stykkets fgrste punktum indebarer
saledes ikke nogle materielle @ndringer i forhold til den gealdende retstilstand. | stykkets andet punktum
foreslas det indfart, at de dele af engagementet, der bestar af genkgbsaftaler, udlan eller indlan i vaerdipapirer
eller ravarer skal indregnes efter fradrag af sikkerheder, garantier m.v. Reglen er ny i dansk ret, men har op-
rindelse i kreditinstitutdirektivet.

| det forslaede stk. 5 indfgres der et nyt krav om indberetning for institutter, der har tilladelse til at anvende
en intern metode til opgarelse af risikovaegtede poster. Kravet har oprindelse i kreditinstitutdirektivet.

| bestemmelsens nye stk. 6 forslas det, at Finanstilsynet ogsa far mulighed for at give en virksomhed, der
overskrider greenserne i det forslaede stk. 2, en frist til at overholde lovens granser. | stykkets andet punktum
forslas formuleringen af, hvornar Finanstilsynet kan give en frist, omformuleret i forhold til den gaeldende
regel. Der er ikke tilteenkt en @ndring af Finanstilsynets praksis med at give midlertidig tilladelse til over-
skridelse af greenserne. Den &ndrede formulering er alene en tilpasning til direktivets ordlyd.

Det forslaede stk. 7 indfarer en ny hjemmel, hvorefter Finanstilsynet kan give tilladelse til, at engagemen-
ter i handelsbeholdningen overskrider bestemmelsens graenser. Tilladelsen kan ogsa gives forud for overskri-
delsen. Der er tale om en ny regel i dansk ret, der har sin oprindelse i kreditinstitutdirektivet. Som det frem-
gar af bestemmelsen kan Finanstilsynet knytte betingelser til tilladelsen, og hvis betingelserne ikke overhol-
des, vil Finanstilsynet kunne traekke tilladelsen tilbage. For at opna og bevare en tilladelse vil det blandt
andet veere en forudseetning, at instituttet opfylder et supplerende krav til kapitalen, at overskridelsen alene
vedrgrer engagementer i handelsbeholdningen, samt at virksomheden hver tredje maned indberetter over-
skridelser af § 145, stk. 1, og den forslaede stk. 2.

Stk. 8-10 er en viderefgrelse af de geeldende stk. 5-7.

Endelig foreslas indsat et nyt stk. 11. Forslaget gennemfarer 3. afsnit i artikel 106, stk. 1, i direktiv kredit-
institutdirektivet. Forslaget indebarer, at institutter med Finanstilsynets tilladelse kan udtage engagementer
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eller dele af engagementer fra bestemmelserne om store engagementer i § 145, stk. 1-4, og dermed ogsa fra
reglerne udstedt af Finanstilsynet i medfgr af § 148, safremt de pagaldende engagementer er 100 pct. daekket
af virksomhedens egenkapital. Et belgb, der svarer til de dele af virksomhedens engagementer, der undtages
fra reglerne om store engagementer fratreekkes i kernekapitalen i medfar af forslaget til 8 131, stk. 1, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 22. Forslaget vil medfare, at virksomhederne far starre fleksibilitet med hensyn til styring
af store engagementer, idet de kan sgge Finanstilsynet om tilladelse til at se bort fra engagementsgranserne i
§ 145, mod at engagementet fratraekkes i kapitalen. Dermed kan virksomheden undga at skulle nedbringe
engagementer med kunden, selv om engagementet overstiger graenserne. Dette vil dog ikke udgere nogen
risiko for virksomhedens kapitalgrundlag, da der allerede skal veere taget hgjde for det maksimale potentielle
tab.

Til nr. 41 (8§ 148)

I bestemmelsen nr. 1 praciseres det, at Finanstilsynet kan fastseette neermere regler for opgarelse af et en-
gagement med en kunde eller gruppe af indbyrdes forbundne kunder. Der er alene tale om en precisering af
Finanstilsynets kompetence og ikke en materiel &ndring.

Bestemmelsens nr. 2 udgar. | den foreslaede nr. 2 vil der med forslaget blive indfart en adgang for Finans-
tilsynet til at fastseette neermere regler for indberetning af engagementer, der er omfattet af § 145, stk. 4 og 5,
jf. @ndringerne heri i lovforslagets § 1, nr. 36. Som en konsekvens heraf udgar den geeldende nr. 3.

De foreslaede nr. 3 og 4 erstatter det eksisterende nr. 4. Disse andringer bevirker ikke en materiel &ndring
af Finanstilsynets kompetence pa omradet, men er en konsekvens af et &ndret ordvalg i § 145.

Nr. 5 er en viderefgrelse af den geldende nr. 5.

Den foreslaede nr. 6 er ny, og giver Finanstilsynet hjemmel til at fastsaette naermere regler for hvilke krav,
der stilles for at opna tilladelse i medfar af § 145, stk. 7.

Til nr. 42 (8 150)
Zndringen er en konsekvens af det foreslaede § 148, stk. 1, nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 41.

Til nr. 43 (8 152)

Der foreslas indsat et nyt stk. 4 indeholdende en bemyndigelse til Finanstilsynet til at udstede en bekendt-
gerelse om forholdene i kreditinstitutdirektivet bilag V og X1, som &ndres ved CRD 11 artikel 1, nr. 40 og 42.
Bilagene indeholder bl.a. en reekke krav til, at institutterne udarbejder strategier og systemer for styring og
maling af likviditetsrisici, samt metoder til maling og styring af positionerne. Der er endvidere krav om ud-
arbejdelse af stresstests og beredskabsplaner. Efter 8 152, stk. 1, skal et pengeinstitut have en forsvarlig li-
kviditet. Det foreslas, at de nermere regler herom, der gennemfarer indholdet af bilagene, fastsettes i en
bekendtgarelse. Der har ikke tidligere vaeret en hjemmel til at fastsaette bestemmelser.

Til nr. 44 (8 170)

Konsekvensrettelse som faglge af forslaget om et supplerende krav til basiskapitalen i 2010 og 2011 for
virksomheder, der anvender en intern metode til opgerelse af risikoveegtede poster for kreditrisiko eller ope-
rationel risiko, jf. § 143, stk. 3, der foreslas viderefgrt med den ny § 125 a, jf. lovforslaget § 1, nr. 14. Den
foresldende @ndring indebzrer, at koncerner, der anvender en intern metode til opgerelse af risikovaegtede
poster for kreditrisiko eller operationel risiko, jf. § 143, stk. 3, omfattes af dette supplerende kapitalkrav.

Til nr. 45 (8 225)

Konsekvensrettelse som faglge af forslaget om et supplerende krav til basiskapitalen i 2010 og 2011 for
virksomheder, der anvender en intern metode til opgarelse af risikoveegtede poster for kreditrisiko eller ope-
rationel risiko, jf. § 143, stk. 3, der foreslas viderefart med den ny § 125 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.
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Til nr. 46 (8 244)

Forslaget praeciserer, at § 244 om et veerdiansattelsesnavn, ogsa finder anvendelse over for et ngdlidende
pengeinstitut, der ikke opfylder kapitalkravet i § 127, og ikke blot solvenskravet i § 124.

Til nr. 47 (8 246)

Konsekvensrettelse som faglge af forslaget om et supplerende krav til basiskapitalen i 2010 og 2011 for
virksomheder, der anvender en intern metode til opgerelse af risikovaegtede poster for kreditrisiko eller ope-
rationel risiko, jf. 8 143, stk. 3, der foreslas viderefart med den ny § 125 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

Til nr. 48 (8 247 a, stk. 3 0g 4)

Det er en vigtig forudseetning, at administrationsboet er en fra pengeinstituttet og dennes evt. konkursbo
forskellig og selvstendig enhed. Dette fremgar implicit af de geeldende regler, hvorefter pengeinstituttet eller
dets konkursbo skal overlade de registrerede aktiver til administrationsboet ved administrationens begyndel-
se, jf. 8 247 b, stk. 1, og tilsvarende at evt. overskydende midler fra administrationsboet skal overfares til
pengeinstituttets konkursbo ved administrationsboets afslutning, jf. § 247 d, stk. 4. Af § 247 d, stk. 3 fremgar
endvidere, at administrator kan anmelde administrationshoets udsekkede krav i pengeinstituttets konkursbo.

Det folger videre af § 247 a, stk. 2, at lantagerne efter administrationens begyndelse kun kan betale med
friggrende virkning til administrationsboet.

Det foreslas derfor lovfestet i stk. 3, at administrationsboet er en selvsteendig juridisk person, som saledes
kan erhverve rettigheder og padrage sig forpligtelser. Det kan ligeledes anlaegge retssager og geres til gen-
stand for segsmal, og det kan erkleaeres konkurs samt selv indgive konkursbegzringer.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 fastseetter habilitetskrav til administrator og medadministratorer. Der
tages udgangspunkt i de krav, der geelder for kuratorer efter konkursloven. Administrator bgr — i lighed med,
hvad der er typisk for kuratorer — veere advokat, idet varetagelsen af hvervet forudseetter ngje kendskab til en
lang reekke retsregler mv. Administrator kan velge at udpege medadministratorer, der har en anden faglig
og/eller uddannelsesmaessig baggrund, hvis dette findes hensigtsmaessigt for administrationen af boet. For at
undga interessekonflikter mellem et evt. konkursho efter pengeinstituttet og administrationsboet, fastslas det
i bestemmelsen, at administrator og evt. medadministrator ikke ma vaere en og samme person som kurator i
pengeinstituttets konkursbo og de ma heller ikke veere ansat i samme virksomhed.

Til nr. 49 (8 247 a, stk. 5)
Det fremgar af den geeldende § 247 a, stk. 5, at administrationsboet er underlagt Finanstilsynets tilsyn.

Det foreslas tilfgjet til bestemmelsen, at administrationsboet skal efterleve de bestemmelser, der geelder for
pengeinstitutter efter henholdsvis bekendtgerelse om obligationsudstedelse, balanceprincip og risikostyring
og bekendtgarelse om registrering af aktiver m.v. til dekning af szrligt deekkede obligationer. Herved sikres
obligationsejerne pa samme made, som da de erhvervede obligationerne via pengeinstituttet. Som led i dette
giver bestemmelsernes anvendelse tillige Finanstilsynet bedre mulighed for at udfare sit tilsyn.

Til nr. 50 (8 247 a, stk. 8-10)

Det fastslas i forslaget til stk. 8, at lov om finansiel virksomheds bestemmelser om gkonomi- og erhvervs-
ministerens og Finanstilsynets befgjelser skal finde anvendelse pa administrationsboet. Tilsvarende geelder
for lovens bestemmelser om finansielle virksomheders pligter over for gkonomi- og erhvervsministeren og
Finanstilsynet.

Dette betyder eksempelvis, at lov om finansiel virksomheds bestemmelser om tavshedspligt i 8 354 og vi-
deregivelse af oplysninger i kapitel 9 gelder for administrationsboet. Tilsvarende gelder for eksempel lo-
vens regnskabsbestemmelser i kapitel 13 og Finanstilsynet mulighed for at indgive konkursbegering efter §
234.
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Forslagene til henholdsvis stk. 9 og 10 indeholder forsikringsmaessige krav til administrator.

I konkurslovens 8§ 111 er der fastsat regler for kurators pligt til at tegne henholdsvis ansvarsforsikring og
kautionsforsikring.

Det foreslas, at der indfgres tilsvarende regler for administrator. Stk. 9 omhandler ansvarsforsikring og stk.
10 sikkerhedsstillelse eller kautionsforsikring mod tab for administrationsboet. Ifalge bestemmelserne i kon-
kursloven er det skifteretten, der fastseetter sikkerhedens starrelse i relation til kautionsforsikringen og skifte-
retten har ligeledes mulighed for at kraeve forsikringsdaekningen andret for bade ansvarsforsikringer og kau-
tionsforsikringer.

Skifteretten er ikke involveret pa samme made i et administrationsbo, og der er derfor i stk. 10 valgt en
lgsning, hvor sikkerheden skal svare til 1 pct. af aktiverne i administrationsboet, dog med et loft pa den pa-
kreevede sikkerhedsstillelse pa 100 mio. kr. Da sikkerheden skal stilles straks efter at administrator er udpe-
get, skal starrelsen af den péakraevede sikkerhed i farste omgang fastsattes ud fra en anslaet verdi af aktiver-
ne. Nar den endelige vurdering af aktiverne er foretaget efter § 247 b, stk. 3, fastsattes den endelige starrelse
af sikkerheden. Maksimumsbelgbet pa 100 mio. kr. fastholdes ogsa efter den endelig vurdering af aktiverne.

Et administrationsbo vil typisk indeholde aktiver svarende til meget store belgb. Det er derfor pakrevet
med en sadan sikkerhedsstillelse eller kautionsforsikring, der skal sikre mod evt. undersleb begaet af admi-
nistrator. Kravet om sikkerhedsstillelse/kautionsforsikring har betydning pa flere mader, idet der selvfalgelig
er en vis dekning mod evt. underslab begaet af administrator om end det som naevnt typisk vil veare tale om
meget store veerdier, som administrator er sat til at forvalte. Det vil ikke veere realistisk at tegne en forsikring
eller stille en sikkerhed, der dekker veerdien af alle aktiverne i boet. Derudover har kravet om sikkerhedsstil-
lelse eller kautionsforsikring betydning i relation til, at et forsikringsselskab skal tage stilling til, om de over-
hovedet vil tegne en kautionsforsikring for den udpegede administrator.

Til nr. 51 (8 247, stk. 4-6)

Af de galdende regler fremgar, at administrator i tilfeelde af pengeinstituttets konkurs kan anmelde krav i
konkursboet ligesom eventuelle overskydende midler i et register skal tilbagefares til konkursboet.

De geeldende regler regulerer imidlertid ikke direkte den situation, at registret er taget under administration,
uden at der er tale om, at pengeinstituttet er erkleret konkurs.

Det foreslas derfor, at stk. 4 lovfaester det grundlaeggende princip, at pengeinstituttet eller dettes konkursho
hafter for registret, uagtet dette er taget under administration. Herved sikres ensartede vilkar for obligation-
sejere m.v. uanset om pengeinstituttet er gaet konkurs eller karer videre.

Efter det foreslaede stk. 4 skal administrator rejse krav mod pengeinstituttet, hvis det konstateres, at der ik-
ke er aktiver i registret svarende til veerdien af de udstedte obligationer, finansielle instrumenter og lan opta-
get efter reglerne i § 152 b, stk. 1, de sakaldte seniorlan. Pengeinstituttets forpligtelse til at stille supplerende
sikkerhed, hvis administrator rejser krav herom, bestar under hele administrationen.

Pengeinstituttet har pligt til at serge for en vis overdaekning i registreret, sa leenge registret er under penge-
instituttets administration. Dette fremgar af bemarkningerne til § 152 a, stk. 1 (jf. L199 af 28. marts 2007,
side 43). Denne forpligtelse til overdakning bestar ikke, nar registret er overgaet til administration i et admi-
nistrationsbo.

Safremt pengeinstituttet ikke opfylder administrators krav, kan administrator indbringe kravet for domsto-
lene.

Der kan ske overdragelse af boets forpligtelser i henhold til § 247 a og de registrerede aktiver omfattet af
247 b til et andet kreditinstitut efter den foreslaede bestemmelse i § 247 g. Har administrator forinden over-
dragelsen gjort et krav gaeldende mod pengeinstituttet pa grund af konstateret underdaekning i den overdrag-
ne del af registreret, vil dette krav kunne overdrages sammen med de gvrige aktiver.

Opstar der derimod underdaekning efter overdragelse af hele registret, vil kaber ikke kunne rejse krav mod
pengeinstituttet i anledning heraf. Hvis alene dele af registret er overdraget, vil pengeinstituttet fortsat hafte
for den del af registret, der ikke er overdraget. Kaber af en del af registret vil derimod ikke kunne rejse nye
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krav mod pengeinstituttet, hvis der opstar yderligere underdeekning i den overtagne del af registret efter kg-
bers overtagelse.

Det foreslas endvidere, at der i stk. 5 som en ny bestemmelse indsattes en forpligtelse for administrator til
at indgive konkursbegaring, hvis det ved vurderingen af de registrerede aktiver konstateres, at administra-
tionsboet er insolvent, dvs. ikke kan opfylde sine forpligtelser, efterhdanden som de forfalder, og dette ikke
blot er et forbigaende problem. Definitionen pa insolvens — og dermed forpligtelsen til at indgive konkursbe-
gering — felger derved konkursloven, jf. konkurslovens § 17, stk. 2.

Forpligtelsen til at indgive konkursbegering gelder ogsa, hvis administrator pa et senere tidspunkt konsta-
terer, at boet er insolvent.

I de foreslaede bestemmelser i lovforslaget fastsattes en reekke befgjelser for administrator, saledes at det
er muligt at drive administrationsboet videre. Det er hensigten, at administrator gives mulighed for at fortszet-
te et administrationsbo, der har midlertidige likviditetsproblemer, men det er omvendt ikke hensigten, at
administrator skal drive boet videre, hvis sandsynligheden for, at likviditeten forbedres, er meget ringe. Og er
der tale om, at boet er insolvent og dette ikke blot er af forbigaende karakter, skal administrator som neevnt
indgive konkursbegaring.

Administrator skal i denne sammenhang vare opmarksom pa omstgdelsesreglerne i konkurslovens kapitel
8, herunder sarligt bestemmelsen i § 74, hvorefter der kan ske omstgdelse af dispositioner, der pa utilberlig
made begunstiger en obligationsejer pa de gvriges bekostning, unddrager administrationshoets ejendele fra at
tjene til obligationsejernes fyldestgerelse eller forgger administrationsboets geld til skade for obligationse-
jerne. Betingelser for omstgdelse er, at den omhandlede disposition gagr administrationsboet insolvent og at
den begunstigede kendte eller burde kende administrationsboets insolvens og de forhold, som gar dispositio-
nen utilbgrlig. Det bemaerkes i denne sammenhang, at forholdet mellem aktiver og passiver ikke er afgeren-
de for spargsmalet om omstadelsesrisiko.

Stk. 6 er en viderefarelse af det tidligere stk. 4. Bestemmelsen fastslar, hvornar administrationsboet kan af-
sluttes. Da der i nerveerende lovforslag stilles forslag om, at administrator skal indgive konkursbegaring ved
boets insolvens, jf. ovenfor, og at administrator skal kunne overdrage boets forpligtelser i henhold til 8§ 247 a
og registrerede aktiver omfattet af § 247 b til et andet kreditinstitut, jf. nedenfor, foreslas bestemmelsen &n-
dret, sa den bringes i overensstemmelse hermed.

Endvidere fastslas det i bestemmelsen, at eventuelle overskydende midler ved boets afslutning overfares til
pengeinstituttet eller pengeinstituttet under konkurs, jf. § 247 d, stk. 4.

Til nr. 52 (88 247 g-247 i)

| den foreslaede § 247 g fastslas i stk. 1, at det grundleeggende princip for administrators arbejde skal vere,
at der arbejdes for et salg af boets forpligtelser i henhold til § 247 a og registrerede aktiver omfattet af 247 b
til et andet kreditinstitut, der har tilladelse til at udstede serligt deekkede obligationer. Kreditinstituttet skal
veere meddelt tilladelse i Danmark, i et andet land inden for Den Europaiske Union eller i et land, som Fal-
lesskabet har indgaet aftale med pa det finansielle omrade.

De efterfalgende stykker beskriver de naermere betingelser for gennemfarelsen af et sddant salg.

| stk. 2 fastlas, at administrator skal drive administrationsboet som going concern, safremt det viser sig ikke
at veere muligt at afhaende boets forpligtelser i henhold til § 247 a og registrerede aktiver omfattet af 247 b,
jf. stk. 1. Dette geelder dog ikke, hvis betingelserne for at indgive konkursbegeaering efter 8 247 b, stk. 5, er til
stede. Den primare baggrund for, at administrator skal drive administrationsboet som going concern er, at
det er vigtigt, at der ikke sker et sakaldt brandudsalg af aktiverne i administrationsboet. Et brandudsalg af
aktiverne vil vere til ulempe for alle obligationsejerne, idet de salgspriser, der vil opnas ved et salg af akti-
verne her og nu, normalt vil veere betydeligt lavere end ved et almindeligt salg Henset til omfanget og veerdi-
en af de udstedte obligationer, vil det ogsa i et vist omfang kunne fa samfundsmassige konsekvenser, hvis
der sker et sadan udsalg af aktiverne til lave priser med tab for obligationsejerne til falge.
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Administrator skal drive boet i overensstemmelse med de vilkar, som er givet i forslaget til § 247 h. Det
skal dog fortsat veere administrators primare mal at overdrage boets forpligtelser i henhold til § 247 a og de
registrerede aktiver omfattet af 247 b, safremt dette pa et tidspunkt viser sig muligt.

Salg af hele eller dele af boets forpligtelser i henhold til § 247 a og registrerede aktiver omfattet af 247 b
kan ikke ske uden gkonomi- og erhvervsministerens tilladelse, jf. stk. 3. Derimod kraver det ikke ministe-
rens godkendelse, hvis der alene afhaendes enkelte aktiver, som omhandlet i § 247 h, stk. 3.

Stk. 4 omhandler krav om offentliggarelse af det planlagte salg af boets forpligtelser i henhold til § 247 a
og de registrerede aktiver omfattet af 247 b, hvis gkonomi- og erhvervsministeren finder, at ansggningen
herom skal fremmes. Bestemmelsen svarer til fremgangsmaden, som geelder for overdragelse af forsikrings-
bestande efter 8 204 og livsforsikringsbestande, der er taget under administration, jf. 8 257, stk. 2.

Det ma forventes, at det i praksis vil veere Finanstilsynet, der vurderer, om ansggningen skal fremmes eller
afvises pa det foreliggende grundlag, men med ministerens endelige godkendelse.

Redeggarelsen, som er navnt i stk. 3, skal indeholde vilkarene for salget og en beskrivelse af administratio-
nen og karakteren af boets forpligtelser i henhold til 8 247 a og de registrerede aktiver omfattet af § 247 b.

Den i stk. 4 fastsatte frist pa 1 maned svarer til fristen, der efter § 257, stk. 2, galder for overdragelse af
livsforsikringshestande, der er taget under administration. Fristen er kortere end den der geelder efter § 204 (3
maneder), idet det ma formodes, at obligationsejerne er bekendt med, at registeret er overgaet til et admi-
nistrationsbo.

I relation til indsigelsesmuligheden i stk. 4, jf. stk. 5, skal det bemerkes, at indsigelserne ikke i sig selv vil
kunne fare til, at overdragelsen ikke godkendes, med mindre der er tale om helt sarlige tilfelde, som Finans-
tilsynet ikke i forvejen har haft kendskab til. Dette er i overensstemmelse med den praksis, der gelder for
overdragelser af forsikringsselskaber efter § 204, stk. 3, og overdragelse af livsforsikringsbestande, der er
taget under administration, jf. 88 253-258. Det er kun obligationsejerne, der kan gare indsigelse mod det
pataenkte salg.

Endelig fremgar det af stk. 6 — ligeledes i overensstemmelse med de bestemmelser, der galder for forsik-
ringsbestande og livsforsikringsbestande under administration — at et salg af boets forpligtelser i henhold til §
247 a og de registrerede aktiver omfattet af § 247 b ikke kan paberabes af obligationsejerne som grundlag for
opsigelse af aftalen og dermed fortidig indfrielse af obligationerne.

Den foreslaede § 247 h er en ny bestemmelse, der fastlegger administrators befajelser, hvis administra-
tionshoet skal drives som going concern i en periode.

| stk. 1 gives administrator mulighed for at udstede refinansieringsobligationer. Baggrunden herfor skal
findes i de behov for fremskaffelse af likviditet, der vil opsta i administrationsboet, nar obligationerne lgben-
de udlgber. Obligationerne i et administrationsbo ma forventes af have forskellige lgbetider og der opstar
saledes lgbende behov for at skaffe likviditet med henblik pa betaling til ejerne af de udlgbne obligationer.
Denne kapital fremskaffes seedvanligvis ved udstedelse af nye obligationer. Da en stor del af lanemarkedet i
dag er daekket af obligationer med kort Igbetid, er det store summer, der skal refinansieres arligt.

Safremt administrator ikke far mulighed for at udstede refinansieringsobligationer, vil det neppe vaere mu-
ligt for ham at skaffe den forngdne likviditet. Refinansieringsobligationerne vil ikke veere serligt deekkede
obligationer. Refinansieringsobligationerne far, som de sarligt deekkede obligationer de erstatter, sikkerhed i
aktivmasen i administrationsboet.

Det er en vigtig forudsatning for administrators mulighed for at udstede refinansieringsobligationer, at dis-
se alene kan udstedes som erstatning for udlgbne obligationer — administrator kan derimod ikke udstede ob-
ligationer med henblik pa nyudlan. Safremt administrator har behov for at skaffe likviditet til administra-
tionsboet i andre situationer end ved udlgb af obligationer, ma administrator anvende de gvrige befgjelser,
som det foreslas at tildele administrator.

Refinansieringsobligationerne far, som de sarligt deekkede obligationer de erstatter, sikkerhed i aktivmasen
i administrationsboet. Denne sikkerhed har primart betydning i relation til refinansieringsobligationernes
konkursretlige stilling — refinansieringsobligationerne gives saledes en separatistlignende stilling, jf. § 247 d,
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stk. 1. Dette omtales naermere i forbindelse med forslaget til § 247 i. Baggrunden for at lade refinansierings-
obligationerne fa sikkerhed i aktivmassen svarende til de serligt deekkede obligationer, som de erstatter, er,
at investorerne ellers ikke vil kunne forventes at kgbe obligationerne. Kan de overhovedet s&lges uden sik-
kerhed, vil det veare pa darlige vilkar, hvilket vil vere til ulempe for alle de tilbagevarende obligationsejere.
Det ma dog uanset sikkerhedsstillelsen forventes, at det i et vist omfang vil afspejle sig i kurser og renter, at
det er tale om refinansieringsobligationer udstedt af et administrationsbo og dermed ikke serligt deekkede
obligationer.

Det kan saledes ikke med den skitserede model udelukkes, at der kan opsta en situation, hvor der kan veere
ejere af obligationer med kort lgbetid, der far fuld betaling ved udlgbet af deres obligationer, mens ejere af
obligationer med laengere lgbetid ikke bliver fuldt ud indfriet. Dette vil kunne ske, hvis det mod administra-
tors forventninger efterfglgende viser sig, at administrationsboet ikke kan fortsatte som going concern, men i
stedet ma overga til en konkursbehandling, og det i denne forbindelse viser sig, at den stillede sikkerhed ved
tvangssalg ikke er nok til at deekke samtlige obligationsejere. Denne problemstilling er dog af generel karak-
ter og ger sig ikke specielt geeldende for et administrationsbo.

Administrators adgang til at udstede refinansieringsobligationer geelder dog ikke, hvis der ikke efter udste-
delsen kan forventes at vaere tilstreekkelige midler i boet til betaling af renter og afdrag til indehavere af seer-
ligt deekkede obligationer og eventuelle refinansieringsobligationer.

| stk. 2 foreslas det at give administrator mulighed for at optage kortvarige lan til deekning af midlertidige
likviditetsunderskud, som opstar pa grund af, at der ikke er tidsmaessigt sammenhaeng mellem indbetalinger-
ne til administrationsboet fra lantagerne og administrators udbetalinger til obligationsejerne. Administrator
kan derfor have behov for at kunne optage sadanne lan.

Anvendelsen af provenuet fra sddanne I1an er begraenset til betaling af renter og afdrag til ejerne af sarligt
daekkede obligationer og eventuelle refinansieringsobligationer.

| tilfeelde af administrationsboets konkurs har lanene separatistlignende stilling og nyder dermed samme
stilling som ejerne af de sarligt deekkede obligationer og eventuelle refinansieringsobligationer, samt mod-
parter pa finansielle instrumenter, jf. nedenfor i forbindelse med omtalen af § 247 i.

Baggrunden for at give sddanne lan denne prioritetsstilling er, at det i modsat fald vil blive meget dyrt for
boet og dermed i sidste ende for obligationsejerne at optage sadanne lan, hvis der ikke kan gives nogen sik-
kerhed herfor.

Administrator bgr alene optage sadanne Ian, hvis det er overvejende sandsynligt, at der kommer betalinger
nok til at betale den kommende termin.

Stk. 3 giver administrator mulighed for, hvis det ikke er muligt at optage lan i medfer af § 247 h, stk. 2, i
begraeenset omfang at selge aktiver fra administrationsboet til en pa forhand fastsat minimumspris. Admini-
strator skal »se&lge sa lidt som muligt s& godt som muligt«. Administrator skal fastsette minimumsprisen pa
baggrund af en vurdering af det pagealdende aktivs rimelige kontante handelsverdi forstaet som en pris flere
kyndige erhververe med kendskab til markedet for det omhandlede aktiv ma skannes at ville betale for akti-
vet.

Den foreslaede § 247 i er ny og fastlaegger vilkarene, hvis administrationsboet kommer under konkursbe-
handling.

Stk. 1 fastslar, at reglerne herom i konkursloven som udgangspunkt skal anvendes.

Stk. 2 giver indehaverne af de serligt daekkede obligationer, modparter pa finansielle instrumenter, som de
registrerede aktiver og aftaler ligger til grund for, og indehaverne af eventuelle refinansieringsobligationer
udstedt af administrator en separatistlignende stilling til de aktiver, der er i administrationsboet. De skal sale-
des alene respektere omkostninger i forbindelse med administrationsboet.

Lan, som administrationshoet har optaget i medfar af § 247 h, stk. 2, tildeles samme separatistlignende stil-
ling som krav fra obligationsejerne. Lan kan ifglge bestemmelsen alene optages til brug for midlertidige li-
kviditetsunderskud i administrationsboet, og provenuet fra sadanne lan kan alene anvendes til betaling af
renter og afdrag til ejere af sarligt deekkede obligationer eller refinansieringsobligationer.
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Overskydende midler indgar i konkursmassen, jf. § 32 i konkursloven.

Til nr. 53 (§ 333, stk. 2, nr. 5)

/ndringen medfarer, at Landsorganisationen i Danmark, Akademikernes Centralorganisation og Funktio-
narernes og Tjenestemandenes Fallesrad kan indstille et medlem hver for sig, hvis de ikke kan finde enig-
hed om at indstille et medlem i forening.

Siden oprettelsen af Penge- og Pensionspanelet i 2007 har Landsorganisationen i Danmark, Akademiker-
nes Centralorganisation og Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad ikke kunne finde enighed om
at indstille et medlem som repraesentant for arbejdstagerinteresser i forening. | tilfeelde af at organisationerne
ikke kan blive enige om at udpege et medlem i feellesskab, sikrer endringen, at disse kan indstille et medlem
hver for sig, saledes at skonomi- og erhvervsministeren kan udpege et medlem, og pladsen ikke star tom.

Til nr. 54 (§ 344, stk. 5)

Den foreslaede andring skal skabe klarhed over, hvilke hensyn der skal danne grundlag for prioriteringen
af Finanstilsynets tilsynsindsats. Finanstilsynets tilsynsvirksomhed planlaeegges ud fra et veesentlighedskrite-
rium.

Af det foreslaede 1. pkt. fremgar, at Finanstilsynet skal tilretteleegge den sedvanlige tilsynsvirksomhed
med henblik pa at fremme den finansielle stabilitet og tilliden til de finansielle virksomheder og markeder
Den finansielle krise har tydeligt vist, hvordan et enkelt instituts problemer kan have indflydelse pa hele
sektoren. Det er derfor vigtigt, at Finanstilsynet ogsa tager hgjde for dette aspekt ved tilretteleeggelsen af
tilsynsvirksomheden. P& denne baggrund foreslas det, at dette fremgar udtrykkeligt af bestemmelsen.

Den finansielle stabilitet afhaenger af mange forhold, og der vil veere forskel fra tid til anden pa, hvilke for-
hold der pavirker den finansielle stabilitet.

Af det foreslaede 2. pkt. fremgar, at Finanstilsynet i sin tilsynsvirksomhed skal legge vaegt pa holdbarhe-
den af den enkelte finansielle virksomheds forretningsmodel. Herved tenkes ikke alene pa, at Finanstilsynet
skal vurdere evt. aktuelle lovovertraedelser, men ogsa skal se pa potentielle fremtidige lovovertraedelser eller
problemer. At dette foreslas indsat udtrykkeligt i bestemmelsen skal ogsa ses i lyset af forslaget til lov om
finansiel virksomhed 88 70 og 71, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 8 og 9, hvor der sker en precisering og justering
af reglerne for styring og indretning af virksomheden, med henblik pa at gge virksomhedernes fokus herpa.
Med forslaget skal Finanstilsynet prioritere sin tilsynsindsats, sa der pa et tidligere tidspunkt vurderes og
gares opmarksom pa, at virksomheden har valgt en risikabel eller uholdbar forretningsmodel.

En forretningsmodel kan vurderes uholdbar af mange arsager og det vil bade afhange af den konkrete virk-
somheds type, starrelse og forretninger, samt markedsforholdene generelt.

Som eksempler pa uholdbare forretningsmodeller kan for pengeinstitutter naevnes tilfelde, hvor forret-
ningsgrundlaget hviler pa en stor eksponering i forhold til enkelte sektorer fx ejendomssektoren eller mange
store engagementer. Hgj udlansvakst kan ogsa veere en indikator for en uholdbar forretningsmodel, idet fa-
ren for at fa darlige udlansengagementer gges, hvis vaeksten sker i et tempo, hvor instituttets kreditkontor og
kontrolsystemer har sveert ved at falge med. Det kan ogsa dreje sig om en situation, hvor et institut har for
stor og kortsigtet afhaengighed af kapitalmarkedet til at skaffe den forngdne funding.

For skadesforsikringsselskabet kan det navnes, at der i en forretningsmodel for skadesforsikringsselskaber
altid vil indga felgende elementer: Tegning, tarifering, skadesbehandling, herunder henszttelser og genfor-
sikring. Hvis disse elementer enkeltvis eller i kombination ikke har den ngdvendige fokus eller indbyrdes
afbalancering, kan det fare til fremtidige solvensproblemer pa samme made som manglende styring af aktiv-
risikoen. Som eksempler pa uholdbare forretningsmodeller kan for skadesforsikringsselskaber navnes tilfael-
de, hvor forretningsgrundlaget hviler pa en forudsatning om veekst uden en gennemarbejdet tarif, eller hvor
selskaberne vil komme i alvorlige vanskeligheder, hvis ikke genforsikringen er tegnet — eksempelvis i tilfeel-
de af kraftige storme, store brande, eller senest samtidig med accept af store risici. Endvidere kan navnes
tilfelde, hvor virksomheden har placeret sine aktiver meget koncentreret — f.eks. alene i aktier i en enkelt
stor virksomhed — og dermed gjort sig afhaengig af denne virksomheds overlevelse.
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For livsforsikringsselskaber kan det naevnes, at der i en forretningsmodel for livsforsikringsselskaber og
tvaergaende pensionskasser indgar en reekke elementer, der har indflydelse pa forretningsmodellens holdbar-
hed, f.eks. det tekniske grundlag som forsikringerne er tegnet pa, de indgaede aftaler samt risikostyringen.
Hvis disse elementer enkeltvis eller i kombination ikke har den ngdvendige kvalitet eller indbyrdes afbalan-
cering, kan det fare til fremtidige solvensproblemer. Det kan saledes vare uholdbart, hvis f.eks. det tekniske
grundlag ikke korrekt eller i ngdvendigt omfang inddrager de biometriske risici eller virksomheden ikke
maler eller styrer markedsrisiciene godt nok.

Hvis Finanstilsynet konstaterer, at en virksomhed har en uholdbar forretningsmodel, vil Finanstilsynets re-
aktion afhange af de konkrete forhold. Hvis virksomheden ikke pa det pagealdende tidspunkt overtreeder den
finansielle lovgivning, kan reaktionen vere en risikooplysning, ligesom §8§ 349 og 350 ogsa efter omstaen-
dighederne kan finde anvendelse, jf. herunder. For nogle virksomhedstyper vil Finanstilsynets vurdering af
forretningsmodellen have betydning for den kapital, som virksomheden skal have for fortsat at drive virk-
somhed. Er der tale om egentlige overtreedelser af § 71, hvis f.eks. forretningsmodellen betyder, at virksom-
heden ikke kan styre sine risici effektivt, kan Finanstilsynet give pabud eller evt. foretage politianmeldelse.
Endvidere har Finanstilsynet mulighed for at pabyde virksomhedens ledelse at lade udarbejde en redegarelse
for virksomhedens gkonomiske stilling og fremtidsudsigter i medfer af 8 349. Endelig kan Finanstilsynet
skride ind i medfer af § 350 og pabyde virksomheden at treeffe de ngdvendige foranstaltninger, for at rette op
pa forholdet. Opfylder virksomheden ikke dette, kan Finanstilsynet inddrage virksomhedens tilladelse.

Det overordnede kriterium for tilrettelaeggelsen af tilsynsindsatsen er, at tilsynsindsatsen pa et omrade skal
sta i forhold til de potentielle risici og skadevirkninger. Beskyttelsen er bade rettet mod de gkonomiske inte-
resser for den pagaldende virksomheds indskydere, investorer, obligationsejere, forsikrede eller andre kun-
der, men ogsa mere overordnet for den finansielle stabilitet og tilliden til de finansielle virksomheder og
markeder samt andre samfundsmassige forhold.

Med de potentielle risici teenkes blandt andet pa risikoen for lovovertraedelser. En forhgijet risiko kan ek-
sempelvis skyldes teknisk kompliceret regulering, en generel erfaring hos Finanstilsynet for, at der ofte sker
overtreedelser af de pagealdende regler eller en konkret erfaring med overtreedelser i bestemte virksomheder
eller typer af virksomheder. Som eksempler kan navnes nye regelseet, hvor der ofte er en vis gennemfarel-
sestid i virksomhederne.

Det foreslas endeligt, at det udtrykkeligt fremgar af bestemmelsen, at tilsynsindsatsen skal prioriteres ud
fra et vaesentlighedshensyn. Dette indeberer ikke, at der er omrader af den finansielle lovgivning, som Fi-
nanstilsynet ikke skal pase. Pa de omrader, hvor de potentielle risici eller skadevirkninger vurderes at veere
relativt lave, kan tilsynet i stedet anvende mindre effektive, men ogsa mindre ressourcekreevende tilsynsin-
strumenter, sa som stikprgvevise kontroller eller kontroller, som gennemfares, nar Finanstilsynet eksempel-
vis alligevel er pa undersggelse af for forholdet relevante omrader i de finansielle virksomheder.

Hvor risikoen for skadevirkning vurderes at veere meget lav, kan Finanstilsynet veelge, at omradet ikke lg-
bende pases, men at man alene vil forlade sig pa anmeldelser og andre oplysninger, der fremsendes til Fi-
nanstilsynet.

Finanstilsynet behandler ikke sager om enkelte kunders forhold til en finansiel virksomhed. Selv om ska-
devirkningen af en lovovertraedelse i relation til en enkelt kunde kan vare forholdsvis stor, skal det veere den
generelle skadeggrende effekt, som skal vare rettesnor ved prioritering af tilsynsindsatsen.

Til nr. 55 (§ 350, stk. 1, nr. 2)

Den foreslaede andring af § 350, stk. 1, nr. 2, fremrykker tidspunktet for, hvornar Finanstilsynet kan gribe
ind og pabyde, at en finansiel virksomhed foretager de ngdvendige foranstaltninger for at rette op pa sin
gkonomiske situation. Efter den geeldende bestemmelse skal der veere en betydelig risiko for, at virksomhe-
dens gkonomiske stilling udvikler sig saledes, at virksomheden vil miste sin tilladelse. Det vil i praksis vere,
hvor virksomheden ikke leengere vil kunne overholde lovens solvens- og likviditetskrav.

Det foreslas at &ndre »betydelig risiko« til »ikke uvasentlig risiko« med henblik pa, at Finanstilsynets re-
aktion kan ske pa et tidligere tidspunkt. Ved at fremrykke tidspunktet for tilsynets reaktion opnas der mere
tid og mangvrerum til, at virksomheden kan foretage og gennemfare de forngdne foranstaltninger. Finanstil-
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synet skal foretage sin vurdering pa baggrund af sin erfaring og sit kendskab til markedsforhold og til den
konkrete virksomhed.

Bestemmelsen kan bl.a. teenkes anvendt, nar der er en ikke uvasentlig risiko for, at virksomheden pa et se-
nere tidspunkt ikke kan opfylde lovens kapitalkrav. Hvis et pengeinstitut har en hgj eksponering pa ejen-
domsmarkedet eller en hgj udlansvakst, vil Finanstilsynet saledes kunne pabyde instituttet at foretage neer-
mere foranstaltninger, hvis tilsynet pa baggrund af sin erfaring og sit kendskab til markedsforholdene og til
det konkrete institut vurderer, at der er en ikke uvasentlig risiko for, at instituttet inden for 2-3 ar ikke vil
kunne opfylde kapitalkravene.

/Endringen skal i gvrigt ses i lyset af endringen af 8 344, stk. 5, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 54, hvor Finanstil-
synet skal tilretteleegge sin tilsynsvirksomhed med henblik pa at fremme finansiel stabilitet og tilliden til de
finansielle virksomheder og markeder og i hgjere grad end tidligere vurdere de enkelte finansielle virksom-
heders forretningsmodeller. I den forbindelse skal ogsa naevnes a&ndringerne af 88 70 og 71, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 8 og 9, der netop skal gge virksomhedens fokus pa styring og indretning af virksomheden. Konstate-
rer Finanstilsynet en uholdbar forretningsmodel, hvor virksomheden i gvrigt fortsat overholder geeldende
lovgivning, kan en reaktionsmulighed saledes vere at pabyde virksomheden at foretage ngdvendige foran-
staltninger i medfer af § 350. Bestemmelsen kan saledes ogsa anvendes for at fremme finansiel stabilitet og
tilliden til de finansielle virksomheder og markeder.

Derudover foreslas det praciseret, at den ikke uvaesentlige risiko kan skyldes bade indre og ydre forhold
for virksomheden. Inden for virksomhedens kontrol kan f.eks. en strategi om en betydelig udlansveekst og
vaekst inden for ejendomsbranchen indebere en vasentlig risiko for virksomheden. Risici, der ligger uden
for virksomhedens kontrol, kan veere begrundet i forhold, som virksomheden ikke har kontrol over, men som
virksomheden heller ikke har taget hgjde for i tilretteleeggelsen af sin forretning. Opbygningen af en boble
inden for afgreensede markeder eller sektorer kan saledes veere forhold, der ligger uden for virksomhedens
kontrol, men som ma antages at kunne indebzre en vasentlig skonomisk risiko for virksomheden pa et sene-
re tidspunkt.

Bestemmelsen giver mulighed for at en finansiel virksomheds forhold bringes i orden, mens virksomheden
stadig opfylder den finansielle lovgivnings krav til kapitalforhold m.v.

Det pabud, som Finanstilsynet giver, kan afpasses efter den konkrete virksomheds forhold, hvilket giver
Finanstilsynet mere differentierede befgjelser. Finanstilsynets pabud skal konkretiseres sa tilstreekkeligt, at
ledelsen i den finansielle virksomhed reelt har mulighed for at imgdekomme pabuddet. Sagen vil som ud-
gangspunkt skulle foreleegges for Det Finansielle Virksomhedsrad, jf. § 344, stk. 2, da et pabud i medfer af
bestemmelsen altid vil have videregaende betydelige falger for den finansielle virksomhed. Der skal ligele-
des veere klarhed over, hvornar pabuddet er opfyldt. Omvendt skal det vare op til den enkelte virksomheds
ledelse at udfylde rammerne for, hvorledes et pabud skal opfyldes.

Nar Finanstilsynet meddeler den finansielle virksomhed et pabud, vil der samtidig blive fastsat en frist for
opfyldelse heraf. Er pabuddet ikke opfyldt inden for denne frist, kan Finanstilsynet inddrage virksomhedens
tilladelse, jf. stk. 2.

Endelig foreslas en sproglig @ndring i bestemmelsen, idet det nuveaerende »instituttet« i sidste led i be-
stemmelsen &ndres til »virksomheden«. Hermed tydeliggares det, at bestemmelsen geaelder for alle finansiel-
le virksomheder.

Til nr. 56 (8 360)

Den geldende afgiftsbestemmelse i § 360, stk. 1, er formuleret saledes, at renteindtegter og salg af varer
0g tjenesteydelser nedskriver afgiftsopkraevningen hos de tilsynsbelagte virksomheder.

Ved overgangen til omkostningsbevillinger i 2007, jf. finansloven for 2007, bestod Finanstilsynets bevil-
ling pa finansloven af en indteegtsbevilling, der var stgrre end udgiftsbevillingen. Forskellen var Finanstilsy-
nets nettoudgiftsbevilling, der udgjordes af Finanstilsynets renteudgifter til staten. Finanstilsynets renteom-
kostninger var dermed indeholdt i indtegtsbevillingen og daekket af de gebyrer, der blev opkreevet. Rente-
omkostningerne deekkede over, at staten gennem et finansar stillede likviditet til radighed for Finanstilsynet.
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Som fglge af omkostningsreformen blev udgiftsbevillingen havet svarende til de forventede nettorenteom-
kostninger. Finanstilsynet afholder derfor pa nuveerende tidspunkt renteomkostningerne direkte af udgiftsbe-
villingen.

Bestemmelsen forslas &ndret, da det ikke lengere er ngdvendigt at regulere budgetteringen i Finansloven
for renteindteegter, renteudgifter eller gvrige indtaegter efter overgangen til omkostningsbaserede bevillinger
for at kunne beregne Finanstilsynets afgiftsopkreaevning.

Indteegter fra salg af varer og tjenesteydelser omfatter indteegter fra transaktioner, hvor der er leveret en
ydelse, og hvor indteegten ikke har karakter af et gebyr. Omfattet af definitionen er fx husleje og boligind-
teegter, forpagtningsindteegter, salg af publikationer og indteegter fra forretningsmaessige aktiviteter.

Til nr. 57 (8§ 373, stk. 1)

Med den foreslaede a&ndring vil det blive muligt at straffe med bade eller faangsel indtil 4 maneder, safremt
et pengeinstitut, realkreditinstitut, fondsmaeglerselskab eller investeringsforvaltningsselskab indfrier hybrid
kernekapital uden at have modtaget tilladelse fra Finanstilsynet, jf. § 132, stk. 1, nr. 4. Det vil endvidere bli-
ve muligt at straffe med bade eller faengsel indtil 4 maneder, safremt et pengeinstitut, realkreditinstitut,
fondsmaeglerselskab eller investeringsforvaltningsselskab ikke overholder reglerne om store engagementer,
herunder de greenser, der er fastsat i § 145. Endelig vil det vaere muligt at straffe med bgde eller fengsel,
safremt der ikke sker indberetning til Finanstilsynet af store engagementer. Overskridelse af graenserne er
efter de gaeldende regler ogsa strafbelagt, lige som det ogsa efter de gaeldende regler er muligt at straffe med
bade eller feengsel indtil 4 maneder, safremt en virksomhed ikke foretager indberetning til Finanstilsynet.

Derudover &ndres henvisningerne til 88 64, 65 og 118 som fglge af, at der indsettes nye stykker heri, jf.
lovforslagets § 1, nr. 6, 7 og 10.

Endelig foreslas en konsekvensrettelse som falge af forslaget om et supplerende mindstekrav til basiskapi-
talen i 2010 og 2011 for virksomheder, der anvender en intern metode til opgerelse af risikovaegtede poster
for kreditrisiko eller operationel risiko, jf. § 143, stk. 3, der foreslas viderefart i den ny § 125 a, jf. lovforsla-
gets 8 1, nr. 14. Forslaget indebarer, at overtreedelse af dette mindstekrav til basiskapital kan straffes efter
tilsvarende principper, som overtreedelse af solvenskravene og minimumskapitalkravene i medfer af 8§ 124,
125 og 126.

Til nr. 58 (8 373, stk. 2)

Forslaget er en @&ndring af henvishingerne i den geeldende § 373, stk. 2, der indeholder bestemmelse om
overtraedelser, der kan straffes med bgde. Zndringen er en konsekvens af den &ndrede § 70, jf. lovforslagets
§1,nr.8.

Derudover foreslas det strafbelagt med bgde, safremt administrator ikke sgrger for at have ngdvendig for-
sikringsmassig deekning i medfer af det foreslaede § 247 a, stk. 9 og 10. Dette gelder savel for ansvarsfor-
sikring som for kautionsforsikring.

Til nr. 59 (§ 373, stk. 6 og 7)

Det foreslas, at administrator kan straffes pa samme made som et medlem af en finansiel virksomheds be-
styrelse eller direktion, safremt administrator ikke treeffer ngdvendige foranstaltninger i tilfeelde af tab i ad-
ministrationsboet eller ved narliggende fare for tab af veesentlig sterrelse. Bestemmelsen indebarer, at ad-
ministrator pa samme made som bestyrelses- eller direktionsmedlemmer i finansielle virksomheder kan straf-
fes, hvis de udviser passivitet og dette medfarer, at der pafares administrationsboet tab eller narliggende fare
for tab af en veesentlig starrelsesorden.

Det foreslas desuden, at administrator kan straffes for at give urigtige eller vildledende oplysninger om
administrationsboet til bl.a. offentlige myndigheder, offentligheden og obligationsejerne. Det er vigtigt, at
obligationsejerne, offentligheden osv. kan have fuld tillid til de oplysninger, som administrator giver om
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administrationsboet. Tilsvarende kan administrator ifalde straf for grov eller oftere gentagen forsemmelse
eller skadeslgshed, der kan medfare tab. Strafferammen er bade eller faengsel op til 4 maneder.

Til nr. 60 (8 407, stk. 1)

Forslaget i § 407, stk. 1, er en konsekvensrettelse som fglge af forslaget om andring af § 132, stk. 1, nr. 5,
der erstatter den geeldende § 132, stk. 1, nr. 12 og 13.

Til nr. 61 (§ 407, stk. 2)

Den foreslaede andring af stk. 2 er en ajourfaring af bestemmelsen, saledes at det preeciseres at Finanstil-
synet kan kreave, at bestyrelsen indkalder instituttets gverste myndighed med henblik pa en redegarelse for
generalforsamlingen, hvis kapitalkravet i 8 127 ikke er opfyldt, og ikke, som efter den geeldende bestemmel-
se, kun hvis solvenskravet ikke er opfyldt. Forslaget indebarer bestemmelserne vedrgrende kravene til ba-
siskapitalen i § 407 harmoniseres med betingelserne vedrgrende kravene til basiskapitalen for inddragelse af
tilladelsen i §§ 224 og 225 og krisehandteringsbestemmelsen i § 246

Desuden korrigeres henvisningen til § 124, der rettelig skal veere til stk. 2, nr. 1.

Til §2

Tilnr. 1 (8 31)

Det er hensigten med &ndringen af bestemmelsen, at refinansieringsobligationer udstedt af et realkreditin-
stitut under betalingsstandsning eller konkursbehandling ikke opnar en bedre retsstilling end eksisterende
indehavere af sarligt deekkede obligationer (SDO), sarligt deekkede realkreditobligationer (SDRO), realkre-
ditobligationer (RO) og andre verdipapirer. Det tilsvarende gealder over for derivatmodparter, jf. lovens 8§
26, stk.4.

En sadan retsstilling ville stride imod EU-bestemmelserne i direktiv nr. 2006/48/EF af 14. juni 2006 om
adgang til at optage og udgve virksomhed som kreditinstitut (omarbejdning), hvor det er en afggrende forud-
s@tning, at fgr end en obligation kan anses for at vare w»serligt dekkede«, skal der sikres en for-
rang/fortrinsstilling i nedbrudssituationer (betalingsstandsning eller konkurs).

Konsekvensen af denne &ndring indeberer derfor, at konkurslovens § 93, nr. 3 om geld, der padrages un-
der boets behandling ikke kan anvendes af obligationsindehaverne (kreditorerne), der har faet en refinansie-
ringsobligation udstedt af realkreditinstituttet under betalingsstandsning eller konkursbehandling.

Udgangspunkt i den galdende lov om realkreditlan og realkreditobligationer er, at indehaverne af SDO,
SDRO, RO og andre verdipapirer har en separatistlignende stilling, som fglge af lovens krav om opdeling i
serier eller grupper af serier med seriereservefond.

Det er hensigten, at refinansieringsobligationer opnar den samme retsstilling som indehaverne af SDO,
SDRO, RO og andre veerdipapirer.

Udover obligationer og andre vardipapirer kan der i serier eller grupper med serier med seriereservefond
vaere udstedt seniorgaeld. For fuldsteendighedens skyld bemarkes, at seniorgaelden alene opnar daekning for
sit tilgodehavende efter at obligationsejerne, herunder refinansieringsobligationer udstedt i betalingsstands-
ning eller under konkurs, har faet fuld deekning.

Til nr. 2 og 3 (8§ 32, stk. 1, 2. pkt. og § 32, stk. 2, 3. pkt.)

En adgang til at udstede refinansieringsobligationer med samme rang, som de serligt deekkede obligatio-
ner, serligt dekkede realkreditobligationer, realkreditobligationer og andre verdipapirer er en afgagrende
forudsatning for, at det beskikkede tilsyn og kurator har mulighed for at drive en serie eller grupper af serier
med seriereservefond i en leengere periode med henblik pa at sikre at samtlige obligationsindehaver opnar
bedst mulig daekning af deres tilgodehavende.
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Skulle et realkreditinstitut anmelde betalingsstandsning eller ga konkurs er det udgangspunktet, at den til-
synsfarende og kurator skal udstede refinansieringsobligationer.

De udlgbne obligationer, som refinansieringsobligationerne aflaser, har som gvrige obligationer i serien el-
ler grupper af serier med seriereservefond en separatist lignende stilling til alle aktiver i serien eller grupper
af serier med seriereservefond.

Baggrunden for, at refinansieringsobligationer skal have samme konkursretlige status, som de obligationer,
de refinansierer, er, at investorerne ellers ikke vil kunne forvente at kabe obligationerne.

Det bemerkes, at refinansieringsobligationer ikke kan have betegnelsen realkreditobligationer, serlig
daekkede obligationerne eller serlig dekkede realkreditobligationer, da realkreditinstituttet i tilfeelde af kon-
kurs ikke vil have en tilladelse til at udstede sadanne obligationer.

Refinansieringsobligationer kan ikke anvendes til nyudlan og ma alene anvendes til brug for refinansiering
af eksisterende lan i serien eller grupper af serier med seriereservefond.

Refinansieringsmuligheden skal alene anvendes til at sikre, at serien eller grupper af serier med seriereser-
vefond kan fortsaette i en leengere arreekke som »going concern, saledes at det sikres, at alle obligationsejere
— ogsa obligationsejerne med lang lgbetid — opnar bedst mulig deekning.

Baggrunden for, at det preeciseres, at tilsyn og kurator kan udstede refinansieringsobligationer er, at obliga-
tionerne alene erstatter obligationer, som udlgber, og dermed stiger den samlede obligationsrestgeeld ikke set
i forhold til tiden far en anmeldt betalingsstandsning eller konkursbehandling.

Der gealder de samme regler for refinansieringsobligationer som for realkreditobligationer, serligt deekke-
de obligationer, szrligt deekkede realkreditobligationer og andre veerdipapirer.

Det bemaerkes endvidere, at en refinansiering under konkurs eller betalingsstandsning ikke kan udelukkes
at blive dyrere end ved udstedelsen af realkreditobligationer, s&rligt deekkede obligationer og serligt deekke-
de realkreditobligationer, hvilket betyder, at lantagerne har et incitament til enten at opsige lanet til indfrielse
ved refinansieringstidspunktet eller til at opkegbe de bagvedliggende obligationer i markedet (til en forvente-
ligt lav kurs) og anvende disse til fuld indfrielse af restgalden. I praksis ma lantagerne derfor forventes ikke
at forsztte laneforholdet efter en konkurs, dog vil der formentligt veere lantagere (kunder), der ikke uden
videre kan flytte deres lan. Omfanget af udstedelse refinansieringsobligationer forventes derfor at vaere be-
greenset ud fra det synspunkt, at lantager/kunder naturligt vil forsgge at finde alternative finansieringskilder
f.eks. et andet realkreditinstitut eller et pengeinstitut pa grund af stigende priser.

Tilnr. 4 (8 32 a)

| det foreslaede stk. 3 praciseres det, at refinansieringsobligationerne far tilsvarende sikkerhed i de aktiver
(sasom f.eks. realkreditpantebrevene og reservefondsmidler) i serier eller grupper af serier med seriereserve-
fond, som I3 til sikkerhed for de udlgbne obligationer i form af realkreditobligationer, serligt dekkede obli-
gationer eller serligt deekkede realkreditobligationer.

Udstedelsen af refinansieringsobligationer kan som de gvrige redskaber opregnet i 8 32, stk.1 og 2 alene
anvendes af det beskikkede tilsyn og af kurator i det omfang, at tilsynet henholdsvis kurator vurderer, at an-
vendelsen er ngdvendig for at sikre veerdierne i serien eller grupper af serier med seriereservefond, og at
redskaberne alene anvendes, fordi det er i kreditorers (obligationsejers) interesse, jf. det foreslaede stk. 4.

Princippet i konkurslovens kap. 2 og kap. 12 er fortsat gaeldende. Det betyder, at safremt tilsynet eller kura-
tor beslutter at anvende muligheden for at udstede refinansieringsobligationer, skal kurator eller tilsynsfaren-
de have en begrundet overbevisning om, at refinansiering er i obligationsejerne (kreditorernes) interesse,
bade obligationsejerne med lang og kort Igbetid.

Som altovervejende hovedregel vil kurator eller realkreditinstituttet under betalingsstandsning skulle fore-
tage lgbende refinansiering af de realkreditlan, hvor de bagvedliggende obligationer har en kortere lgbetid
end lanets lgbetid. Dermed sikres det, at realkreditinstituttet i videst muligt omfang kan afvikles uden tab for
alle obligationsejere.
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Laneoptagelsen forudsattes at vaere midlertidig og primert anvendt i de tilfeelde, hvor der ikke er et sam-
menfald mellem indbetaling fra lantagerne og udbetaling til obligationsindehaverne.

Det har veret intentionen at begreense omfanget af en laneoptagelse, hvorfor der alene kan foretages en
midlertidig belaning af den ferst kommende terminsindbetaling, jf. forslaget til stk. 5. Der ma ikke foretages
en generalpantsetning af terminsydelserne, hvorved realkreditpantebrevets veerdi indirekte udhules.

Uanset om der stilles sikkerhed i den farstkommende terminsbetaling eller andre aktiver, kan den pagel-
dende langiver kraeve sig fyldestgjort i den stillede sikkerhed, safremt laneaftalen misligholdes, og safremt
den relevante sikringsakt er iagttaget.

Den likviditet, der tilgar den eller de serier med seriereservefond som falge af belaning af aktiver eller ter-
minsindbetalinger, ma udelukkende anvendes til betaling af obligationsindehaverne og derivatmodparter.

Tilnr.5(8 32 a)

Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geeldende § 33. Af ordensmassige hensyn foreslas den flyttet til §
32 a.

Til nr. 6 (8 33)

Der gives i stk. 1 hjemmel til en overdragelse af serier eller grupper af serier med seriereservefond til et
andet kreditinstitut, der har tilladelse til at udstede seerligt deekkede obligationer.

De efterfalgende stykker beskriver de naermere betingelser for gennemfarelsen af et sadan salg.

Salg af hele serier eller grupper af serier med seriereservefond kan ikke ske uden gkonomi- og erhvervsmi-
nisterens tilladelse, jf. stk. 2. Det ma forventes, at det i praksis vil vaere Finanstilsynet, der vurderer, om an-
sggningen skal fremmes eller afvises pa det foreliggende grundlag, men med ministerens endelige godken-
delse.

Videregivelsesreglerne i kapitel 9 i lov om finansiel virksomhed forbyder finansielle virksomheder at vide-
regive fortrolige oplysninger om deres kunder, med mindre der er tale om en berettiget videregivelse.

Som udgangspunkt kreever en berettiget videregivelse, at kunden har givet samtykke hertil. Der kan dog ef-
ter en konkret afvejning af pa den ene side den finansielle virksomheds interesse i at videregive fortrolige
oplysninger og pa den anden side kundens berettigede forventning om hemmeligholdelse, ske videregivelse
uden samtykke fra kunden.

En situation, hvor det vil veere berettiget at videregive oplysninger uden samtykke fra kunden, er efter Fi-
nanstilsynets praksis, nar en finansiel virksomhed salger et forretningsomrade fra til en anden finansiel virk-
somhed. Man har her fundet, at kundernes krav pa hemmeligholdelse ma vige for den finansielle virksom-
heds interesse i at kunne s&lge det pagaldende forretningsomrade. | vurderingen af, at der foreligger en be-
rettiget videregivelse, har man tillagt det betydning, at der sker videregivelse til en virksomhed, som er un-
derlagt tilsvarende regler som den afgivende virksomhed.

Det vil derfor efter denne praksis vaere muligt at videregive oplysninger om fordringerne i serien eller
grupper af serier med seriereservefond i forbindelse med et helt eller delvis salg af serien eller grupper af
serier med seriereservefond, uden at der pa forhand indhentes samtykke hertil fra de kunder, hvis lan ligger
til sikkerhed i serien eller grupper af serier med seriereservefond.

Stk. 3 indeholder krav om offentliggerelse af det planlagte salg af serien eller serier med seriereservefond,
hvis gkonomi- og erhvervsministeren finder, at ansggningen herom skal fremmes. Bestemmelsen svarer til
fremgangsmaden, som gelder for overdragelse af forsikringsbestande efter § 204, i lov om finansiel virk-
somhed og livsforsikringsbestande, der er taget under administration, jf. § 257, stk. 2, i lov om finansiel virk-
somhed.

Det ma forventes, at det i praksis vil vaere Finanstilsynet, der vurderer, om ansggningen skal fremmes eller
afvises pa det foreliggende grundlag, men med ministerens endelige godkendelse.
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Redegerelsen, som er naevnt i stk. 3, skal indeholde vilkarene for salget.

Den i stk. 3 fastsatte frist pa 1 maned svarer til fristen, der efter § 257, stk. 2, i lov om finansiel virksom-
hed, geelder for overdragelse af livsforsikringsbestande, der er taget under administration. Fristen er kortere
end den der geelder efter § 204 (3 maneder), i lov om finansiel virksomhed om sammenlagning af finansielle
virksomheder, idet det ma formodes, at obligationsejerne er bekendt med, at realkreditinstituttet er géet i
betalingsstandsning eller taget under konkursbehandling.

I relation til indsigelsesmuligheden i stk. 3, jf. stk. 4, skal det bemeerkes, at indsigelserne ikke i sig selv vil
kunne fare til, at overdragelsen ikke godkendes, med mindre der er tale om helt szrlige tilfeelde, som Finans-
tilsynet ikke i forvejen har haft kendskab til. Dette er i overensstemmelse med den praksis, der geelder for
overdragelser af forsikringsselskaber efter § 204, stk. 3, og overdragelse af livsforsikringsbestande, der er
taget under administration, jf. 88 253-258. Det er kun obligationsejerne, der kan ggre indsigelse mod det
patenkte salg.

Endelig fremgar det af stk. 5 — ligeledes i overensstemmelse med de bestemmelser, der gaelder for forsik-
ringsbestande og livsforsikringsbestande under administration — at et salg af serien eller grupper af serier
med seriereservefond ikke kan paberabes af obligationsejerne som grundlag for opsigelse af aftalen og der-
med fartidig indfrielse af obligationerne.

Det skal understreges, at obligationsejerne heller ikke kan paberabe sig et pateenkt — men endnu ikke effek-
tueret — salg som grundlag for opsigelse af aftalen. Og indsigelser fra obligationsejerne mod salget vil sale-
des ikke give dem ret til opsigelse og fertidig indfrielse.

I relation til stk. 5 bemarkes det endelig, at bestemmelsen kun omfatter obligationer, der udstedes efter
lovforslagets ikrafttreeden. Allerede udstedte obligationer omfattes saledes ikke af denne bestemmelse. Bag-
grunden herfor er, at der vil veere tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft, hvis bestemmelsen skal geel-
de for allerede udstedte obligationer. Der vurderes ikke at vaere sa tungtvejende grunde, der taler for at til-
legge bestemmelsen tilbagevirkende kraft, at dette bar ske. For fremtidige obligationsejere vil vere det sale-
des veere et kendt vilkar ved kebet af obligationerne, mens dette naturligvis ikke vil vere tilfeeldet for allere-
de udstedte obligationer.

Ingen obligationsejere (uanset rang og om de indgar i overdragelsen) og bergrte derivatmodparter kan gare
misligholdelse galdende, selvom der principielt foreligger debitorskifte. For at sikre en rimelig behandling af
disse rettighedshavere er der indbygget et krav om gkonomi- og erhvervsministerens godkendelse af over-
dragelsen

For lantagerne er der tale om kreditorskifte, hvilket de efter dansk rets almindelige regler skal tale. Over-
dragelsen forringer til gengeld heller ikke lantagernes ret til fertidig indfrielse i overensstemmelse med de
for lanenes serligt geeldende indfrielsesvilkar.

Til 83

Tilnr.1(89)

Bestemmelsen preciserer de eksisterende krav om egnethed og haderlighed i lov om veerdipapirhandel
m.v.

Som hidtil skal medlemmer af bestyrelse og direktion i en virksomhed omfattet af § 7, stk. 1, pa tidspunk-
tet for meddelelse af tilladelse til virksomheden eller pa tidspunktet for tiltreedelse af en sadan stilling i en
eksisterende virksomhed, opfylde visse krav til egnethed og heederlighed, ligesom der kan gribes ind over
ledelsespersoner, som ikke lzengere opfylder kravene.

Bestemmelsen og Finanstilsynets indgrebsbefgjelser bygger pa identiske bestemmelser i en raekke EU-
direktiver pa det finansielle omrade.

Det er hensigten, at den nye affattelse af bestemmelsen for det farste skal precisere, at der er tale om krav,
som ledelsespersonen lgbende skal leve op til, hvilket understgttes af, at det i bestemmelsens stk. 4 (se ne-
denfor) er praeciseret, at et ledelsesmedlem har pligt til at orientere Finanstilsynet om de i stk. 2 angivne for-
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hold (gengivet umiddelbart nedenfor) bade, nar vedkommende indtraeder i sin stilling eller sit hverv, og her-
efter lgbende.

For det andet bliver det med lovforslaget preeciseret, at hensynet til den finansielle sektor skal indga i den
samlede vurdering af, om vedkommende opfylder egnet- og haederlighedsbetingelserne i stk. 2.

Et medlem af bestyrelsen og direktionen i virksomhed omfattet af § 7, stk. 1, skal, jf. stk. 1, have fyldestga-
rende erfaring til at udgve hvervet eller stillingen. Dette pases, nar bestyrelsesmedlemmet eller direktgren
tiltreeder hvervet eller stillingen. Der stilles som hidtil ikke generelle kriterier for, hvilke teoretiske eller prak-
tiske krav, personen skal opfylde. Disse varierer afhangigt af, om der er tale om en direktgrpost eller et med-
lemskab af bestyrelsen, samt af hvilken virksomhed, der er tale om. | vurderingen kan bl.a. indga, om perso-
nen har en relevant teoretisk uddannelse, om vedkommende har haft ansettelse indenfor den finansielle sek-
tor, og om vedkommende har ledelseserfaring og om virksomheder.

Der stilles i praksis mindre krav til et bestyrelsesmedlem end til en direktar, ligesom kravene skarpes hvis
der er tale om en stor og kompleks virksomhed.

Som hidtil kan der ikke stilles et ubetinget krav om, at et bestyrelsesmedlem har serlig indsigt i de pagel-
dende virksomheders forhold. Her vil en serlig indsigt i anden branche eller i lokale forhold som er relevante
for virksomheden, kunne vere tilstreekkeligt.

Egnet- og haderlighedsvurderingen er knyttet til en stilling i den konkrete virksomhed. Det er saledes mu-
ligt, at en person pa baggrund af dennes uddannelsesmaessige baggrund og hidtidige ledelseserfaring, opfyl-
der kravet om fyldestgerende erfaring til at lede en mindre virksomhed, men at det ikke ger sig geeldende i
forhold til en direkterpost i stor, kompleks operatgr. Derfor kan man som udgangspunkt ikke tage sin vurde-
ring med sig fra en virksomhed til en anden. Hidtil har Finanstilsynet fulgt en praksis, hvor man som ud-
gangspunkt kun blev vurderet en gang. Tilsynet har imidlertid eendret denne praksis, saledes at der skal ske
en fornyet vurdering i forbindelse med en direktars jobskifte.

Efter stk. 2, nr. 1, kan en person ikke udpeges som henholdsvis bestyrelsesmedlem og direktar, hvis den
pagezldende er palagt strafansvar for en overtraedelse af straffeloven eller anden lovgivning pa det finansielle
omrade, ligesom man ma forlade sin stilling eller sit hverv, hvis man bliver palagt strafansvar for sddanne
overtraedelser, efter at man er udneaevnt. Sker dette ikke kan Finanstilsynet i medfer af § 12 e pabyde virk-
somheden at afsette en direktar eller give et bestyrelsesmedlem et pabud om at nedlaegge sit hverv.

I vurderingen af om en strafbar overtreedelse skal fare til, at den pagaldende ikke kan udnaevnes, hen-
holdsvis skal fratraede, vil indgd, om det udviste forhold begrunder en narliggende fare for efterfalgende
misbrug af hvervet eller stillingen, eller om den pagealdende har handlet pa en sa retsstridig og uetisk made,
at der er grundlag for at antage, at den pagealdende ikke vil varetage hvervet eller stillingen som henholdsvis
bestyrelsesmedlem eller direkter pa betryggende vis.

Det er saledes ikke enhver overtraedelse af straffe- og serlovgivningen, der vil fare til en reaktion fra Fi-
nanstilsynets side. Allerede i dag har bestyrelsesmedlemmer og direkterer efter Finanstilsynets praksis pligt
til at indberette, hvis de er demt for overtraedelse af straffelovens regler i kapitel 28 og 29 om berigelsesfor-
brydelser og andre strafbare formuekraenkelser eller kapitel 10 i lov om verdipapirhandel m.v. Hertil kom-
mer, at der ogsa skal ske en vurdering i forhold til andre overtreedelser af lovgivning af relevans for den fi-
nansielle sektor. Det kan eksempelvis veere overtreedelser af strafbelagte bestemmelser i skattelovgivningen
og selskabslovgivningen.

Det strafbare forhold skal vere fastslaet ved dom eller ved, at bestyrelsesmedlemmet eller direktaren har
accepteret et bgdeforleag, jf. retsplejelovens § 832.

Dog kan Finanstilsynet efter § 12 e, stk. 3, gribe ind og kraeve at vedkommende midlertidig fjernes fra le-
delsen, allerede nar der er rejst tiltale for overtreedelse i en straffesag, og indtil sagen er afgjort.

Er det strafbare forhold padgmt i udlandet, vil dette ligeledes kunne begrunde Finanstilsynets indgriben.

Efter nr. 2 kan et ledelsesmedlem ikke bestride hvervet eller stillingen som henholdsvis bestyrelsesmedlem
eller direktgr, dersom den pageldende har anmeldt betalingsstandsning, er under konkursbehandling, har
indgivet begaring om geldssanering, eller der er indledt forhandlinger om tvangsakkord eller dette sker,
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mens vedkommende bestrider sit hverv eller stilling. Bestemmelsen indeberer, at Finanstilsynet kan gribe
ind uanset pa hvilket stadium i betalingsstandsningen eller de respektive insolvensbehandlinger, vedkom-
mende befinder sig.

I nr. 3 foreslas det, at Finanstilsynet far befgjelse til at kunne gribe ind over for et medlem af bestyrelsen
eller direktionen, dersom den pageldende har udvist eller udviser en sadan adfeerd, at der er grund til at anta-
ge, at den pageldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Bestemmelsen foreslas bl.a. anvendt i den situation, hvor bestyrelsesmedlemmets eller direktgrens private
gkonomi er i en sadan uorden, at selve dette forhold ma anses for seerdeles belastende for varetagelsen af den
overordnede ledelse af en virksomhed omfattet af § 7. Som eksempler pa gkonomisk uorden kan naevnes, at
vedkommende har restancer, er indberettet som darlig betaler eller lignende.

Endvidere kan viden om, at den pagaldende i gentagne tilfeelde har veeret en del af ledelsen i virksomhe-
der, der er gaet konkurs, begrunde, at Finanstilsynet vurderer, at en person ikke opfylder kravet.

Der skal dog foretages en individuel vurdering, hvor tilsynet bl.a. kan leegge veegt pa, hvilken rolle den pa-
geeldende person har spillet i ledelsen af den eller de virksomheder, der er gaet konkurs. Der vil saledes veere
personer, fx. advokater og andre »professionelle« bestyrelsesmedlemmer, der ikke har veeret med til at drive
virksomheden, men som alene er blevet indsat i en konkurstruet virksomheds ledelse med det formal at lukke
virksomheden pa en sa hensigtsmaessig made som muligt. | sadanne tilfeelde vil det ikke komme en person til
skade, at vedkommende har deltaget i ledelsen af en eller flere virksomheder, der er gaet konkurs.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsztter, at Finanstilsynet har en viden om, at den pagaldende enten i
sin tidligere virksomhed har opfert sig pa en sddan made, at der er risiko for, at hvervet eller stillingen som
bestyrelsesmedlem eller direkter ikke vil blive varetaget pa betryggende vis, eller at ledelsen af virksomhe-
den nu foregar pa en made, som ikke er betryggende.

Der tenkes eksempelvis pa situationer, hvor det er abenbart, at ledelsesmassige svigt, manglende overhol-
delse af pabud fra en offentlig myndighed eller grovere misbrugssituationer, har veret arsag til problemer i
de virksomheder, som den pagaldende tidligere har deltaget i ledelsen af som bestyrelsesmedlem eller direk-
tar.

Finanstilsynet skal endvidere lgbende vurdere, om ledelsen af virksomhed sker pa betryggende vis og gribe
ind, hvis bestyrelsen eller direktionen har handlet til skade for virksomheden. Det kan eksempelvis vare
tilfeldet, hvis virksomhedens ledelse ikke har sikret en ordentlig styring, har undladt at efterleve krav om
god administrativ praksis og regnskabspraksis, eller har undladt at ivaerksette fyldestggrende kontrolproce-
durer. Hertil kommer andre tilfeelde, hvor forsgmmelser, dumdristighed eller passivitet har skadet den finan-
sielle virksomhed, eller der er risiko for, at dette vil ske.

De virksomheder, som er kollapset under den nuveerende finansielle krise, har alle veeret karakteriseret ved,
at virksomhederne havde anlagt en meget ekspansiv og risikopraeget strategi, og at ledelsen ikke havde sikret
sig, at der var effektive og tilstraeekkelige kontrolprocedurer til at styre virksomhedens risici.

Det er hensigten med den nye affattelse af stk. 2, nr. 3 at sikre, at Finanstilsynet, hvis det i forbindelse med
dets inspektioner bliver bekendt med, at en virksomhed drives pa en risikopreaeget og ledelsesmaessig mangel-
fuld made, skal tage stilling til, om medlemmerne i virksomhedens ledelse lever op til kravet i bestemmelsen.
Det er ligeledes hensigten, at der fremover er mulighed for at tilleegge hensynet til tilliden til den finansielle
sektor og dermed hensynet til at bevare den finansielle stabilitet, starre betydning, nar det skal vurderes om
et indgreb overfor et siddende ledelsesmedlem er proportionalt i forhold til de forssmmelser vedkommende
har udvist, jf. det foreslaede stk. 3.

Som noget nyt praciseres det i stk. 3, at hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor skal
indga i vurderingen af om et ledelsesmedlem opfylder kravene i stk. 2. Med det nye stk. 3 preeciseres det, det
at der i den konkrete vurdering af, om det bgr pabydes en person at nedleegge sit hverv som bestyrelsesmed-
lem, eller at kreeve en direktar afskediget, skal hensynet til at bevare tilliden til den finansielle sektor tilleeg-
ges betydning. En tillid som fordrer, at det ledelsesmaessige raderum er mere snavert for f.eks. en direktar i
et pengeinstitut eller bestyrelsesformanden i et selskab, som driver et reguleret marked, end for personer,
som leder virksomheder i andre brancher.
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Det har hidtil vaeret saledes, at man har benyttet den samme proportionalitetsvurdering i forbindelse med
indgreb efter reglerne om egnethed og heaederlighed i den finansielle lovgivning, som den, der benyttes efter
straffelovens 8 78, stk. 2, om personer, som udgver virksomhed, hvortil der kraeves en serlig offentlig autori-
sation eller godkendelse.

Benyttes denne vurdering, indebzrer det imidlertid, at det i praksis er stort set umuligt at gribe ind over for
ledelsesmedlemmer, som har vist sig uegnede til at sta i spidsen for en virksomhed, men som ikke kan fjer-
nes med henvisning til de mere objektivt konstaterbare kriterier i 8 12 e, stk. 1, nr. 1 og 2. Tilsideszttelse af
det mere skagnspreegede krav i § 12 e, stk. 1, nr. 3 vil som oftest ikke veere proportionale efter den nuverende
proportionalitetsvurdering i henhold til straffelovens § 79 om rettighedsfrakendelse.

Med det nye stk. 3 i § 12 e fastslas det, at hensynet til at opretholde og sikre den fremtidige tillid til den fi-
nansielle sektor skal inddrages, nar proportionaliteten i et konkret indgreb over for et ledelsesmedlem, som
har tilsidesat det mere skansmaessige krav i stk. 2, nr. 3, skal vurderes.

Da ledelsessvigt og gkonomiske problemer i en enkelt finansiel virksomhed har en afsmittende effekt pa
hele den finansielle sektors omdgmme og det omgivende samfunds tillid til sektoren, vil ledelsessvigt i selv
sma finansielle virksomheder kunne have betydning for tilliden til den samlede branche. Man kan saledes
ikke, blot fordi der er tale om en lille virksomhed eller en virksomhed, som alene beskaftiger sig med et
begraenset omrade, udlede, at ledelsessvigt ikke har betydning for tilliden til den samlede finansielle sektor.

| stk. 4 foreslas det preeciseret, at medlemmer af bestyrelsen og direktionen har pligt til at give Finanstilsy-
net oplysninger om de i stk. 2 angivne forhold. Pligten bestar bade, nar man vil indtreede i hvervet eller stil-
lingen, og labende under udgvelsen af hvervet.

Indtraeder der saledes forhold, som er af betydning for vurderingen af om kravene til egnethed og haeder-
lighed i stk. 2 fortsat kan anses for at veere opfyldt, er den bergrte person forpligtet til af egen drift at infor-
mere Finanstilsynet herom. Det vil herefter veere op til Finanstilsynet at tage stilling til, om vedkommende
fortsat kan anses for at veere egnet og haederlig. Et ledelsesmedlem har fx. pligt til at oplyse, at der er indgi-
vet konkurshegaering mod vedkommende, at han eller hun har sggt om galdsanering, eller at der er rejst sig-
telse mod vedkommende.

| stk. 5 opretholdes den undtagelse fra kravet om egnethed og haderlighed, som indebarer, at hvor et sel-
skab ansgger om tilladelse til at drive et reguleret marked, vil kravene til ledelsens egnethed og hederlighed,
der fremgar af § 8, stk. 2, nr. 4, anses for at vere opfyldt for de medlemmer af bestyrelsen eller direktionen,
som allerede varetager et sadan hverv pa et godkendt reguleret marked i et land indenfor Den Europaiske
Union. Der er derfor ikke krav om, at Finanstilsynet foretager en ny bedemmelse af det pageeldende ledel-
sesmedlem. Bestemmelsen gennemfarer artikel 37, stk. 2, i MiFID-direktivet.

Til nr. 2 (8 28 a, stk. 4, nr. 4, litra b)

Det foreslas, at § 28 a, stk. 4, nr. 4, litra b, i lov om veerdipapirhandel m.v. &ndres, saledes at henvisningen
til 8 31, stk. 1, andres til en henvisning til § 31, stk. 2 og 3. Der er tale om en konsekvensendring.

Den geeldende 8 28 a, stk. 4, nr. 4, litra b, henviser til § 31, stk. 1, nr. 1-5, ved beskrivelsen af udgvelse af
indflydelse. § 31, stk. 1, i lov om vardipapirhandel m.v. bliver ophavet og erstattet af fire stykker i 8 9, nr.
9, i lov nr. 516 af 12. juni 2009 (A£ndringer som fglge af selskabsloven). Beskrivelsen af kontrollerende ind-
flydelse som far fandtes i § 31, stk. 1, nr. 1-5, findes nu i 8 31, stk. 2 og 3.

Til nr. 3 (8 31, stk. 3)

Bestemmelsen i lov om verdipapirhandel m.v. om, hvornar en erhverver af en aktiepost anses for at have
erhvervet kontrol blev a&ndret ved lov nr. 516 af 12. juni 2009 som fglge af vedtagelsen af en ny selskabslov,
jf. lov nr. 470 af 12. juni 2009, hvor der blandt andet blev a&ndret i koncernbegrebet i selskabslovgivningen.

§ 31, stk. 3 foreslas justeret, saledes at lovens koncernbegreb fortsat er parallel med selskabslovgivningens
koncernbegreb. Denne &ndring blev ved en fejl ikke foretaget i forbindelse med vedtagelsen af den nye sel-
skabslov og falgeloven hertil, jf. lov nr. 470 og 516 af 12. juni 2009.
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Til nr. 4 (8 93, stk. 1)

Med forslaget indsattes der straffehjemmel for overtraedelse af den foreslaede § 9, stk. 4, jf. lovforslagets §
3, nr. 1. Der findes allerede straffehjemmel for de tilsvarende regler i lov om finansiel virksomhed, lov om
tilsyn med firmapensionskasser, lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive
investeringsordninger m.v. og flere andre love. Det foreslas derfor, at det samme forhold ogsa skal kunne
straffes efter vaerdipapirhandelsloven.

Straf kan paleegges medlemmer af bestyrelsen eller direktionen i en virksomhed omfattet af lovens § 7,
hvis medlemmet undlader at give Finanstilsynet oplysninger om de angivne forhold. Forholdet kan straffes
med bgde.

Til§4

Til nr. 1 (EU-note)

Det foreslas at tilfgje til fodnoten, at lov om betalingstjenester ogsa indeholder bestemmelser om handhee-
velse af Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 924/2009 af 16. september 2009 om granseoverskri-
dende betalinger i Feellesskabet og om ophavelse af forordning (EF) nr. 2560/2001 (EU-Tidende 2009 nr. L
266, s. 11).

Tilnr. 2 (8 5, stk. 2)

Det foreslas at tilfgje § 57, stk. 3, til opregningen af bestemmelser, der kan fraviges ved aftale mellem ud-
bydere og brugere af betalingstjenester, der ikke er forbrugere. Z££ndringen er en konsekvens af en berigtigel-
se til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/64/EF om betalingstjenester i det indre marked offentlig-
gjort i Lovtidende 2009 L 187, s. 5.

Til nr. 3 (8 18)
Bestemmelsen praciserer de eksisterende krav om egnethed og haderlighed i lov om betalingstjenester.

Som hidtil skal medlemmer af et betalingsinstituts bestyrelse og direktion pa tidspunktet for meddelelse af
tilladelse til instituttet eller pa tidspunktet for tiltreedelse af en sadan stilling i et eksisterende betalingsinsti-
tut, opfylde visse krav til egnethed og haderlighed, ligesom der kan gribes ind over ledelsespersoner, som
ikke laengere opfylder kravene.

Bestemmelsen og Finanstilsynets indgrebsbefgjelser bygger pa identiske bestemmelser i en rekke EU-
direktiver pa det finansielle omrade.

Det er hensigten, at den nye affattelse af bestemmelsen for det farste skal pracisere, at der er tale om krav,
som ledelsespersonen lgbende skal leve op til, hvilket understgttes af, at det i bestemmelsens stk. 4 (se ne-
denfor) er praciseret, at et ledelsesmedlem har pligt til at orientere Finanstilsynet om de i stk. 2 angivne for-
hold (gengivet umiddelbart nedenfor) bade, nar vedkommende indtraeder i sin stilling eller sit hverv, og her-
efter lgbende.

For det andet bliver det med lovforslaget preaciseret, at hensynet til den finansielle sektor skal indga i den
samlede vurdering af, om vedkommende opfylder egnet- og haederlighedsbetingelserne i stk. 2.

Et medlem af bestyrelsen og direktionen i et betalingsinstitut skal, jf. stk. 1, have fyldestgerende erfaring til
at udeve hvervet eller stillingen. Dette pases, nar bestyrelsesmedlemmet eller direktaren tiltreeder hvervet
eller stillingen. Der stilles som hidtil ikke generelle kriterier for, hvilke teoretiske eller praktiske krav, perso-
nen skal opfylde. Disse varierer afhangig af, om der er tale om en direktarpost eller et medlemskab af besty-
relsen, samt af hvilken virksomhed, der er tale om. I vurderingen kan bl.a. indga, om personen har en rele-
vant teoretisk uddannelse, om vedkommende har haft ansattelse indenfor den finansielle sektor, og om ved-
kommende har ledelseserfaring.

Der stilles i praksis mindre krav til et bestyrelsesmedlem end til en direktar, ligesom kravene skeerpes, hvis
der er tale om en stor og kompleks virksomhed.
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Som hidtil kan der ikke stilles et ubetinget krav om, at et bestyrelsesmedlem har serlig indsigt i betalings-
institutters forhold. Her vil en serlig indsigt i anden branche eller i lokale forhold, som er relevante for insti-
tuttet, kunne veere tilstreekkeligt.

Egnet- og haderlighedsvurderingen er knyttet til en stilling i den konkrete virksomhed. Det er saledes mu-
ligt, at en person pa baggrund af dennes uddannelsesmaessige baggrund og hidtidige ledelseserfaring, opfyl-
der kravet om fyldestggrende erfaring til at lede et mindre betalingsinstitut, men at det ikke ger sig gaeldende
i forhold til en direktgrpost i et stort, landsdeekkende institut. Derfor kan man som udgangspunkt ikke tage
sin vurdering med sig fra en virksomhed til en anden. Hidtil har Finanstilsynet fulgt en praksis, hvor man
som udgangspunkt kun blev vurderet en gang. Tilsynet har imidlertid e&endret denne praksis, saledes at der
skal ske en fornyet vurdering i forbindelse med en direktgrs jobskifte.

Efter stk. 2, nr. 1, kan et medlem af bestyrelsen og direktionen ikke udpeges som henholdsvis bestyrelses-
medlem og direktgr, hvis den pagaldende er palagt strafansvar for en overtraedelse af straffeloven eller an-
den lovgivning pa det finansielle omrade, ligesom man ma forlade sin stilling eller sit hverv, hvis man bliver
palagt strafansvar for sadanne overtraedelser, efter at man er udnavnt.

| vurderingen af om en strafbar overtreedelse, skal fare til at den pageldende ikke kan udnavnes, hen-
holdsvis skal fratraede, vil indga, om det udviste forhold begrunder en narliggende fare for efterfalgende
misbrug af hvervet eller stillingen, eller om den pagealdende har handlet pa en sa retsstridig og uetisk made,
at der er grundlag for at antage, at den pagealdende ikke vil varetage hvervet eller stillingen som henholdsvis
bestyrelsesmedlem eller direkter pa betryggende vis.

Det er saledes ikke enhver overtraedelse af straffe- og serlovgivningen, der vil fare til en reaktion fra Fi-
nanstilsynets side. Allerede i dag har bestyrelsesmedlemmer og direktarer efter Finanstilsynets praksis pligt
til at indberette, hvis de er demt for overtraedelse af straffelovens regler i kapitel 28 og 29 om berigelsesfor-
brydelser og andre strafbare formuekrankelser eller kapitel 10 i lov om vardipapirhandel m.v. Hertil kom-
mer, at der ogsa skal ske en vurdering i forhold til andre overtreedelser af lovgivning af relevans for den fi-
nansielle sektor. Det kan eksempelvis veere overtreedelser af strafbelagte bestemmelser i skattelovgivningen
eller selskabslovgivningen.

Det strafbare forhold skal vere fastslaet ved dom eller ved, at bestyrelsesmedlemmet eller direktaren har
accepteret et bgdeforleg, jf. retsplejelovens § 832.

Er det strafbare forhold padgmt i udlandet, vil dette ligeledes kunne begrunde Finanstilsynets indgriben.

Efter nr. 2 kan et ledelsesmedlem ikke bestride hvervet eller stillingen som henholdsvis bestyrelsesmedlem
eller direktgr, dersom den pagaldende har anmeldt betalingsstandsning, er under konkursbehandling, har
indgivet begeering om galdssanering, eller der er indledt forhandlinger om tvangsakkord eller dette sker,
mens vedkommende bestrider sit hverv eller stilling. Bestemmelsen indebzrer, at Finanstilsynet kan gribe
ind uanset pa hvilket stadium i betalingsstandsningen eller de respektive insolvensbehandlinger vedkom-
mende befinder sig.

Efter nr. 3 kan Finanstilsynet naegte en person at indtreede i ledelsen af et betalingsinstitut eller gribe ind
over for et ledelsesmedlem, dersom den pagaldendes gkonomiske situation eller selskaber, som den pagel-
dende ejer eller hvori den pagaldende deltager i driften, har pafert instituttet tab eller risiko for tab. Det
samme gar sig gaeldende hvis en person, uden direkte at eje eller deltage den formelle ledelse af en tabsgi-
vende virksomhed, har vasentlig indflydelse pa denne. Vasentlig indflydelse kan foreligge i de situationer,
hvor en person ikke personligt ejer virksomheden men har et nart forhold til ejeren og indflydelse pa virk-
somheden qua denne forbindelse, fx. hvis det formelt er en sgtefaelle, som ejer virksomheden.

Det vil saledes veere problematisk, hvis en person, hvis gkonomiske dispositioner har pafart et betalingsin-
stitut tab eller bragt instituttet i risiko for at lide tab, samtidig deltager i ledelsen af dette, idet det antages, at
den pageldende ikke vil veere i stand til at foretage tilstraekkelig objektive vurderinger. Samtidig ma det an-
tages, at bestyrelsen vil vere friere stillet ved behandlingen af et forretningsmeessigt forhold, nar det ikke
vedrgrer en bestyrelseskollega eller en direktar.

Der skal vere tale om forhold som vedrarer personen selv eller selskaber, som vedkommende har en per-
sonlig gkonomiske interesse i. Det forhold, at eksempelvis et bestyrelsesmedlem ogsa har en bestyrelsespost
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i en anden virksomhed, som betalingsinstituttet har et forretningsmaessigt mellemvarende med, og som har
medfart tab for instituttet, er som udgangspunkt i sig selv ikke nok til, at vedkommende ikke er egnet og
haderlig.

Bestemmelsen teenkes anvendt i situationer, hvor et bestyrelsesmedlem eller en direktar ikke er i stand til at
opfylde sine gkonomiske forpligtelser, efterhanden som de forfalder, og herved pafgrer foreningen tab eller
udseetter denne for en tabsrisiko. Der anleegges i disse tilfeelde en konkret vurdering af arsagen hertil.

I nr. 4 foreslas det, at Finanstilsynet far befgjelse til at kunne gribe ind over for et medlem af bestyrelsen
eller direktionen, dersom den pagaldende har udvist eller udviser en sadan adfaerd, at der er grund til at anta-
ge, at den pageldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Bestemmelsen foreslas bl.a. anvendt i den situation, hvor bestyrelsesmedlemmets eller direktgrens private
gkonomi er i en sadan uorden, at selve dette forhold ma anses for serdeles belastende for varetagelsen af den
overordnede ledelse af betalingsinstituttet. Som eksempler pa gkonomisk uorden kan navnets, at vedkom-
mende har restancer, er indberettet som darlig betaler eller lignende.

Endvidere kan viden om, at den pagaldende i gentagne tilfeelde har veeret en del af ledelsen i virksomhe-
der, der er gaet konkurs, begrunde, at Finanstilsynet vurderer, at en person ikke opfylder kravet.

Der skal dog foretages en individuel vurdering, hvor tilsynet bl.a. kan leegge veegt pa, hvilken rolle den pa-
geeldende person har spillet i ledelsen af den eller de virksomheder, der er gaet konkurs. Der vil saledes veere
personer, f.eks. advokater og andre »professionelle« bestyrelsesmedlemmer, der ikke har veeret med til at
drive virksomheden, men som alene er blevet indsat i en konkurstruet virksomheds ledelse med det formal at
lukke virksomheden pa en sa hensigtsmassig made som muligt. | sadanne tilfelde vil det ikke komme en
person til skade, at vedkommende har deltaget i ledelsen af en eller flere virksomheder, der er gaet konkurs.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsatter, at Finanstilsynet har en viden om, at den pageldende enten i
sin tidligere virksomhed har opfert sig pa en sddan made, at der er risiko for, at hvervet eller stillingen som
bestyrelsesmedlem eller direktar ikke vil blive varetaget pa betryggende vis, eller at ledelsen af betalingsin-
stituttet nu foregar pa en made, som ikke er betryggende.

Der teenkes eksempelvis pa situationer, hvor det er dbenbart, at ledelsesmaessige svigt, manglende overhol-
delse af pabud fra en offentlig myndighed eller grovere misbrugssituationer, har veret arsag til problemer i
de virksomheder, som den pagaldende tidligere har deltaget i ledelsen af som bestyrelsesmedlem eller direk-
tor.

Finanstilsynet skal endvidere lgbende vurdere, om ledelsen af et betalingsinstitut sker pa betryggende vis
og gribe ind, hvis bestyrelsen eller direktionen har handlet til skade for instituttet. Det kan eksempelvis vare
tilfaeldet, hvis instituttets ledelse ikke har sikret en ordentlig styring, har undladt at efterleve krav om god
administrativ praksis og regnskabspraksis, eller har undladt at iveaerksette fyldestgarende kontrolprocedurer.
Hertil kommer andre tilfeelde, hvor forsemmelser, dumdristighed eller passivitet har skadet den finansielle
virksomhed, eller der er risiko for at dette vil ske.

De virksomheder, som er kollapset under den nuveerende finansielle krise, har alle veeret karakteriseret ved,
at virksomhederne havde anlagt en meget ekspansiv og risikopraeget strategi, og at ledelsen ikke havde sikret
sig, at der var effektive og tilstraeekkelige kontrolprocedurer til at styre virksomhedens risici.

Det er hensigten med den nye affattelse af stk. 2, nr. 4 at sikre, at Finanstilsynet, hvis det i forbindelse med
dets inspektioner bliver bekendt med, at en virksomhed drives pa en risikopraeget og ledelsesmaessig mangel-
fuld made, skal tage stilling til, om medlemmerne i virksomhedens ledelse lever op til kravet i bestemmelsen.
Det er ligeledes hensigten, at der fremover er mulighed for at tilleegge hensynet til tilliden til den finansielle
sektor og dermed hensynet til at bevare den finansielle stabilitet, starre betydning, nar det skal vurderes om
et indgreb overfor et siddende ledelsesmedlem er proportionalt i forhold til de forssmmelser vedkommende
har udvist, jf. det foreslaede stk. 3.

Som noget nyt praciseres det i stk. 3, at hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor skal
indga i vurderingen af om et ledelsesmedlem opfylder kravene i stk. 2. Med det nye stk. 3 preeciseres det, det
at der i den konkrete vurdering af, om det bgr pabydes en person at nedleegge sit hverv som bestyrelsesmed-
lem, eller at kreeve en direktar afskediget, skal hensynet til at bevare tilliden til den finansielle sektor tilleeg-
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ges betydning. En tillid som fordrer, at det ledelsesmaessige raderum er mere snavert for f.eks. en direktar i
et pengeinstitut eller bestyrelsesformanden i et forsikringsselskab, end for personer, som leder virksomheder
i andre brancher.

Det har hidtil vaeret saledes, at man har benyttet den samme proportionalitetsvurdering i forbindelse med
indgreb efter reglerne om egnethed og headerlighed i den finansielle lovgivning, som den, der benyttes efter
straffelovens § 78, stk. 2, om personer, som udgver virksomhed, hvortil der kraeves en seerlig offentlig autori-
sation eller godkendelse.

Benyttes denne vurdering, indeberer det imidlertid, at det i praksis er stort set umuligt at gribe ind over for
ledelsesmedlemmer, som har vist sig uegnede til at sta i spidsen for en finansiel virksomhed, men som ikke
kan fjernes med henvisning til de mere objektivt konstaterbare kriterier i 8 18, stk. 1, nr. 1 og 2. Tilsideset-
telse af de mere skanspraegede krav i § 18, stk. 1, nr. 3 og 4, vil som oftest ikke veere proportionale efter den
nuveerende proportionalitetsvurdering i henhold til straffelovens § 79 om rettighedsfrakendelse.

Med det nye stk. 3 i § 18 fastslas det, at hensynet til at opretholde og sikre den fremtidige tillid til den fi-
nansielle sektor skal inddrages, nar proportionaliteten i et konkret indgreb over for et ledelsesmedlem, som
har tilsidesat de mere skansmaessige krav i stk. 2, nr. 3 og 4, skal vurderes.

Da ledelsessvigt og gkonomiske problemer i en enkelt finansiel virksomhed har en afsmittende effekt pa
hele den finansielle sektors omdgmme og det omgivende samfunds tillid til sektoren, vil ledelsessvigt i selv
sma finansielle virksomheder kunne have betydning for tilliden til den samlede branche. Man kan saledes
ikke, blot fordi der er tale om en lille virksomhed eller en virksomhed, som alene beskeaftiger sig med et
begraenset omrade, udlede, at ledelsessvigt ikke har betydning for tilliden til den samlede finansielle sektor.

| stk. 4 foreslas det preeciseret, at medlemmer af bestyrelsen og direktionen har pligt til at give Finanstilsy-
net oplysninger om de i stk. 2 angivne forhold. Pligten bestar bade, nar man indtreaeder i stillingen eller hver-
vet, og lgbende under udgvelsen. Et ledelsesmedlem har for eksempel pligt til at oplyse, at der er indgivet
konkurshegaring mod vedkommende, at han eller hun har segt om geeldsanering, eller at der er rejst sigtelse
mod vedkommende.

Indtreeder der saledes forhold, som er af betydning for vurderingen af om kravene til egnethed og hader-
lighed i stk. 2 fortsat kan anses for at veere opfyldt, er den bergrte person forpligtet til af egen drift at infor-
mere Finanstilsynet herom. Det vil herefter veare op til Finanstilsynet at tage stilling til om vedkommende
fortsat er egnet og heederlig.

Til nr. 4 (8 86, stk. 1)

Ifelge § 86 i lov om betalingstjenester paser Finanstilsynet overholdelsen af lov om betalingstjenester med
de undtagelser, der er opregnet i 8§ 97 og 98. Det foreslas, at Finanstilsynet ogsa skal fare tilsyn med art. 3,
4 og 8 i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 924/2009 om granseoverskridende betalinger i Feel-
lesskabet og om ophavelse af forordning (EF) nr. 2560/2001.

Forordningen gelder jf. art. 1, stk. 2, for graeenseoverskridende betalinger foretaget i euro eller i en af de na-
tionale valutaer i de medlemsstater, der har meddelt deres beslutning om at udvide denne forordnings anven-
delsesomrade til deres nationale valuta.

Artikel 3 vedrgrer gebyrer for greenseoverskridende betalinger og fastslar, at gebyrer, som en udbyder af
betalingstjenester opkraver af en bruger af betalingstjenester i forbindelse med graenseoverskridende beta-
linger pa op til 50 000 EUR, skal vaere de samme som de gebyrer, som denne udbyder af betalingstjenester
opkraever af brugere af betalingstjenester for tilsvarende indenlandske betalinger af samme veerdi og i samme
valuta

Artikel 4 vedrgrer foranstaltninger, der kan lette automatiseringen af betalinger ved oplysning om interna-
tionalt bankkontonummer (IBAN) og bankidentifikationskode (BIC) Som eksempel skal en udbyder af beta-
lingstjenester oplyse, nar dette er relevant, brugeren af betalingstjenester om brugerens IBAN og udbyderen
af betalingstjenesters BIC. Artikel 8 vedrgrer sikring af adgang til direkte debiteringstransaktioner. Det
fremgar af art. 8, stk. 1, at hvis en betalers udbyder af betalingstjenester giver adgang for en indenlandsk
direkte debiteringstransaktion foretaget i euro pa denne betalers betalingskonto, skal udbyderen give adgang
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for direkte debiteringstransaktioner foretaget i euro, der initieres af en betalingsmodtager via en betalingstje-
nesteudbyder etableret i en hvilken som helst medlemsstat.

For udbydere af betalingstjenester beliggende i en medlemsstat, der ikke har euroen som sin valuta, galder
dette for direkte debiteringstransaktioner foretaget i euro senest den 1. november 2014.

Der henvises endvidere til denne lovs § 4, nr. 7, vedrgrende forslaget om, at Konkurrencestyrelsen skal fg-
re tilsyn med forordningens artikler 6 og 7. Disse artikler fastsatter regler for interbankgebyrer for bade in-
denlandske og graenseoverskridende direkte debiteringstransaktioner.

Til nr. 5 (8 86, stk. 2)

Det foreslas, at Det Finansielle Virksomhedsrad tillegges den samme kompetence i forhold til art. 3, 4 og
8 i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 924/2009 om granseoverskridende betalinger i Faellesska-
bet og om ophavelse af forordning (EF) nr. 2560/2001, som det har efter lovens kapitel 5-8.

For sa vidt angar bestemmelserne i lovens kapitel 5-8 afgiver Det Finansielle Virksomhedsrad en radgi-
vende udtalelse om bekendtggrelser, som Finanstilsynet udsteder inden for sit ressortomrade samt om afgg-
relser af principielle sager eller sager med vidtgaende betydning inden for de naevnte kapitler.

Til nr. 6 (§ 89)

§ 89 i lov om betalingstjenester giver Finanstilsynet adgang til at give pabud om berigtigelse eller &ndring
af forhold, der er i strid med denne lovs bestemmelser.

Det foreslas, at denne adgang udvides til at ogsa at gzelde for artikel 3, stk. 1 og 2, artikel 4, stk. 1, 3 og 4,
samt artikel 8 i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 924/2009 af 16. september 2009 om granse-
overskridende betalinger i Feellesskabet og om ophavelse af forordning (EF) nr. 2560/2001. For en naermere
beskrivelse af disse artikler henvises til bemarkningerne til forslagets § 4, nr. 4.

Da forordningens artikel 3, stk. 3 og 4, udelukkende vedrarer forordningens anvendelsesomrade og derfor
ikke indeholder nogen direkte forpligtelser, er disse bestemmelser ikke medtaget i opregningen af bestem-
melser, som foreslas omfattet af Finanstilsynets adgang til at give pabud.

Forordningens artikel 4, stk. 2, paleegger en betaler og en betalingsmodtager en forpligtelse til at give neer-
mere opregnede oplysninger. Da en tilsidesettelse af denne forpligtelse medferer, at en udbyder af betalings-
tjenester kan opkraeve gebyrer, som er neermere reguleret i art. 4, stk. 3, foreslas art. 4, stk. 2, ikke omfattet af
Finanstilsynets adgang til at give pabud.

Tilnr. 7 (8 89 a)

Den finansielle lovgivning indeholder generelt regler, som giver Finanstilsynet mulighed for at foretage et
malrettet indgreb, hvis en direktar eller et bestyrelsesmedlem i en finansiel virksomhed ikke opfylder krave-
ne om egnethed og heederlighed.

Det foreslas, at der indfgres en tilsvarende bestemmelse i lov om betalingstjenester, som et supplement til
de nuvarende regler i loven, som alene giver Finanstilsynet mulighed for at tilbagekalde tilladelsen fra et
betalingsinstitut eller en virksomhed med begrenset tilladelse, hvis et ledelsesmedlem ikke leengere opfylder
kravene i § 18, stk. 2.

Med den nye bestemmelse kan Finanstilsynet pabyde en virksomhed at afsztte en direktgr, som ikke len-
gere opfylder kravene til egnethed og headerlighed. Dette fremgar af bestemmelsen i stk. 1. Hermed far Fi-
nanstilsynet en bedre og mere malrettet indgrebsmulighed til at sikre, at virksomhedens direktion overholder
reglerne om egnethed og heederlighed. Sidder virksomheden pabuddet overhgrigt kan den straffes med en
bade.

Finanstilsynet far endvidere mulighed for at gribe ind direkte over for bestyrelsesmedlemmer i finansielle
virksomheder, som ikke opfylder kravene til egnethed og haderlighed, ved at pabyde vedkommende at ned-
leegge sit hverv. Dette vil veere mindre indgribende over for virksomheden og dens fortsatte drift end at ind-
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drage virksomhedens tilladelse. Efterlever bestyrelsesmedlemmet ikke et pabud udstedt af Finanstilsynet,
kan vedkommende straffes med bgde. Det er forventningen, at den finansielle virksomhed selv griber ind
over for den direktgr eller det bestyrelsesmedlem, der ikke leengere viser sig at vare egnet og haederlig til at
bestride stillingen eller hvervet. Finanstilsynets indgrebsmuligheder skal derfor alene anvendes i de ganske
sarlige tilfelde, hvor den finansielle virksomhed mod forventning ikke selv har afsat pagaldende direktar
eller bestyrelsesmedlem.

Inden Finanstilsynet pabyder en virksomhed at afsztte en direkter eller et bestyrelsesmedlem at nedleegge
sit hverv, skal der i henhold til reglerne i forvaltningsloven foretages en partshgring af den finansielle virk-
somhed og af den, som pabuddet retter sig mod. | denne fase vil bestyrelsen have mulighed for af egen drift
at afseette en direkter. Forinden Finanstilsynet treeffer afgarelse i sagen om pabuddet, foreleegges spergsmalet
for Det Finansielle Virksomhedsrad, som i medfar af § 345, stk. 2, nr. 1, i lov om finansiel virksomhed, treef-
fer afgarelser i tilsynssager af principiel karakter og som er tillagt tilsvarende befgjelser i lovens § 86, stk. 2.

Det foreslaede stk. 1 vedrgrer den situation, hvor en direktar ikke leengere opfylder kravene til egnethed og
haderlighed i § 18, stk. 2, nr. 1, fordi vedkommende er blevet palagt strafansvar for overtraeedelse af straffe-
loven eller den finansielle lovgivning, og der som falge heraf er risiko for, at vedkommende ikke lengere
kan varetage sit hverv eller sin stilling pa forsvarlig vis.

Endvidere angar stk. 1 de gvrige situationer, hvor en direktar ikke opfylder kravene til egnethed og hader-
lighed i § 18, stk. 2. Det drejer sig om de tilfeelde, hvor vedkommende tages under insolvensbehandling eller
galdssanering, eller hvor vedkommendes gkonomiske situation eller selskaber, som den pageldende har
eller deltager i driften af, har pafart betalingsinstituttet eller virksomheden med begranset tilladelse tab eller
risiko for tab. Det samme geelder situationer, hvor personen har udvist en adferd, hvorefter det ma antages,
at den pageeldende ikke kan varetage sit hverv eller sin stilling pa forsvarlig vis.

Stk. 2 giver Finanstilsynet mulighed for at meddele et pabud direkte til et bestyrelsesmedlem i de tilsvaren-
de situationer, som er angivet i stk. 1.

Det foreslas i stk. 3, at Finanstilsynet kan pabyde et betalingsinstitut eller en virksomhed med begranset
tilladelse midlertidigt at fjerne en direkter eller pabyde et bestyrelsesmedlem midlertidigt at nedlegge sit
hverv, allerede fra det tidspunkt, hvor tiltale er rejst, og indtil straffesagen er afsluttet. Det er en forudsatning
for udstedelse af et pabud efter stk. 3, at der er rejst tiltale mod den pagaldende. Det tager i de fleste tilfalde
lang tid, inden et strafansvar bliver palagt. Imidlertid tilsiger hensynet til virksomheden, kunderne og de al-
mene samfundsinteresser, som ligger bag reglerne om egnethed og haederlighed, at Finanstilsynet far mulig-
hed for at gribe ind over for et ledelsesmedlem pa et tidligere tidspunkt for at afvaerge risikoen for, at ved-
kommende pafgrer virksomheden skade. Finanstilsynets reaktion vil derfor ofte veere pakraevet, sa snart der
er en bestyrket mistanke om, at det pagaldende ledelsesmedlem har begaet et strafbart forhold.

Ved vurderingen af, om der skal meddeles et midlertidigt pabud i medfer af stk. 3, skal Finanstilsynet afve-
je forseelsens grovhed og det konkrete behov for at fjerne vedkommende over for hensynet til den pagel-
dendes retssikkerhed. I denne vurdering skal hensynet til at bevare tilliden til den finansielle sektor tillige
indga, jf. den foreslaede § 18, stk. 3. Dette kan indebare, at hensynet til den pageeldendes retssikkerhed skal
afvejes mod den skade, som tilliden til den finansielle sektor vil lide, hvis den pagaldende far lov til at fort-
sette i sin stilling mens straffesagen behandles.

Den endelige stillingtagen til, hvorvidt en person opfylder betingelserne for at veere direktar eller bestyrel-
sesmedlem i et betalingsinstitut eller en virksomhed med begranset tilladelse i sager, hvor ledelsesmedlem-
met midlertidigt er fjernet fra virksomhedens ledelse, forudsattes at finde sted i forbindelse med afgarelsen
af straffesagen, jf. straffelovens § 79. Det falger af denne bestemmelse, at man i forbindelse med domfzldel-
se for en strafbar handling ved dom kan fratage en person retten til at udgve erhverv, som er underlagt krav
om autorisation eller godkendelse. Hermed sikres det, at der foretages et samlet opgar med retsfglgerne af en
lovovertraedelse.

Bliver der nedlagt pastand under straffesagen om, at tiltalte ikke opfylder betingelserne for egnethed og
haderlighed i § 18, men der ved en fejl ikke sker padgmmelse af spgrgsmalet, vil denne fejl kunne rettes
gennem en anke af rettens afgarelse.
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Sker der i en straffesag ikke samtidig pademmelse af spgrgsmalet om egnethed og heederlighed, vil
spgrgsmalet efterfalgende kunne preves ved domstolene. Dette kan ske ved, at Finanstilsynet udsteder et
pabud til virksomheden, jf. stk. 1, eller et pabud direkte til personen, jf. stk. 2, og den, som pabuddet retter
sig imod, forlanger, at pabuddet indbringes for domstolene, jf. stk. 5. Der vil ved en prgvelse af Finanstilsy-
nets pabud kunne tages hensyn til den allerede udmalte straf, saledes som det ville vere sket, hvis strafudma-
lingen og rettighedsfrakendelsen var sket samtidig med afggrelse af straffesagen.

Det foreslaede stk. 4 bestemmer, at det skal angives i pabud udstedt i medfar af stk. 2, pa baggrund af § 18,
stk. 2, nr. 2, 3 eller 4, hvor leenge pabuddet finder anvendelse. Man vil saledes ikke kunne forvente, at man
straks efter afslutningen af en konkurs eller en geeldssanering pa ny kan anses for at opfylde kravene til eg-
nethed og haderlighed. Det vil bero pa en konkret vurdering, hvor leenge pabuddet skal gelde. Varigheden
kan ansattes fra 1 til 5 ar eller indtil videre. Reglen er i overensstemmelse med gvrige regler om rettigheds-
fortabelse, jf. f.eks. naringslovens § 7 b.

Finanstilsynets afgarelser kan sedvanligvis paklages til Erhvervsankenavnet af den finansielle virksomhed
eller af det bestyrelsesmedlem, som pabuddet retter sig imod, jf. § 91. Denne klageadgang opretholdes.

Det foreslas i stk. 5, at pabud om, at en virksomhed skal afsatte en direkter eller pbud om, at et bestyrel-
sesmedlem skal nedlaegge sit hverv, af retssikkerhedsmassige grunde ogsa skal kunne pregves ved domstole-
ne. Det foreslas samtidig, at Finanstilsynet skal vaere ansvarligt for at indbringe sagen for domstolene, og at
dette skal ske inden for en frist pa 4 uger. Det fremgar derfor af stk. 5, at virksomheden og den person, som
et pabud efter stk. 1-3 retter sig imod, kan forlange, at Finanstilsynet indbringer sagen for domstolene. En
anmodning herom skal indgives til Finanstilsynet senest 4 uger efter, at pabuddet er udstedt. Nar Finanstilsy-
net har modtaget anmodningen, skal sagen anlaegges inden 4 uger. Der stilles ingen formkrav til anmodnin-
gen.

Det foreslas samtidig, at en anmodning om indbringelse af sagen for domstolene, som udgangspunkt ikke
kan tilleegges opsettende virkning, idet det vil stride mod hensynet til at sikre en lgbende og effektiv hand-
havelse af kravene om egnethed og heederlighed. Dog foreslas det, at retten skal have mulighed for ved ken-
delse at bestemme, at den pagealdende under sagens behandling kan opretholde sit hverv eller forblive i sin
stilling, mens sagen verserer for retten.

Endvidere foreslas det i stk. 6, at Finanstilsynet far hjemmel til af egen drift eller efter ansggning at tilba-
gekalde et pabud. Det vil iser vaere relevant i forhold til pabud, som ikke er tidsbegraensede.

| tilfeelde hvor en person, som er blevet pabudt at nedlaegge sit hverv, ansgger om at fa pabuddet tilbage-
kaldt, men hvor Finanstilsynet afslar denne ansggning, indfgres der som udgangspunkt samme mulighed for
domstolspragvelse som efter stk. 4. Det indeberer, at ansggeren kan forlange, at Finanstilsynet indbringer
sagen for domstolene inden 4 uger efter, at vedkommende har indgivet begaring herom til Finanstilsynet.

Det er ikke muligt at begeere et afslag pa at omgere et tidsbegraenset pabud indbragt for domstolene. Det er
heller ikke muligt at begere et afslag pa tilbagekaldelse af et tidsubegraenset pabud indbragt for domstolene,
for der er gaet mindst 5 ar fra datoen for udstedelsen af pabuddet eller mindst 2 ar, siden en domstol senest
har stadfaestet et afslag pa tilbagekaldelse. De foresldede begraensninger har kun betydning for muligheden
for at kreeve sagen indbragt for domstolene af Finanstilsynet. En person, som har modtaget et afslag pa sin
ansggning, vil til en hver tid have mulighed for selv at anleegge sag ved domstolene.

Det foreslas med stk. 7, at Finanstilsynet kan inddrage en virksomheds tilladelse, hvis virksomheden ikke
efterkommer et pabud om at afsette en direktgr. Det samme er tilfeeldet, hvis et bestyrelsesmedlem ikke selv
nedlaegger sit hverv efter et pabud fra Finanstilsynet.

Til nr. 8 (8 94, stk. 1)

Det foreslas, at § 94, stk. 1, i lov om betalingstjenester om Finanstilsynets forpligtelse til at orientere of-
fentligheden om sager, som er behandlet af Finanstilsynet, anklagemyndigheden eller domstolene, og som er
af almen interesse eller af betydning for forstaelsen af bestemmelserne i denne lov bortset fra kapitel 2-4,
skal finde tilsvarende anvendelse pa sager vedragrende artikel 3, 4 og 8 i Europa-Parlamentets og Radets for-
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ordning nr. 924/2009 af 16. september 2009 om graenseoverskridende betalinger i Feellesskabet og om ophee-
velse af forordning (EF) nr. 2560/2001.

Til nr. 9 (8 98)

8 98 i lov om betalingsmidler fastsetter, at Konkurrencestyrelsen farer tilsyn med 88§ 77-81, som vedrarer
en reekke gebyrspergsmal. Efter § 98 kan Konkurrencestyrelsen udstede de forngdne pabud til overholdelse
af disse bestemmelser og kreeve ngdvendige oplysninger til brug for sit tilsyn. Bestemmelsen indeholder
endvidere regler om anke af Konkurrencestyrelsens afggrelser samt offentlighed.

Det foreslas, at Konkurrencestyrelsen ogsa skal fare tilsyn med artikel 6 og 7 i Europa-Parlamentets og
Radets forordning nr. 924/2009 om grenseoverskridende betalinger i Faellesskabet og om ophavelse af for-
ordning (EF) nr. 2560/2001.

Disse artikler vedrgrer interbankgebyrer for direkte debiteringstransaktioner.

Ifalge artikel 6 falger det, at i mangel af en bilateral aftale mellem betalerens og betalingsmodtagerens ud-
bydere af betalingstjenester skal et multilateralt interbankgebyr pa 0,088 EUR betales af betalingsmodtage-
rens udbyder af betalingstjenester til betalerens udbyder af betalingstjenester for hver graenseoverskridende
direkte debiteringstransaktion, der udfares inden den 1. november 2012, medmindre der er indgaet aftale om
et lavere multilateralt interbankgebyr mellem de pageldende udbydere af betalingstjenester.

Efter art 7, stk. 1, fastsaettes det, at hvis et multilateralt interbankgebyr eller et andet aftalt vederlag finder
anvendelse for en indenlandsk direkte debiteringstransaktion, der udfgres inden den 1. november 2009, mel-
lem betalerens og betalingsmodtagerens udbydere af betalingstjenester, skal et sadant multilateralt inter-
bankgebyr eller et andet aftalt vederlag finde anvendelse pa alle indenlandske direkte debiteringstransaktio-
ner, der udfgres inden den 1. november 2012.

Hvis et sadant multilateralt interbankgebyr eller et andet aftalt vederlag nedsettes eller afskaffes inden den
1. november 2012, finder denne nedsattelse eller afskaffelse jf. art. 7, stk. 2, anvendelse pa enhver inden-
landsk direkte debiteringstransaktion, der udfgres inden denne dato. Foreligger der en bilateral aftale mellem
betalerens og betalingsmodtagerens udbydere af betalingstjenester for en indenlandsk direkte debiterings-
transaktion, finder stk. 1 og 2 ikke anvendelse pa indenlandske direkte debiteringstransaktioner, der udfares
inden den 1. november 2012 jf. art. 7, stk. 3.

Det bemarkes, at disse bestemmelser jf. art. 1, stk. 4 finder anvendelse pa direkte debiteringstransaktioner
foretaget i euro mellem betaleres og betalingsmodtagerens udbydere af betalingstjenester.

Til nr. 10 (8 107, stk. 2)

Med forslaget til denne bestemmelse fastsattes hvilke bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning nr. 924/2009 af 16. september 2009 om graenseoverskridende betalinger i Feellesskabet og om ophee-
velse af forordning (EF) nr. 2560/2001, som skal kunne strafsanktioneres.

Derudover &ndres henvisningerne til § 18 som konsekvens af, at der indsattes et nyt stykke heri, jf. lov-
forslagets § 5, nr. 3.

Til nr. 11 (§ 107, stk. 3)

Det foreslas, at strafbestemmelsen i loven &ndres, saledes at en virksomhed, som sidder et pabud udstedt i
medfer af § 89 a om at afsatte en direktar overhgrigt, kan straffes med bgde. Ligeledes foreslas det, at et
bestyrelsesmedlem, som trods et pabud herom ikke nedlaegger sit hverv, kan straffes med bade.

Til nr. 12

Efter lov om betalingstjenester 8 13, stk. 1, nr. 2, skal betalingsinstituttet til enhver tid have en basiskapital,
der beregnes i henhold til én af de tre metoder (A, B og C), der er beskrevet i bilag 2 til loven. Beregnings-
metode C anvender instituttets nzermere definerede nettoindteegter som beregningsgrundlag.
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Beskrivelsen af beregningsmetode C foreslas udvidet i overensstemmelse med direktivet, saledes at det go-
res klart, at henholdsvis ekstraordinzre og usadvanlige poster ikke indgar, og at udgifter til outsourcing un-
der visse betingelser kan fratreekkes. Ved outsourcing forstas henleggelse af vasentlige aktivitetsomrade til
en leverandgr, f.eks. outsourcing af it-drift. Endelig medtages en bestemmelse om minimumskrav, safremt
instituttet har gennemfart to ars drift eller mere, eller tre ars drift eller mere, hvilket ogsa er et krav i henhold
til direktivet. I disse tilfeelde skal basiskapitalen mindst udgare et belgb, hvor den relevante indikator udger
80 pct. af gennemsnittet for de forudgaende to hhv. tre ar.

Ved ekstraordinaere poster forstas indteegter og omkostninger, der hidrgrer fra begivenheder, som ikke hg-
rer under den ordinere drift, og som derfor ikke forventes at veere tilbagevendende. Dette svarer til definitio-
nen i arsregnskabsloven. Betegnelsen angiver, at de samme ekstraordinzre forhold ikke kan forventes at
forekomme igen. Hvad der skal forstas ved instituttets ordinaere drift ma afgeres ud fra den konkrete situati-
on. Eksempler pa ekstraordinare poster kan vare omkostninger, der er resultatet af en naturkatastrofe i et
omrade, hvor sadanne ikke normalt kan forventes, eller ekspropriation af aktiver.

Usadvanlige poster adskiller sig fra ekstraordinaere poster ved i henhold til arsregnskabsloven at kunne
komme til udtryk gennem savel ordinaere som ekstraordinare poster. En post skal i relation til metode C
anses som usadvanlig, hvis den forringer muligheden for sammenligninger af regnskabsresultat fra periode
til periode. Der kan f.eks. vare tale om sterre engangsindteegter eller -omkostninger.

Eksempel pa anvendelse af metode C, hvor instituttet har veeret i drift i mere end tre ar: Et betalingsinstitut,
der udbyder betalingstjenester i henhold til bilag 1, nr. 5 (udsteder betalingskort) (k=1), har de seneste tre ar
haft nettoindtaegter (= den relevante indikator) svarende til 8 mio. euro (ar 1), 12 mio. euro (ar 2) og 10 mio.
euro (ar 3). A. Kapitalkrav beregnet pa grundlag af den relevante indikator for det foregaende ar (ar 3):
1,0*((2,5*0,1)+(2,5*0,08)+(5*0,06)) = 750.000 euro. B. Kapitalkrav beregnet pa grundlag af 80 pct. af den
gennemsnitlige relevante indikator for de foregdende tre ar ((8+12+10):3=10:100*80=8):
1,0*((2,5*0,1)+(2,5*0,08)+(3*0,06)) = 630.000 euro. Kapitalkravet fastsettes da til 750.000 euro svarende
til det hgjeste af A og B.

Indledningen til metode C samt litra a-e viderefgres uandret.

Til 85

Til nr. 1 (8 26, stk. 6-8)

Det foreslas at flytte bestemmelserne i § 26, stk. 6-8, i den galdende lov til to nye bestemmelser, 8§ 36 a
0g 36 b, sddan at kravene til bestyrelsens stillingtagen til foreningens organisation og drift, kravene til besty-
relsens forretningsorden og kravene til bestyrelsens overordnede og strategiske funktion indsettes lige for de
overordnede krav til en forsvarlig styring af foreningen (8 37).

Som konsekvens heraf foreslas det at ophave den geldende § 26, stk. 6-8.

Til nr. 2 (8 31)

Bestemmelsen praciserer de eksisterende krav om egnethed og hederlighed i lov om investeringsforenin-
ger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v.

Som hidtil skal medlemmer af en forenings bestyrelse og direktion pa tidspunktet for godkendelse af for-
eningen eller pa tidspunktet for tiltreedelse af en sadan stilling i en eksisterende forening, opfylde visse krav
til egnethed og haderlighed, ligesom der kan gribes ind over ledelsespersoner, som ikke laengere opfylder
kravene.

Bestemmelsen og Finanstilsynets indgrebsbefgjelser bygger pa identiske bestemmelser i en reekke EU-
direktiver pa det finansielle omrade.

Det er hensigten, at den nye affattelse af bestemmelsen for det farste skal preecisere, at der er tale om krav,
som ledelsespersonen lgbende skal leve op til, hvilket understattes af, at det i bestemmelsens stk. 4 (se ne-
denfor) er preciseret, at et ledelsesmedlem har pligt til at orientere Finanstilsynet om de i stk. 2 angivne for-
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hold (gengivet umiddelbart nedenfor) bade, nar vedkommende indtraeder i sin stilling eller sit hverv, og her-
efter lgbende.

For det andet bliver det med lovforslaget preeciseret, at hensynet til den finansielle sektor skal indga i den
samlede vurdering af, om vedkommende opfylder egnet- og haederlighedsbetingelserne i stk. 2.

Et medlem af bestyrelsen og direktionen i en forening skal, jf. stk. 1, have fyldestggrende erfaring til at ud-
gve hvervet eller stillingen. Dette pases, nar bestyrelsesmedlemmet eller direktgren tiltreeder hvervet eller
stillingen. Der stilles som hidtil ikke generelle kriterier for, hvilke teoretiske eller praktiske krav, personen
skal opfylde. Disse varierer afhangig af, om der er tale om en direktarpost eller et medlemskab af bestyrel-
sen, samt af hvilken virksomhed, der er tale om. | vurderingen kan bl.a. indga, om personen har en relevant
teoretisk uddannelse, om vedkommende har haft ansettelse indenfor den finansielle sektor og om vedkom-
mende har ledelseserfaring.

Der stilles i praksis mindre krav til et bestyrelsesmedlem end til en direktar, ligesom kravene skarpes, hvis
der er tale om en forening med komplicerede eller flere forskellige afdelinger.

Som hidtil kan der ikke stilles et ubetinget krav om, at et bestyrelsesmedlem har serlig indsigt i investe-
ringsforeningers m.v. forhold. Her vil en serlig indsigt i anden branche eller lignende forhold, som er rele-
vante for foreningens virksomhed, kunne vare tilstreekkeligt.

Egnet- og haderlighedsvurderingen er knyttet til en stilling i den konkrete forening. Det er saledes muligt,
at en person pa baggrund af dennes uddannelsesmaessige baggrund og hidtidige ledelseserfaring, opfylder
kravet om fyldestgarende erfaring til at lede en lille forening med en enkel investeringspolitik, men at det
ikke gar sig geeldende i forhold til en direkterpost i stor forening, som fortager meget komplekse investerin-
ger. Derfor kan man som udgangspunkt ikke tage sin vurdering med sig fra en finansiel virksomhed til en
anden. Hidtil har Finanstilsynet fulgt en praksis, hvor man som udgangspunkt kun blev vurderet en gang.
Tilsynet har imidlertid @ndret denne praksis, saledes at der skal ske en fornyet vurdering i forbindelse med
en direktgrs jobskifte.

Efter stk. 2, nr. 1, kan et medlem af bestyrelsen eller direktionen ikke udpeges som henholdsvis bestyrel-
sesmedlem og direktar, hvis den pagaldende er palagt strafansvar for en overtraedelse af straffeloven eller
anden lovgivning pa det finansielle omrade, ligesom en man ma forlade sin stilling eller sit hverv, hvis man
bliver palagt strafansvar for sddanne overtradelser, efter at man er udnavnt. Sker dette ikke kan Finanstilsy-
net i medfer af § 121 pabyde virksomheden at afsatte en direktar eller give et bestyrelsesmedlem et pabud
om at nedlaegge sit hverv.

I vurderingen af om en strafbar overtreedelse skal fare til, at den pageldende ikke kan udnaevnes, hen-
holdsvis skal fratreede, vil indga, om det udviste forhold begrunder en nzrliggende fare for efterfalgende
misbrug af hvervet eller stillingen, eller om den pagaldende har handlet pa en sa retsstridig eller uetisk ma-
de, at der er grundlag for at antage, at den pageldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen som hen-
holdsvis bestyrelsesmedlem eller direktar pa betryggende vis.

Det er saledes ikke enhver overtraeedelse af straffe- og serlovgivningen, der vil fare til en reaktion fra Fi-
nanstilsynets side. Allerede i dag har bestyrelsesmedlemmer og direktarer efter Finanstilsynets praksis pligt
til at indberette, hvis de er deamt for overtraedelse af straffelovens regler i kapitel 28 og 29 om berigelsesfor-
brydelser og andre strafbare formuekrankelser eller kapitel 10 i lov om verdipapirhandel m.v. Hertil kom-
mer, at der ogsa skal ske en vurdering i forhold til andre overtraedelser af lovgivning af relevans for den fi-
nansielle sektor. Det kan eksempelvis vare overtraedelser af strafbare bestemmelser i skattelovgivningen
eller selskabslovgivningen.

Det strafbare forhold skal vere fastslaet ved dom eller ved, at bestyrelsesmedlemmet eller direktgren har
accepteret et bgdeforleeg, jf. retsplejelovens § 832.

Dog kan Finanstilsynet efter § 121, stk. 3, gribe ind og kraeve at vedkommende midlertidig fjernes fra le-
delsen, allerede nar der er rejst tiltale for overtraedelse i en straffesag, og indtil sagen er afgjort.

Er det strafbare forhold padgmt i udlandet, vil dette ligeledes kunne begrunde Finanstilsynets indgriben.
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Efter nr. 2 kan et ledelsesmedlem ikke bestride hvervet eller stillingen som henholdsvis bestyrelsesmedlem
eller direktgr, dersom den pagaldende har anmeldt betalingsstandsning, er under konkursbehandling, har
indgivet begeering om geeldssanering, eller der er indledt forhandlinger om tvangsakkord, eller dette sker,
mens vedkommende bestrider sit hverv eller stilling. Bestemmelsen indebzrer, at Finanstilsynet kan gribe
ind, uanset pa hvilket stadium i betalingsstandsningen eller de respektive insolvenshehandlinger vedkom-
mende befinder sig.

Efter nr. 3 kan Finanstilsynet nagte en person at indtraede i ledelsen af en forening eller gribe ind over for
et ledelsesmedlem, dersom den pagaldendes gkonomiske situation eller selskaber, som den pagealdende ejer
eller hvori den pageldende deltager i driften, har pafert foreningen tab eller risiko for tab. Det samme ger sig
geeldende, hvis en person, uden direkte at eje eller deltage den formelle ledelse af en tabsgivende virksom-
hed, har vasentlig indflydelse pa denne. Vasentlig indflydelse kan foreligge i de situationer, hvor en person
ikke personligt ejer virksomheden men har et nart forhold til ejeren og indflydelse pa virksomheden qua
denne forbindelse, fx. hvis det formelt er en &gtefelle, som ejer virksomheden.

Det vil saledes veere problematisk, hvis en person, hvis engagement har pafert en forening tab eller bragt
foreningen i risiko for at lide tab, samtidig deltager i ledelsen af denne, idet det antages, at den pagealdende
ikke vil veere i stand til at foretage tilstreekkelig objektive vurderinger. Samtidig ma det antages, at bestyrel-
sen vil veere friere stillet ved behandlingen af et forretningsmaessigt forhold, nar det ikke vedrarer en besty-
relseskollega eller en direktar.

Der skal vere tale om forhold som vedrgrer personen selv eller selskaber, som vedkommende har en per-
sonlig skonomiske interesse i. Det forhold, at eksempelvis et bestyrelsesmedlem ogsa har en bestyrelsespost
i en anden virksomhed, som foreningen har et forretningsmaessigt mellemvarende med, og som har medfart
tab for den finansielle virksomhed, er som udgangspunkt i sig selv ikke nok til, at vedkommende ikke er
egnet og haderlig.

Bestemmelsen teenkes anvendt i situationer, hvor et bestyrelsesmedlem eller en direkter ikke er i stand til at
opfylde sine gkonomiske forpligtelser, efterhanden som de forfalder, og herved pafarer foreningen tab eller
udseetter denne for en tabsrisiko. Der anleegges i disse tilfelde en konkret vurdering af arsagen hertil.

I nr. 4 foreslas det, at Finanstilsynet far befgjelse til at kunne gribe ind over for et medlem af bestyrelsen
eller direktionen, dersom den pagaldende har udvist eller udviser en sadan adfaerd, at der er grund til at anta-
ge, at den pagzldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Bestemmelsen foreslas bl.a. anvendt i den situation, hvor bestyrelsesmedlemmets eller direktgrens private
gkonomi er i en sadan uorden, at selve dette forhold ma anses for serdeles belastende for varetagelsen af den
overordnede ledelse af foreningen. Som eksempler pa gkonomisk uorden kan nazvnes, at vedkommende har
restancer, er indberettet som darlig betaler eller lignende.

Endvidere kan viden om, at den pagaldende i gentagne tilfeelde har veeret en del af ledelsen i virksomhe-
der, der er gaet konkurs, begrunde, at Finanstilsynet vurderer, at en person ikke opfylder kravet.

Der skal dog foretages en individuel vurdering, hvor tilsynet bl.a. kan leegge veegt pa, hvilken rolle den pa-
gaeldende person har spillet i ledelsen af den eller de virksomheder, der er gaet konkurs. Der vil saledes veere
personer, fx. advokater og andre »professionelle« bestyrelsesmedlemmer, der ikke har veeret med til at drive
virksomheden, men som alene er blevet indsat i en konkurstruet virksomheds ledelse med det formal at lukke
virksomheden pa en sa hensigtsmassig made som muligt. | sadanne tilfelde vil det ikke komme en person til
skade, at vedkommende har deltaget i ledelsen af en eller flere virksomheder, der er gaet konkurs.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsetter, at Finanstilsynet har en viden om, at den pagaldende enten i
sin tidligere virksomhed har opfart sig pa en sadan made, at der er risiko for, at hvervet eller stillingen som
bestyrelsesmedlem eller direkter ikke vil blive varetaget pa betryggende vis, eller at ledelsen af foreningen
nu foregar pa en made, som ikke er betryggende.

Der tenkes eksempelvis pa situationer, hvor det er abenbart, at ledelsesmassige svigt, manglende overhol-
delse af pabud fra en offentlig myndighed eller grovere misbrugssituationer, har veeret arsag til problemer i
de virksomheder, som den pageldende tidligere har deltaget i ledelsen af som bestyrelsesmedlem eller direk-
tar.

90



Finanstilsynet skal endvidere lgbende vurdere, om ledelsen af en forening sker pa betryggende vis og gribe
ind, hvis bestyrelsen eller direktionen har handlet til skade for virksomheden. Det kan eksempelvis veere
tilfeldet, hvis virksomhedens ledelse ikke har sikret en ordentlig styring, har undladt at efterleve krav om
god administrativ praksis og regnskabspraksis, eller har undladt at ivaerksette fyldestgarende kontrolproce-
durer. Hertil kommer andre tilfeelde, hvor forsgmmelser, dumdristighed eller passivitet har skadet den finan-
sielle virksomhed, eller der er risiko for, at dette vil ske.

De virksomheder, som er kollapset under den nuvarende finansielle krise, har alle vaeret karakteriseret ved,
at virksomhederne havde anlagt en meget ekspansiv og risikopreeget strategi, og at ledelsen ikke havde sikret
sig, at der var effektive og tilstreekkelige kontrolprocedurer til at styre virksomhedens risici.

Det er hensigten med den nye affattelse af stk. 2, nr. 4, at sikre, at Finanstilsynet, hvis det i forbindelse med
dets inspektioner bliver bekendt med, at en virksomhed drives pa en risikopraeget og ledelsesmaessig mangel-
fuld made, skal tage stilling til, om medlemmerne i virksomhedens ledelse lever op til kravet i bestemmelsen.
Det er ligeledes hensigten, at der fremover er mulighed for at tilleegge hensynet til tilliden til den finansielle
sektor og dermed hensynet til at bevare den finansielle stabilitet, starre betydning, nar det skal vurderes om
et indgreb overfor et siddende ledelsesmedlem er proportionalt i forhold til de forsammelser vedkommende
har udvist, jf. det foreslaede stk. 3.

Som noget nyt preeciseres det i stk. 3, at hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor skal
indga i vurderingen af om et ledelsesmedlem opfylder kravene i stk. 2. Med det nye stk. 3 praeciseres det, det
at der i den konkrete vurdering af, om det bgr pabydes en person at nedleegge sit hverv som bestyrelsesmed-
lem, eller at kreeve en direktar afskediget, skal hensynet til at bevare tilliden til den finansielle sektor tilleeg-
ges betydning. En tillid som fordrer, at det ledelsesmaessige raderum er mere snavert for f.eks. en direktar i
et pengeinstitut eller bestyrelsesformanden i et forsikringsselskab, end for personer, som leder virksomheder
i andre brancher.

Det har hidtil vaeret saledes, at man har benyttet den samme proportionalitetsvurdering i forbindelse med
indgreb efter reglerne om egnethed og headerlighed i den finansielle lovgivning, som den, der benyttes efter
straffelovens § 78, stk. 2, om personer, som udgver virksomhed, hvortil der kraeves en seerlig offentlig autori-
sation eller godkendelse.

Benyttes denne vurdering, indeberer det imidlertid, at det i praksis er stort set umuligt at gribe ind over for
ledelsesmedlemmer, som har vist sig uegnede til at sta i spidsen for en finansiel virksomhed, men som ikke
kan fjernes med henvisning til de mere objektivt konstaterbare kriterier i § 31, stk. 1, nr. 1 og 2. Tilsidesaet-
telse af de mere skanspraegede krav i § 31, stk. 1, nr. 3 og 4, vil som oftest ikke veere proportionale efter den
nuvarende proportionalitetsvurdering i henhold til straffelovens § 79 om rettighedsfrakendelse.

Med det nye stk. 3 i § 31 fastslas det, at hensynet til at opretholde og sikre den fremtidige tillid til den fi-
nansielle sektor skal inddrages, nar proportionaliteten i et konkret indgreb over for et ledelsesmedlem, som
har tilsidesat de mere skgnsmaessige krav i stk. 2, nr. 3 og 4, skal vurderes.

Da ledelsessvigt og gkonomiske problemer i en enkelt finansiel virksomhed har en afsmittende effekt pa
hele den finansielle sektors omdgmme og det omgivende samfunds tillid til sektoren, vil ledelsessvigt i selv
sma finansielle virksomheder kunne have betydning for tilliden til den samlede branche. Man kan saledes
ikke, blot fordi der er tale om en lille virksomhed eller en virksomhed, som alene beskeaftiger sig med et
begraenset omrade, udlede, at ledelsessvigt ikke har betydning for tilliden til den samlede finansielle sektor.

| stk. 4 foreslas det preeciseret, at medlemmer af bestyrelsen og direktionen har pligt til at give Finanstilsy-
net oplysninger om de i stk. 2 angivne forhold. Pligten bestar bade, nar man vil indtraede i stillingen eller
hvervet, og lgbende under udgvelsen. Et ledelsesmedlem har for eksempel pligt til at oplyse, at der er indgi-
vet konkursbegeering mod vedkommende, at han eller hun har sggt om geldssanering, eller at der er rejst
sigtelse mod vedkommende.

Indtraeder der saledes forhold, som er af betydning for vurderingen af om kravene til egnethed og heeder-
lighed i stk. 2 fortsat kan anses for at vaere opfyldt, er den bergrte person forpligtet til af egen drift at infor-
mere Finanstilsynet herom. Det vil herefter veaere op til Finanstilsynet at tage stilling til, om vedkommende
fortsat er egnet og haderlig.
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Til nr. 3 (88 36 a, 0g 36 b)

Den foreslaede § 36 a, stk. 1 og 2, svarer til den hidtidige § 26, stk. 6 og 7, om at bestyrelsen skal tage stil-
ling til kravene til foreningens organisation og drift samt vedtage en forretningsorden.

Bestemmelsens stk. 1 om bestyrelsens opgaver skal ses sammen med reglen i § 27, stk. 1, om direktionens
opgaver. Mens den daglige ledelse varetages af direktionen i overensstemmelse med bestyrelsens retningslin-
jer og anvisninger, varetages ledelsen i gvrigt af bestyrelsen og direktionen, jf. § 26, stk. 1.

Bestemmelsens stk. 1, 1. pkt., fremhaver bestyrelsens pligt til at sgrge for — og dermed veere ansvarlig for
— en forsvarlig og lovmaessig udgvelse af foreningens virksomhed, herunder en forsvarlig placering af for-
muen. | bestemmelsens stk. 1, 2. pkt., fremhaves bestyrelsens pligt til at fare kontrol med, at bogfaringen og
formueforvaltningen foregar pa betryggende made. Direktionen har det daglige ansvar for, at bogferingen
foregar pa betryggende made i overensstemmelse med lovgivningen og de i henhold til denne udstedte neer-
mere bestemmelser om bogferingspligtens omfang. Bogferingen omfatter hele foreningens bogholderi og
regnskabsvasen. Bestyrelsens og direktionens pligt med hensyn til formueforvaltningen er ikke blot en pligt
til at konstatere aktivernes tilstedevaerelse, men omfatter ogsa deres forsvarlige placering og forvaltning.

Efter stk. 2 skal bestyrelsen for en forening udarbejde en forretningsorden for udferelsen af dens hverv. Der
foreslas indsat et nyt stk. 3, der giver Finanstilsynet hjemmel til at udstede bekendtgerelse om de krav, der
stilles til indholdet af bestyrelsens forretningsorden. En reekke af kravene til bestyrelsens forretningsorden er
i dag udmgntet i den vejledning, Finanstilsynet har udarbejdet med hjemmel i § 37, stk. 3, herunder i form af
henvisninger til den tidligere aktieselskabslovs regler om bestyrelsens forretningsorden og med en raekke af
de pligter, der pahviler en forenings bestyrelse.

Foreningerne er underlagt omfattende regulering. Dette skyldes foreningernes samfundsgkonomiske be-
tydning, samt at foreningerne investerer deres medlemmers penge, uden at det enkelte medlem i det daglige
kan falge sin investering. Bestyrelsen i en forening har derfor mange forpligtelser, der folger af den serlige
karakter af foreningens virksomhed. Af serlige forpligtelser — ud over forvaltning af foreningens formue —
kan navnes spgrgsmalet, om bestyrelsen skal delegere opgaver (som for eksempel investeringsradgivning
samt markedsfering og formidling af andele) til andre virksomheder i stedet for, at foreningen udferer opga-
verne selv. Endvidere skal bestyrelsen fglge op pa, om kravene i 88 37 og 39-42 om delegation i gvrigt er
opfyldt. Sadanne szrlige forpligtelser bar fremga af forretningsordenen for en forenings bestyrelse, og der
foreslas derfor indsat et nyt stk. 3 indeholdende en hjemmel for Finanstilsynet til at udstede bekendtggrelse
om de krav, som skal stilles til indholdet af bestyrelsens forretningsorden.

Den foreslaede § 36 b erstatter den galdende § 26, stk. 8, og indeholder krav til bestyrelsens overordnede
og strategiske funktion svarende til de foreslaede preeciseringer af § 70 i lov om finansiel virksomhed. Be-
stemmelsen er dog formuleret anderledes under hensyn til foreningers serlige karakter og til, at en forenings
investeringspolitik og de almindelige regler for anbringelse af formuen skal fremga af dens vedtagter, jf. §
10, stk. 1, nr. 29, i den geeldende lov.

Kravene omfatter bestyrelsens fastleeggelse af den overordnede politik for foreningens virksomhed og dens
risikoprofil samt udmgntning af den investeringspolitik, der er fastlagt i vedtaegterne. Derudover skal den
identificere og kvantificere foreningens veaesentlige risici. Endvidere skal bestyrelsen identificere og forholde
sig til mulige interessekonflikter mellem foreningen og andre foreninger, afdelinger og andelsklasser samt
mellem foreningen og dens aftalepartnere. Aftalepartnerne kan vaere foreningens investeringsforvaltningssel-
skab, depotselskab, investeringsradgivere og formidlere af foreningens andele m.fl. Samtidig praciserer for-
slaget kravene til bestyrelsens fastleggelse af retningslinjer til direktionen og til direktionens rapportering til
bestyrelsen om foreningens risici. Endelig praeciseres kravene til bestyrelsens opfglgning pa, om den fastlag-
te risikoprofil fglges og kravene til, at bestyrelsen traeffer de forngdne forholdsregler, hvis risikoprofilen ikke
leengere er forsvarlig.

Forslaget skal for s vidt angar hedgeforeninger ses i sammenhang med § 114 d, stk. 1, og 2, i den gal-
dende lov. Efter disse bestemmelser skal en hedgeforening fastleegge sin risikopolitik og risikoprofil i for-
eningens vedtagter. Endvidere skal hedgeforeningens bestyrelse fastsette risikorammer for foreningen og
dens afdelinger.
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Er en forening opdelt i afdelinger og afdelingerne i andelsklasser, geelder kravene de enkelte afdelinger og
andelsklasser.

Safremt bestyrelsen i medfer af den gaeldende lovs § 27, stk. 3, har overladt den daglige administration til
et investeringsforvaltningsselskab, skal de skriftlige retningslinjer i stk. 2 rettes til selskabets direktion.

Efter det foreslaede stk. 1, nr. 1, pahviler det bestyrelsen at fastleegge den overordnede politik for forenin-
gens virksomhed. Bestemmelsen medfarer, at bestyrelsen skal fastleegge, hvordan foreningen vil markedsfg-
re sig og hvilke samarbejdspartnere, den vil indga aftale med og lignende. Den overordnede investeringspoli-
tik er allerede fastsat i vedteegterne.

Bestyrelsen skal ifglge det foreslaede stk. 1, nr. 2, inden for lovens og vedtaegternes rammer fastleegge for-
eningens eller afdelingernes og eventuelle andelsklassers risikoprofil, der er den overordnede ramme for,
hvilke og hvor store risici foreningen eller de enkelte afdelinger og eventuelle andelsklasser ma patage sig.
Endvidere skal bestyrelsen udmgnte den investeringspolitik, der er fastsat i foreningens vedtaegter. Eksem-
pelvis skal bestyrelsen fastleegge, hvilke og hvor store kreditrisici, valutarisici og renterisici, en afdeling, der
investerer i obligationer, ma patage sig, og hvor stor risiko afdelingen ma patage sig ved at anvende afledte
finansielle instrumenter. Endelig skal bestyrelsen efter det foreslaede stk. 1, nr. 3, identificere og forholde sig
til interessekonflikter mellem foreningen og andre foreninger, eventuelt foreninger som den administreres
sammen med, mellem afdelinger, der for eksempel investerer i den samme type instrumenter, og mellem
foreningen og dens aftalepartnere sasom dens investeringsforvaltningsselskab, et pengeinstitut eller fonds-
meeglerselskab, der giver investeringsradgivning eller formidler foreningens andele. Der kan ogsa vere inte-
ressekonflikter i forhold til foreningens depotselskab, sarligt nar depotselskabet udfgrer andre opgaver for
foreningen.

Der er bade tale om de interessekonflikter, som medarbejderne har i deres daglige arbejde, men ogsa de in-
teressekonflikter, som bestyrelsen og direktionen har, nar de skal varetage den enkelte forenings forhold i
relation til andre foreninger, for eksempel i forbindelse med fordeling af omkostninger eller en forenings
betaling for administration til et investeringsforvaltningsselskab, der hovedsagelig ejes af en anden forening.
P& samme made kan bestyrelsesmedlemmerne selv have interessekonflikter i relation til foreningens samar-
bejdspartnere. Interessekonflikterne kan medfare inhabilitet, jf. § 29, stk. 2, i den galdende lov.

Efter det foreslaede stk. 2 skal bestyrelsen udarbejde skriftlige retningslinjer til direktionen. Hvis en for-
ening har overladt den daglige ledelse af foreningen til et investeringsforvaltningsselskab, jf. § 27, stk. 3,
skal retningslinjerne rettes til direktionen for investeringsforvaltningsselskabet. Bestyrelsen skal udarbejde
de skriftlige retningslinjer (herunder en fondsinstruks) pa grundlag af lovens og vedtagternes rammer for
investeringer og den af bestyrelsen fastlagte risikoprofil for foreningen eller dens afdelinger og eventuelle
andelsklasser. Retningslinjerne til direktionen skal blandt andet indeholde de kontrollerbare kvantitative og
kvalitative rammer, inden for hvilke direktionen kan agere. Savel de kvantitative som de kvalitative rammer
skal veere kontrollerbare sadan, at det er muligt for direktionen at kontrollere og for bestyrelsen at falge op
pa, om rammerne overholdes. Som en integreret del af fastsattelsen af rammerne skal bestyrelsen tage stil-
ling til, efter hvilke principper risici skal opgares, saledes at der ikke er tvivl om, hvad rammerne indebarer.
Samtidig skal bestyrelsen beslutte, hvilke typer af dispositioner direktionen kan traeffe pa egen hand, og hvil-
ke dispositioner der kraever bestyrelsens godkendelse. Dette skal sikre, at dispositioner, der efter foreningens
forhold er af usaedvanlig art eller af stor betydning, vurderes eksplicit af bestyrelsen i forhold til den eller de
fastlagte risikoprofiler, jf. i gvrigt 8 27, stk. 1, i den geeldende lov.

Som et led i bestyrelsens forpligtelse til lgbende at vurdere savel foreningens eller dens afdelingers og
eventuelle andelsklassers risici som direktionens udfarelse af sine opgaver skal bestyrelsen i medfer af stk. 2,
nr. 4, i retningslinjerne til direktionen ogsa tage stilling til omfanget af direktionens forpligtelse til at rappor-
tere til bestyrelsen. Rapporteringen skal omfatte bade retningslinjernes rammer og de graenser, der er fastsat i
vedtaegterne og i lovgivningen, for eksempel placeringsgraenserne i lovens 88 93-105. Reglen indeberer, at
direktionen skal rapportere til bestyrelsen, hvis der er vilkar i foreningens virksomhed eller pa de finansielle
markeder, der indeberer, at den af bestyrelsen fastlagte risikoprofil m.v. ikke leengere kan overholdes, ogsa
selvom direktionen falger retningslinjerne.
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De foreslaede stk. 1 og 2 indebzrer, at bestyrelsens skriftlige retningslinjer til direktionen ikke som i den
geeldende § 26, stk. 8, alene skal omfatte de veesentligste aktivitetsomrader, men derimod skal omfatte alle
vaesentlige aktiviteter og tilknyttede risici. Dette er i overensstemmelse med tilsynets praksis og sikrer, at kun
uvaesentlige aktiviteter kan udelades af bestyrelsens stillingtagen efter den foreslaede § 70. Medmindre der er
tale om aktiviteter, som bestyrelsen ikke kan uddelegere til direktionen, afger bestyrelsen dog selv, om en
aktivitet kan uddelegeres fuldt ud eller kun delvis til direktionen.

Bestyrelsen skal Igbende sikre sig, at foreningen drives forsvarligt, hvilket fremgar af forslagets stk. 3 og 4.
Bestyrelsen skal efter forslagets stk. 3 tage stilling til, om foreningens eller dens afdelingers og eventuelle
andelsklassers investeringer holder sig inden for den fastlagte risikoprofil. Efter forslagets stk. 4 skal besty-
relsen vurdere, om direktionen overholder de retningslinjer, som bestyrelsen har givet direktionen, idet dette
er en veasentlig forudsatning for, at foreningen drives forsvarligt. Safremt direktionen ikke overholder ret-
ningslinjerne, skal bestyrelsen treffe de ngdvendige foranstaltninger, som vil afhaenge af karakteren af den
manglende overholdelse.

Efter forslagets stk. 3 skal bestyrelsen lgbende tage stilling til, om den valgte risikoprofil er forsvarlig set i
lyset af foreningens organisatoriske forhold, dens ressourcer, herunder sarligt formuens starrelse, investerin-
gernes likviditet og kompleksitet samt markedsforholdene. VVed vurderingen af disse forhold skal bestyrelsen
tage hensyn til, at foreningen altid skal kunne indlgse medlemmernes andele. Denne vurdering vil i vidt om-
fang veere fremadrettet. Eksempelvis skal bestyrelsen sikre sig, at der er tilstreekkelige medarbejderressourcer
0g systemmaessige ressourcer til at handtere savel vaekst i formuen og kursendringer som nye risici, der kan
opsta.

Hvor ofte, der skal fortages revurdering af risikoprofilen, afhanger af den konkrete situation. Normalt vil
revurderingen skulle ske mindst en gang om aret, men i perioder med stgrre @ndringer i foreningens forhold
og/eller markedsforholdene vil revurderingen skulle foretages hyppigere.

En revurdering behgver ikke ngdvendigvis at fere til ndringer, men bestyrelsen skal sikre sig, at forenin-
gens eller dens afdelingers eller eventuelle andelsklassers risikoprofil fortsat er betryggende. Safremt besty-
relsen skanner, at risikoprofilen ikke er betryggende, skal bestyrelsen pa ny fastleegge risikoprofilen samt om
ngdvendigt &ndre retningslinjerne til direktionen.

Safremt bestyrelsen vurderer, at der er behov for a&ndring af foreningens vedteagter, skal bestyrelsen fore-
leegge et forslag hertil for foreningens generalforsamling.

Kravene i henhold til den foreslaede § 36 b indebzrer ikke krav om en bestemt procedure for bestyrelsens
stillingtagen til forholdene i bestemmelsen, men indeberer krav om, at bestyrelsen sikrer sig, at der er over-
ensstemmelse mellem det, som bestyrelsen pa baggrund af loven og den investeringspolitik, der fremgar af
foreningens vedteegter, har fastlagt om foreningens investeringer og risikoprofil, samt den virksomhed, som
foreningen driver.

Det foreslas i stk. 5, at der gives en bemyndigelse til Finanstilsynet til at udstede bekendtgerelse om for-
holdene i stk. 1-4. Bekendtggrelsen kan bl.a. indeholde krav til fastleeggelse af risikoprofil samt krav til ret-
ningslinjerne til direktionen og bestemmelser om forhold i forbindelse med den lgbende vurdering af, om
foreningen drives forsvarligt.

Til nr. 4 (8 37, stk. 1-3)

Den geldende § 37, stk. 1, foreslas &ndret svarende til de foresldede &ndringer af § 71, stk. 1, i lov om fi-
nansiel virksomhed. Forslaget om ensartede regler i de to love skyldes, at § 37 finder anvendelse pa forenin-
ger, der har ansat en direktar og personale til at administrere foreningen. Hvis en forening har overladt den
daglige ledelse af foreningen til et investeringsforvaltningsselskab, jf. § 27, stk. 3, overfagres nogle af kravene
i § 37 til investeringsforvaltningsselskabet. Det vil sa vere § 71, stk. 1, der finder anvendelse.

Den galdende § 37, stk. 1, foreslas @ndret saledes, at ordene »effektive former for virksomhedsstyring« i
den nuvarende bestemmelses nr. 1 flyttes til bestemmelsens indledning og dermed kommer til at udgere det
overordnede krav i bestemmelsen. De efterfglgende nr. 2-9 bliver herefter nr. 1-8 og udger de enkelte ho-
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vedkrav til, hvad der indgar i opfyldelsen af kravet til effektive former for virksomhedsstyring. Derved sva-
rer bestemmelsens ordlyd til indholdet af den foreslaede § 71 i lov om finansiel virksomhed.

Stk. 3 foreslas a&ndret saledes, at bestemmelsen i stedet for en hjemmel til udstedelse af vejledninger inde-
holder hjemmel til udstedelse af en bekendtgarelse, hvis bestemmelser er retligt bindende for foreningerne.

Finanstilsynet har udstedt en vejledning til § 37 for blandt investeringsforeninger, specialforeninger og
hedgeforeninger. Denne vejledning henviser til Finanstilsynets it-sikkerhedsvejledning for finansielle virk-
somheder. Finanstilsynets retningslinjer for it-sikkerhed vil fremover fremga af bekendtgarelsen.

Tilnr.5 (8 110 m)

Den foreslaede a&ndring vedrgrer professionelle foreninger og er en konsekvens af, at § 26, stk. 6-8, i den
geeldende lov flyttes til de foreslaede §8§ 36 a og 36 b, jf. lovforslagets § 5, nr. 3. Efter den gaeldende lov geel-
der 88 36 — 42 ogsa for professionelle foreninger. Den bestdende henvisning omfatter saledes ogsa den fore-
slaede § 36 b. Forslaget kommer dermed til at omfatte professionelle foreninger med den konsekvens, at de
professionelle foreninger bliver omfattet af de foreslaede bestemmelser for foreninger.

Desuden foreslas det, at Finanstilsynets hjemmel til at udstede bekendtggrelse om de krav, der stilles til
indholdet af en forenings finansielle rapporter ogsa skal omfatte professionelle foreningers finansielle rap-
porter.

Muligheden for at oprette professionelle foreninger blev indfart i lovgivningen i 2007 og samtidig opharte
muligheden for at oprette nye famandsforeninger. Hensigten var, at professionelle foreninger fremover skulle
veere de lempeligt regulerede foreninger, der henvender sig til professionelle investorer.

Pa samme made som alle andre typer foreninger, som er reguleret i lov om investeringsforeninger og spe-
cialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v. skal professionelle foreninger udarbejde
finansielle rapporter efter reglerne i loven. Da professionelle foreninger ikke er godkendt af Finanstilsynet,
men er registret i Finanstilsynet, skal de ikke indsende arsrapporter til Finanstilsynet. Ved indfgrelsen blev
de professionelle foreninger heller ikke omfattet af bemyndigelsen i § 68 til Finanstilsynet om at fastsette
naermere regler for arsrapporterne. Dette har sidenhen vist sig at veere uhensigtsmaessigt. Derfor foreslas det
nu &ndret, saledes at Finanstilsynets hjemmel til at udstede bekendtggrelse om de krav, der stilles til indhol-
det af en forenings finansielle rapporter, ogsa skal omfatte professionelle foreningers finansielle rapporter.

Til nr. 6 (8 132, stk. 1)

Forslaget er en &ndring af henvisningerne i den geeldende § 132, stk. 1, der indeholder bestemmelse om de
bestemmelser, hvor der kan straffes for overtreedelse. Henvisningen korrigeres som en konsekvens af &n-
dringerne i lovforslagets § 5, nr. 1-3.

Til§6

Tilnr. 1 (8 8)

Bestemmelsen preciserer de eksisterende krav om egnethed og haderlighed i lov om forsikringsformid-
ling.

Som hidtil skal medlemmer af en forsikringsmaglervirksomheds bestyrelse og direktion pa tidspunktet for
meddelelse af tilladelse til forsikringsmeeglervirksomhed eller pa tidspunktet for tiltreedelse af en sadan stil-
ling i en eksisterende virksomhed, opfylde visse krav til egnethed og haderlighed, ligesom der kan gribes ind
over ledelsespersoner, som ikke leengere opfylder kravene. Desuden skal personer, som udgver forsikrings-
megling i en virksomhed med tilladelse hertil, opfylde kravene i stk. 2-4.

Bestemmelsen og Finanstilsynets indgrebsbefgjelser bygger pa identiske bestemmelser i en raekke EU-
direktiver pa det finansielle omrade.
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Det er hensigten, at den nye affattelse af bestemmelsen for det farste skal preecisere, at der er tale om krav,
som ledelsespersonen lgbende skal leve op til, hvilket understgttes af, at det i bestemmelsens stk. 4 (se ne-
denfor) er preciseret, at et ledelsesmedlem har pligt til at orientere Finanstilsynet om de i stk. 2 angivne for-
hold (gengivet umiddelbart nedenfor) bade, nar vedkommende indtraeder i sin stilling eller sit hverv, og her-
efter lgbende.

For det andet bliver det med lovforslaget praciseret, at hensynet til den finansielle sektor skal indga i den
samlede vurdering af, om vedkommende opfylder egnet- og heederlighedsbetingelserne i stk. 2.

Et medlem af bestyrelsen og direktionen i en forsikringsmaglervirksomhed skal, jf. stk. 1, have fyldestga-
rende erfaring til at udgve hvervet eller stillingen. Dette pases, nar bestyrelsesmedlemmet eller direktgren
tiltreeder hvervet eller stillingen. Der stilles som hidtil ikke generelle kriterier for, hvilke teoretiske eller prak-
tiske krav, personen skal opfylde. Disse varierer afhaengig af, om der er tale om en direktarpost eller et med-
lemskab af bestyrelsen, samt af hvilken virksomhed, der er tale om. | vurderingen kan bl.a. indga, om perso-
nen har en relevant teoretisk uddannelse, om vedkommende har haft ansattelse indenfor den finansielle sek-
tor og om vedkommende har ledelseserfaring.

Der stilles i praksis mindre krav til et bestyrelsesmedlem end til en direkter, ligesom kravene skarpes, hvis
der er tale om en stor og kompleks virksomhed.

Som hidtil kan der ikke stilles et ubetinget krav om, at et bestyrelsesmedlem har szrlig indsigt i forholdene
for en virksomhed, som udgver forsikringsformidling. Her vil en sarlig indsigt i anden branche eller i lokale
forhold, som er relevante for virksomheden, kunne vere tilstreekkeligt.

Personer, som udgver forsikringsformidling, skal opfylde § 8, stk. 2-4 samt de uddannelsesmassige krav,
som fremgar af § 7, stk. 2.

Egnet- og haederlighedsvurderingen efter § 8 er knyttet til en stilling i den konkrete virksomhed. Det er sé-
ledes muligt, at en person pa baggrund af dennes uddannelsesmaessige baggrund og hidtidige ledelseserfa-
ring, opfylder kravet om fyldestggrende erfaring til at lede en mindre forsikringsmeglervirksomhed, men at
det ikke gar sig geeldende i forhold til en direktarpost i stor, landsdaekkende virksomhed. Derfor kan man
som udgangspunkt ikke tage sin vurdering med sig fra en finansiel virksomhed til en anden. Hidtil har Fi-
nanstilsynet fulgt en praksis, hvor man som udgangspunkt kun blev vurderet en gang. Tilsynet har imidlertid
@ndret denne praksis, saledes at der skal ske en fornyet vurdering i forbindelse med en direktars jobskifte.

Kravene i dette stykke finder anvendelse pa medlemmer af direktionen, bestyrelsen, den for forsikrings-
maglingen ansvarlige person samt de personer, som har tilladelse til at udgve forsikringsmagling.

Efter stk. 2, nr. 1, kan en person som navnt ovenfor ikke indtrade i sin stilling eller hverv, hvis den pagel-
dende er palagt strafansvar for en overtraedelse af straffeloven eller anden lovgivning pa det finansielle om-
rade, ligesom man ma forlade sin stilling eller sit hverv, hvis man bliver palagt strafansvar for sadanne over-
treedelser, efter at man er udnavnt. Sker dette ikke kan Finanstilsynet i medfer af § 22 a pabyde virksomhe-
den at afseette en direktar eller en person, der er ansvarlig for forsikringsformidlingen. Endvidere kan tilsynet
give et bestyrelsesmedlem et pabud om at nedlagge sit hverv.

I vurderingen af om en strafbar overtreedelse skal fare til, at den pagealdende ikke kan udnavnes, hen-
holdsvis skal fratreede, vil indgd, om det udviste forhold begrunder en narliggende fare for efterfglgende
misbrug af hvervet eller stillingen, eller om den pagealdende har handlet pa en sa retsstridig og uetisk made,
at der er grundlag for at antage, at den pageldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen som henholdsvis
bestyrelsesmedlem eller direktar pa betryggende vis.

Det er saledes ikke enhver overtreedelse af straffe- og serlovgivningen, der vil fare til en reaktion fra Fi-
nanstilsynets side. Allerede i dag har bestyrelsesmedlemmer og direktarer efter Finanstilsynets praksis pligt
til at indberette, hvis de er damt for overtraedelse af straffelovens regler i kapitel 28 og 29 om berigelsesfor-
brydelser og andre strafbare formuekraenkelser eller kapitel 10 i lov om verdipapirhandel m.v. Hertil kom-
mer, at der ogsa skal ske en vurdering i forhold til andre overtreedelser af lovgivning af relevans for den fi-
nansielle sektor. Det kan eksempelvis vare overtredelser af strafbelagte bestemmelser i skattelovgivningen
eller i selskabslovgivningen.
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Det strafbare forhold skal vare fastslaet ved dom eller ved, at bestyrelsesmedlemmet eller direktaren har
accepteret et bgdeforleag, jf. retsplejelovens § 832.

Dog kan Finanstilsynet efter § 22 a, stk. 3 gribe ind og kraeve at vedkommende midlertidig fjernes fra le-
delsen, allerede nar der er rejst tiltale for overtraedelse i en straffesag, og indtil sagen er afgjort.

Er det strafbare forhold padgmt i udlandet, vil dette ligeledes kunne begrunde Finanstilsynets indgriben.

Efter nr. 2 kan et ledelsesmedlem ikke bestride hvervet eller stillingen som henholdsvis bestyrelsesmedlem
eller direktgr, dersom den pagaldende har anmeldt betalingsstandsning, er under konkursbehandling, har
indgivet begeering om geldssanering, eller der er indledt forhandlinger om tvangsakkord, eller dette sker,
mens vedkommende bestrider sit hverv eller stilling. Bestemmelsen indeberer, at Finanstilsynet kan gribe
ind uanset pa hvilket stadium i betalingsstandsningen eller de respektive insolvensbehandlinger vedkom-
mende befinder sig. Bestemmelsen finder tilsvarende anvendelse pa den eller de personer, der er ansvarlige
for virksomhedens forsikringsformidling.

I nr. 3 foreslas det, at Finanstilsynet far befajelse til at kunne gribe ind over for et medlem af bestyrelsen
eller direktionen, dersom den pagaldende har udvist eller udviser en sadan adfaerd, at der er grund til at anta-
ge, at den pagaldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Bestemmelsen foreslas bl.a. anvendt i den situation, hvor bestyrelsesmedlemmets eller direktgrens private
gkonomi er i en sadan uorden, at selve dette forhold ma anses for serdeles belastende for varetagelsen af den
overordnede ledelse af forsikringsmaglervirksomheden. Som eksempler pa gkonomisk uorden kan navnes,
at vedkommende har restancer, er indberettet som darlig betaler eller lignende.

Endvidere kan viden om, at den pagaldende i gentagne tilfeelde har vearet en del af ledelsen i virksomhe-
der, der er gaet konkurs, begrunde, at Finanstilsynet vurderer, at en person ikke opfylder kravet.

Der skal dog foretages en individuel vurdering, hvor tilsynet bl.a. kan leegge veegt pa, hvilken rolle den pa-
galdende person har spillet i ledelsen af den eller de virksomheder, der er gaet konkurs. Der vil saledes vare
personer, fx. advokater og andre »professionelle« bestyrelsesmedlemmer, der ikke har veeret med til at drive
virksomheden, men som alene er blevet indsat i en konkurstruet virksomheds ledelse med det formal at lukke
virksomheden pa en sa hensigtsmassig made som muligt. | sdanne tilfelde vil det ikke komme en person til
skade, at vedkommende har deltaget i ledelsen af en eller flere virksomheder, der er gaet konkurs.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsetter, at Finanstilsynet har en viden om, at den pagealdende enten i
sin tidligere virksomhed har opfart sig pa en sadan made, at der er risiko for, at hvervet eller stillingen som
bestyrelsesmedlem eller direktar ikke vil blive varetaget pa betryggende vis, eller at ledelsen af forsikrings-
meglervirksomheden nu foregar pa en made, som ikke er betryggende.

Der teenkes eksempelvis pa situationer, hvor det er abenbart, at ledelsesmassige svigt, manglende overhol-
delse af pabud fra en offentlig myndighed eller grovere misbrugssituationer, har veeret arsag til problemer i
de virksomheder, som den pagaldende tidligere har deltaget i ledelsen af som bestyrelsesmedlem eller direk-
tar.

Finanstilsynet skal endvidere lgbende vurdere, om ledelsen af en forsikringsmaglervirksomhed sker pa be-
tryggende vis og gribe ind, hvis bestyrelsen eller direktionen har handlet til skade for virksomheden. Det kan
eksempelvis veere tilfeeldet, hvis virksomhedens ledelse ikke har sikret en ordentlig styring, har undladt at
efterleve krav om god administrativ praksis og regnskabspraksis, eller har undladt at iveerksette fyldestge-
rende kontrolprocedurer. Hertil kommer andre tilfeelde, hvor forssmmelser, dumdristighed eller passivitet
har skadet forsikringsmaglervirksomheden, eller der er risiko for, at dette vil ske.

De virksomheder, som er kollapset under den nuveerende finansielle krise, har alle veeret karakteriseret ved,
at virksomhederne havde anlagt en meget ekspansiv og risikopreaeget strategi, og at ledelsen ikke havde sikret
sig, at der var effektive og tilstraekkelige kontrolprocedurer til at styre virksomhedens risici.

Det er hensigten med den nye affattelse af stk. 2, nr. 3, at sikre, at Finanstilsynet, hvis det i forbindelse med
dets inspektioner bliver bekendt med, at en virksomhed drives pa en risikopraeget og ledelsesmaessig mangel-
fuld made, skal tage stilling til, om medlemmerne i virksomhedens ledelse lever op til kravet i bestemmelsen.
Det er ligeledes hensigten, at der fremover er mulighed for at tillegge hensynet til tilliden til den finansielle
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sektor og dermed hensynet til at bevare den finansielle stabilitet, starre betydning, nar det skal vurderes om
et indgreb overfor et siddende ledelsesmedlem er proportionalt i forhold til de forssmmelser vedkommende
har udvist, jf. det foreslaede stk. 3.

Som noget nyt praeciseres det i stk. 3, at hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor skal
indga i vurderingen af om en person omfattet af 88 5-7 opfylder kravene i stk. 2. Med det nye stk. 3 precise-
res det, det at der i den konkrete vurdering af, om det bgr pabydes en person at nedlaegge sit hverv som be-
styrelsesmedlem, eller at kraeve en direktar afskediget, skal hensynet til at bevare tilliden til den finansielle
sektor tilleegges betydning. En tillid som fordrer, at det ledelsesmaessige raderum er mere snaevert for f.eks.
direktaren i et pengeinstitut eller bestyrelsesformanden i et forsikringsselskab, end for personer, som leder
virksomheder i andre brancher.

Det har hidtil vaeret saledes, at man har benyttet den samme proportionalitetsvurdering i forbindelse med
indgreb efter reglerne om egnethed og headerlighed i den finansielle lovgivning, som den, der benyttes efter
straffelovens § 78, stk. 2, om personer, som udgver virksomhed, hvortil der kraeves en szrlig offentlig autori-
sation eller godkendelse.

Benyttes denne vurdering, indebeerer det imidlertid, at det i praksis er stort set umuligt at gribe ind over for
ledelsesmedlemmer, som har vist sig uegnede til at sta i spidsen for en finansiel virksomhed, men som ikke
kan fjernes med henvisning til de mere objektivt konstaterbare kriterier i 8 8, stk. 2, nr. 1 og 2. Tilsidesattel-
se af det mere skanspreegede krav i 8§ 8, stk. 2, nr. 3, vil som oftest ikke vare proportionale efter den nuvee-
rende proportionalitetsvurdering i henhold til straffelovens § 79 om rettighedsfrakendelse.

Med det nye stk. 3 i § 8 fastslas det, at hensynet til at opretholde og sikre den fremtidige tillid til den finan-
sielle sektor skal inddrages, nar proportionaliteten i et konkret indgreb over for et ledelsesmedlem, som har
tilsidesat det mere skansmaessige krav i stk. 2, nr. 3, skal vurderes.

Da ledelsessvigt og gkonomiske problemer i en enkelt finansiel virksomhed har en afsmittende effekt pa
hele den finansielle sektors omdgmme og det omgivende samfunds tillid til sektoren, vil ledelsessvigt i selv
sma finansielle virksomheder kunne have betydning for tilliden til den samlede branche. Man kan saledes
ikke, blot fordi der er tale om en lille virksomhed eller en virksomhed, som alene beskeftiger sig med et
begraenset omrade, udlede, at ledelsessvigt ikke har betydning for tilliden til den samlede finansielle sektor.

| stk. 4 foreslas det preeciseret, at personer omfatte af §8 5-7 har pligt til at give Finanstilsynet oplysninger
om de i stk. 2 angivne forhold. Pligten bestar bade, nar man indtreeder i stillingen eller hvervet, og lgbende
under udegvelsen. Et ledelsesmedlem har for eksempel pligt til at oplyse, at der er indgivet konkursbegaring
mod vedkommende, at han eller hun har sggt geeldssanering, eller at der er rejst sigtelse mod vedkommende.

Indtraeder der saledes forhold, som er af betydning for vurderingen af om kravene til egnethed og haeder-
lighed i stk. 2 fortsat kan anses for at veere opfyldt, er den bergrte person forpligtet til af egen drift at infor-
mere Finanstilsynet herom. Det vil herefter veaere op til Finanstilsynet at tage stilling til, om vedkommende
fortsat er egnet og haderlig.

Til nr. 2 (8 54, stk. 1)

Med forslaget indszttes der straffehjemmel for overtraedelse af den foreslaede § 8, stk. 4, jf. lovforslagets §
6, nr. 1. Der findes allerede straffehjemmel for de tilsvarende regler i lov om finansiel virksomhed, lov om
tilsyn med firmapensionskasser, lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive
investeringsordninger m.v. og flere andre love. Det foreslas derfor, at det samme forhold ogsa skal kunne
straffes efter lov om forsikringsformidling.

Straf kan paleegges den omfattede personkreds, hvis det undlades at give Finanstilsynet oplysninger om de
angivne forhold. Forholdet kan straffes med bgde.

Til§7

Tilnr.1(8214a)
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Forslaget svarer til, hvad der foreslas i relation til § 71, stk. 1 og 2, i lov om finansiel virksomhed, jf. lov-
forslagets 8 1, nr. 5. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til denne loveendring.

§ 21 a, stk. 1, foreslas @ndret saledes, at ordene »effektive former for virksomhedsstyring« i den nuveren-
de bestemmelses nr. 1 flyttes til bestemmelsens indledning og dermed kommer til at udgere det overordnede
krav i bestemmelsen. De efterfalgende nr. 2-9 bliver herefter nr. 1-8 og udger de enkelte hovedkrav til, hvad
der indgar i opfyldelsen af kravet til effektive former for virksomhedsstyring. Desuden er der foretaget en
sproglig tilpasning af bestemmelsen til lov om finansiel virksomhed § 71.

§ 21 a, stk. 2, foreslas @ndret saledes, at bestemmelsen i stedet for en hjemmel til udstedelse af vejlednin-
ger indeholder hjemmel til udstedelse af bekendtgarelse, hvis bestemmelser er retligt bindende for firmapen-
sionskasserne.

Finanstilsynet har udstedt vejledning nr. 9635 af 14. oktober 2005 for firmapensionskasser i henhold til §
21 a, stk. 1, nr. 1-3 og 5, i lov om tilsyn med firmapensionskasser. Den vil danne grundlag for en kommende
bekendtgarelse.

Tilnr. 2 (8 23 a)

Bestemmelsen praciserer de eksisterende krav om egnethed og haederlighed i lov om tilsyn med firmapen-
sionskasser.

Som hidtil skal medlemmer af bestyrelse eller direktion i en firmapensionskasse pa tidspunktet for medde-
lelse af tilladelse til pensionskassen eller pa tidspunktet for tiltreedelse af en sadan stilling i en eksisterende
pensionskasse, opfylde visse krav til egnethed og haderlighed, ligesom der kan gribes ind over ledelsesper-
soner, som ikke leengere opfylder kravene.

Det er hensigten, at den nye affattelse af bestemmelsen for det farste skal preecisere, at der er tale om krav,
som ledelsespersonen lgbende skal leve op til, hvilket understgttes af, at det i bestemmelsens stk. 4 (se ne-
denfor) er praciseret, at et ledelsesmedlem har pligt til at orientere Finanstilsynet om de i stk. 2 angivne for-
hold (gengivet umiddelbart nedenfor) bade, nar vedkommende indtraeder i sin stilling eller sit hverv, og her-
efter lgbende.

For det andet bliver det med lovforslaget preeciseret, at hensynet til den finansielle sektor skal indga i den
samlede vurdering af, om vedkommende opfylder egnet- og heederlighedsbetingelserne i stk. 2.

Et medlem af bestyrelsen og direktionen i en firmapensionskasse skal, jf. stk. 1, have fyldestggrende erfa-
ring til at udgve hvervet eller stillingen. I vurderingen kan bl.a. indgd, om personen har en relevant teoretisk
uddannelse, om vedkommende har haft ansattelse indenfor den finansielle sektor og om vedkommende har
ledelseserfaring.

Spergsmalet om egnethed pases, nar bestyrelsesmedlemmet eller direktaren tiltreeder hvervet eller stillin-
gen. Der stilles som hidtil ikke generelle kriterier for, hvilke teoretiske eller praktiske krav, personen skal
opfylde. Disse varierer afhaengig af, om der er tale om en direktgrpost eller et medlemskab af bestyrelsen,
samt af hvilken pensionskasse, der er tale om. Der stilles i praksis mindre krav til et bestyrelsesmedlem end
til en direktar, ligesom kravene skerpes, hvis der er tale om en stor og kompleks pensionskasse.

Stk. 1 modificeres dog af stk. 2, hvorefter bestyrelsesmedlemmer og direktgrer ikke ngdvendigvis selv skal
besidde tilstreekkelige faglige kvalifikationer og erfaringer. | stedet kan kravet om egnethed opfyldes ved, at
pensionskassen dokumenterer at have ansat en radgiver med tilstreekkelige faglige kvalifikationer og erfarin-
ger. Dokumentationen kan ske ved at indsende kopi af den med radgiveren indgaede kontrakt.

Egnet- og haderlighedsvurderingen er knyttet til en stilling i den konkrete pensionskasse. Derfor kan man
som udgangspunkt ikke tage sin vurdering med sig fra en finansiel virksomhed til en anden. Hidtil har Fi-
nanstilsynet fulgt en praksis, hvor man som udgangspunkt kun blev vurderet en gang. Tilsynet har imidlertid
@ndret denne praksis, saledes at der skal ske en fornyet vurdering i forbindelse med en direktars jobskifte.

Efter stk. 2, nr. 1, kan en person ikke udpeges som henholdsvis bestyrelsesmedlem og direktar, hvis den
pagezldende er palagt strafansvar for en overtraedelse af straffeloven eller anden lovgivning pa det finansielle
omrade, ligesom man ma forlade sin stilling eller sit hverv, hvis man bliver palagt strafansvar for sadanne
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overtreedelser, efter at man er udneaevnt. Sker dette ikke kan Finanstilsynet i medfer af § 65b pabyde pensi-
onskassen at afsette en direkter eller give et bestyrelsesmedlem et pabud om at nedlagge sit hverv.

I vurderingen af om en strafbar overtraeedelse skal fare til, at den pageldende ikke kan udnavnes, hen-
holdsvis skal fratreede, vil indga om det udviste forhold begrunder en narliggende fare for efterfalgende
misbrug af hvervet eller stillingen, eller om den pageldende har handlet pé en sa retsstridig og uetisk made,
at der er grundlag for at antage, at den pagealdende ikke vil varetage hvervet eller stillingen som henholdsvis
bestyrelsesmedlem eller direktar pa betryggende vis.

Det er saledes ikke enhver overtreedelse af straffe- og seerlovgivningen, der vil fere til en reaktion fra Fi-
nanstilsynets side. Allerede i dag har bestyrelsesmedlemmer og direktarer efter Finanstilsynets praksis pligt
til at indberette, hvis de er demt for overtraedelse af straffelovens regler i kapitel 28 og 29 om berigelsesfor-
brydelser og andre strafbare formuekrankelser eller kapitel 10 i lov om verdipapirhandel m.v. Hertil kom-
mer, at der ogsa skal ske en vurdering i forhold til andre overtraedelser af lovgivning af relevans for den fi-
nansielle sektor. Det kan eksempelvis veere overtreedelser af strafbelagte bestemmelser i skattelovgivningen
eller selskabslovgivningen.

Det strafbare forhold skal vere fastslaet ved dom eller ved, at bestyrelsesmedlemmet eller direktgren har
accepteret et bgdeforleag, jf. retsplejelovens § 832.

Dog kan Finanstilsynet efter § 65b, stk. 3 gribe ind og kreeve at vedkommende midlertidig fjernes fra ledel-
sen, allerede nar der er rejst tiltale for overtraedelse i en straffesag, og indtil sagen er afgjort.

Er det strafbare forhold padgmt i udlandet, vil dette ligeledes kunne begrunde Finanstilsynets indgriben.

Efter nr. 2 kan et ledelsesmedlem ikke bestride hvervet eller stillingen som henholdsvis bestyrelsesmedlem
eller direktar, dersom den pagaldende har anmeldt betalingsstandsning, er under konkursbehandling, har
indgivet begeering om geeldssanering, eller der er indledt forhandlinger om tvangsakkord, eller dette sker,
mens vedkommende bestrider sit hverv eller stilling. Bestemmelsen indebarer, at Finanstilsynet kan gribe
ind uanset pa hvilket stadium i betalingsstandsningen eller de respektive insolvensbehandlinger vedkom-
mende befinder sig.

I nr. 3 foreslas det, at Finanstilsynet far befgjelse til at kunne gribe ind over for et medlem af bestyrelsen
eller direktionen, dersom den pageldende har udvist/udviser en sadan adfeerd, at der er grund til at antage, at
den pagaldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Bestemmelsen foreslas bl.a. anvendt i den situation, hvor bestyrelsesmedlemmets eller direktgrens private
gkonomi er i en sadan uorden, at selve dette forhold ma anses for serdeles belastende for varetagelsen af den
overordnede ledelse af den finansielle virksomhed. Som eksempler pa gkonomisk uorden kan naevnes, at
vedkommende har restancer, er indberettet som darlig betaler eller lignende.

Endvidere kan viden om, at den pagealdende i gentagne tilfelde har veeret en del af ledelsen i virksomhe-
der, der er gaet konkurs, begrunde, at Finanstilsynet vurderer, at en person ikke opfylder kravet.

Der skal dog foretages en individuel vurdering, hvor tilsynet bl.a. kan leegge vaegt pa, hvilken rolle den pa-
geeldende person har spillet i ledelsen af den eller de virksomheder, der er gaet konkurs. Der vil saledes vere
personer, fx. advokater og andre »professionelle« bestyrelsesmedlemmer, der ikke har veeret med til at drive
virksomheden, men som alene er blevet indsat i en konkurstruet virksomheds ledelse med det formél at lukke
virksomheden pa en sa hensigtsmaeessig made som muligt. | sadanne tilfeelde vil det ikke komme en person til
skade, at vedkommende har deltaget i ledelsen af en eller flere virksomheder, der er gaet konkurs.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsetter, at Finanstilsynet har en viden om, at den pagaldende enten i
sin tidligere virksomhed har opfart sig pa en sadan made, at der er risiko for, at hvervet eller stillingen som
bestyrelsesmedlem eller direktar ikke vil blive varetaget pa betryggende vis, eller at ledelsen af firmapensi-
onskassen nu foregar pa en made, som ikke er betryggende.

Der teenkes eksempelvis pa situationer, hvor det er abenbart, at ledelsesmassige svigt, manglende overhol-
delse af pabud fra en offentlig myndighed eller grovere misbrugssituationer, har veret arsag til problemer i
de virksomheder, som den pagaldende tidligere har deltaget i ledelsen af som bestyrelsesmedlem eller direk-
tar.
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Finanstilsynet skal endvidere lgbende vurdere, om ledelsen af en firmapensionskasse sker pa betryggende
vis og gribe ind, hvis bestyrelsen eller direktionen har handlet til skade for virksomheden. Det kan eksem-
pelvis veere tilfeeldet, hvis pensionskassens ledelse ikke har sikret en ordentlig styring, har undladt at efterle-
ve krav om god administrativ praksis og regnskabspraksis, eller har undladt at iveerksette fyldestgarende
kontrolprocedurer. Hertil kommer andre tilfeelde, hvor forsemmelser, dumdristighed eller passivitet har ska-
det pensionskassen, eller der er risiko for, at dette vil ske.

Det er hensigten med den nye affattelse af stk. 2, nr. 3, at sikre, at Finanstilsynet, hvis det i forbindelse med
dets inspektioner bliver bekendt med, at en pensionskasse drives pa en risikopraeget og ledelsesmaessig man-
gelfuld made, skal tage stilling til, om medlemmerne i pensionskassens ledelse lever op til kravet i bestem-
melsen. Det er ligeledes hensigten, at der fremover er mulighed for at tilleegge hensynet til tilliden til den
finansielle sektor og dermed hensynet til at bevare den finansielle stabilitet, starre betydning, nar det skal
vurderes om et indgreb overfor et siddende ledelsesmedlem er proportionalt i forhold til de forsammelser
vedkommende har udvist, jf. det foreslaede stk. 3.

Som noget nyt praciseres det i stk. 3, at hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor skal
indga i vurderingen af om et ledelsesmedlem opfylder kravene i stk. 2. Med det nye stk. 3 praciseres det, at i
den konkrete vurdering af, om det bar pabydes en person at nedlaegge sit hverv som bestyrelsesmedlem, eller
at kraeve en direkter afskediget, skal hensynet til at bevare tilliden til den finansielle sektor tilleegges betyd-
ning. En tillid som fordrer, at det ledelsesmaessige raderum er mere snavert for en direkter i et pengeinstitut
eller bestyrelsesformanden i et forsikringsselskab, end for personer, som leder virksomheder i andre bran-
cher.

Det har hidtil vaeret saledes, at man har benyttet den samme proportionalitetsvurdering i forbindelse med
indgreb efter reglerne om egnethed og heaederlighed i den finansielle lovgivning, som den, der benyttes efter
straffelovens § 78, stk. 2, om personer, som udgver virksomhed, hvortil der kraeves en seerlig offentlig autori-
sation eller godkendelse.

Benyttes denne vurdering, indebeerer det imidlertid, at det i praksis er stort set umuligt at gribe ind over for
ledelsesmedlemmer, som har vist sig uegnede til at sta i spidsen for en finansiel virksomhed, men som ikke
kan fjernes med henvisning til de mere objektivt konstaterbare kriterier i § 23a, stk. 2, nr. 1 og 2. Tilsidesat-
telse af det mere skenspraegede krav i § 23 a stk. 1, nr. 3, vil som oftest ikke vare proportionale efter den
nuvarende proportionalitetsvurdering i henhold til straffelovens § 79 om rettighedsfrakendelse.

Med det nye stk. 3 i § 23 a fastslas det, at hensynet til at opretholde og sikre den fremtidige tillid til den fi-
nansielle sektor skal inddrages, nar proportionaliteten i et konkret indgreb over for et ledelsesmedlem, som
har tilsidesat de mere skansmaessige krav i stk. 2, nr. 3 og 4, skal vurderes.

Med det nye stk. 3 i § 23 a fastslas det, at hensynet til at opretholde og sikre den fremtidige tillid til den fi-
nansielle sektor skal inddrages, nar proportionaliteten i et konkret indgreb over for et ledelsesmedlem, som
har tilsidesat det mere sk@nsmaessige krav i stk. 2, nr. 3, skal vurderes.

Da ledelsessvigt og gkonomiske problemer i en enkelt finansiel virksomhed har en afsmittende effekt pa
hele den finansielle sektors omdgmme og det omgivende samfunds tillid til sektoren, vil ledelsessvigt i selv
sma finansielle virksomheder kunne have betydning for tilliden til den samlede branche. Man kan saledes
ikke, blot fordi der er tale om en lille virksomhed eller en virksomhed, som alene beskeaftiger sig med et
begraenset omrade, udlede, at ledelsessvigt ikke har betydning for tilliden til den samlede finansielle sektor.

| stk. 4 foreslas det preeciseret, at medlemmer af bestyrelsen og direktionen har pligt til at give Finanstilsy-
net oplysninger om de i stk. 2 angivne forhold. Pligten bestar bade, nar man vil indtraede i hvervet eller stil-
lingen, og lgbende under udavelsen af hvervet. Et ledelsesmedlem har for eksempel pligt til at oplyse, at der
er indgivet konkursbegearing mod vedkommende, at han eller hun har sggt om geldssanering, eller at der er
rejst sigtelse mod vedkommende.

Indtraeder der saledes forhold, som er af betydning for vurderingen af om kravene til egnethed og heeder-
lighed i stk. 2 fortsat kan anses for at vaere opfyldt, er den bergrte person forpligtet til af egen drift at infor-
mere Finanstilsynet herom. Det vil herefter veere op til Finanstilsynet at tage stilling til om vedkommende
fortsat er egnet og haderlig.
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Tilnr.3 (824 a)

Forslaget svarer til hvad der foreslas i relation til § 70 i lov om finansiel virksomhed, jf. lovforslagets § 1,
nr.7.

Der foreslas indsat en ny § 24 a, der indeholder krav til bestyrelsens overordnede og strategiske funktion.
Dette omfatter Igbende stillingtagen til pensionskassens risikoprofil og politikker m.v. Samtidig indeholder
den krav til bestyrelsens fastleggelse af retningslinjer til direkteren — hvis det fremgar af pensionskassens
vedtegter, at der kan eller skal ansettes en direkter (forretningsferer) — og til direktgrens rapportering til
bestyrelsen om pensionskassens risici. Endelig indeholder bestemmelsen krav til bestyrelsens opfalgning pa,
om risikoprofil og politikker falges i pensionskassen og til, at bestyrelsen traeffer de forngdne forholdsregler,
hvis risikoprofil og politikker ikke lengere er forsvarlige.

Efter det foreslaede stk. 1, nr. 1, skal pensionskassens bestyrelse fastleegge hvilke hovedtyper af aktiviteter
pensionskassen skal udfare. Pensionskassers aktiviteter er dog vasentligt begraenset i lov om tilsyn med fir-
mapensionskasser §§ 5-6.

Bestyrelsen skal efter det foreslaede stk. 1, nr. 2, desuden identificere og kvantificere de vasentlige risici,
som pensionskassen patager sig dels ved sine aktiviteter dels ved sin indretning. Bestyrelsen skal herunder
traeffe beslutning om pensionskassens risikoprofil, der er den overordnede ramme for, hvilke og hvor store
risici kassen gnsker at patage sig.

Ud fra den fastlagte risikoprofil skal bestyrelsen efter det foreslaede stk. 1, nr. 2, fastleegge politikker m.v.
for pensionskassens vesentlige aktiviteter og tilknyttede risici under hensyntagen til samspillet mellem disse.
Med politikker menes principper for, hvordan virksomheden skal drives, for at risikoprofilen kan overholdes.

Efter det foreslaede stk. 2 skal bestyrelsen udarbejde skriftlige retningslinjer til direktgren. Dette skal ske
pa grundlag af bestyrelsens overvejelser og beslutninger om aktiviteter, risikoprofil og politikker. Beslutnin-
gen om retningslinjerne til direktaren skal blandt andet indeholde de kvantitative og kvalitative rammer, in-
den for hvilke direktgren kan agere. Savel de kvantitative som de kvalitative rammer skal vere kontrollerba-
re sadan, at det er muligt for direktgren at kontrollere og for bestyrelsen at fglge op pa, om rammerne over-
holdes. Som en integreret del af fastsaettelsen af rammerne skal bestyrelsen tage stilling til, efter hvilke prin-
cipper risici skal opgeres, saledes at der ikke er tvivl om, hvad rammerne indebarer. Samtidig skal bestyrel-
sen beslutte, hvilke typer af dispositioner direktaren kan treeffe pa egen hand, og hvilke dispositioner der
kraever bestyrelsens godkendelse. Dette skal sikre, at meget vaesentlige dispositioner, der efter pensionskas-
sens forhold er af usedvanlig art eller af stor betydning, vurderes eksplicit af bestyrelsen i forhold til pensi-
onskassens risikoprofil og politikker.

Som et led i bestyrelsens forpligtelse til lsbende at vurdere savel pensionskassens risici som direktarens
udfarelse af sine opgaver skal bestyrelsen i retningslinjerne til direktaren ogsa tage stilling til omfanget af
direktarens forpligtelse til at rapportere til bestyrelsen. Rapporteringen skal omfatte bade retningslinjernes
rammer og de graenser, der er fastsat i lovgivningen, for eksempel placeringsgraenserne i lovens kapitel 6.
Reglen indebzrer, at direktgren skal rapportere til bestyrelsen, hvis der er vilkar i pensionskassen eller pa de
finansielle markeder, der indebarer, at den af bestyrelsen fastlagte risikoprofil m.v. ikke leengere kan over-
holdes, ogsa selvom direktagren falger retningslinjerne.

Bestyrelsen skal lgbende sikre sig, at pensionskassen drives forsvarligt, hvilket fremgar af forslagets stk. 3
og 4. Bestyrelsen skal efter forslagets stk. 3 tage stilling til, om risikoprofilen og de af bestyrelsen vedtagne
politikker m.v. pa passende made er implementeret i pensionskassens drift. Efter forslagets stk. 4 skal besty-
relsen vurdere om direktgren overholder de retningslinjer, som bestyrelsen har givet direkteren, idet dette er
en vasentlig forudsaetning for, at kassen drives forsvarligt. Safremt direktgren ikke overholder retningslin-
jerne, skal bestyrelsen treffe de ngdvendige forholdsregler, som i praksis vil afheenge af karakteren af den
manglende overholdelse.

Efter forslagets stk. 3 skal bestyrelsen desuden forholde sig til, om den valgte risikoprofil er forsvarlig set i
lyset af blandt andet de organisatoriske forhold, de forhandenveerende ressourcer, herunder serligt kapital og
likviditet, aktiviteternes art og kompleksitet samt markedsforholdene. Denne vurdering vil i stort omfang
veere fremadrettet. Eksempelvis skal bestyrelsen sikre sig, at der er tilstreekkelige medarbejderressourcer og
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systemmaessige ressourcer til at handtere savel @ndringer i forretningsomfanget som nye risici, der kan op-
sta.

Bestyrelsen skal ligeledes vurdere, om de fastlagte politikker er hensigtsmaessige til at sikre, at pensions-
kassens risici til stadighed kan holdes inden for den gnskede risikoprofil.

Hvor ofte, der skal fortages revurdering af risikoprofil og politikker, afhanger af den konkrete situation.
Normalt vil revurderingen skulle ske mindst en gang om aret, men i perioder med starre @ndringer i pensi-
onskassens forhold og/eller markedsforholdene vil revurderingen muligvis skulle foretages hyppigere.

En revurdering behgver ikke ngdvendigvis at fare til endringer, men bestyrelsen skal sikre sig, at risiko-
profil og politikker fortsat er betryggende. Safremt bestyrelsen skanner, at risikoprofil eller politikker ikke er
hensigtsmassige, skal bestyrelsen foretage en fornyet fastleeggelse heraf samt om ngdvendigt revurdere pen-
sionskassens aktiviteter og retningslinjerne til direkteren.

Kravene i henhold til den foreslaede § 24 a indebzrer ikke krav om en bestemt procedure for bestyrelsens
stillingtagen til de i bestemmelsen omhandlede forhold, men indebarer krav om, at bestyrelsen sikrer sig, at
der er overensstemmelse mellem, hvad pensionskassen vil og kan gare.

Det foreslas i stk. 5, at der gives en bemyndigelse til Finanstilsynet til at udstede bekendtgarelse om for-
holdene i stk. 1-4. Bekendtgarelsen kan bl.a. indeholde krav til fastleeggelse af risikoprofil, herunder hvilke
risikotyper, der som minimum skal vere taget stilling til. Det kan ogsa fremgd, pa hvilke omrader der som
minimum skal vare politikker, og hvad disse skal indeholde. Der kan endvidere veere krav til retningslinjerne
til direktaren og bestemmelser om forhold i forbindelse med den lgbende vurdering af, om pensionskassen
drives forsvarligt.

Til nr. 4 (8 27, stk. 3)

Efter de geldende regler kan en firmapensionskasses bestyrelse treeffe neermere bestemmelser om udfarel-
sen af sit hverv i form af en forretningsorden. Det er imidlertid ikke et krav, at bestyrelsen udarbejder en
sadan. Bestemmelsen blev indfgrt med lov nr. 326 af 24. maj 1989 og havde ifalge bemzarkningerne til lov-
forslaget den davaerende § 93, stk. 4, i lov om forsikringsvirksomhed som forbillede. | § 93, stk. 4, var udar-
bejdelse af en forretningsorden imidlertid et krav, ikke en mulighed.

For at fortseette den lgbende harmonisering af lov om tilsyn med firmapensionskasser med lov om finansiel
virksomhed foreslas det at a&ndre § 27, stk. 3, saledes at det fremover er et krav til bestyrelsen, at den skal
udarbejde en forretningsorden.

Tilnr. 5 (8 27, stk. 4)

Ligesom bl.a. livsforsikringsselskaber og tveergaende pensionskasser er firmapensionskasser pa grund af
deres samfundsgkonomiske betydning underlagt omfattende regulering og beskaftiger sig i gvrigt ofte med
komplekse forretningsomrader, om end aktiviteterne er begranset til pensionskassevirksomhed. Bestyrelsen i
en firmapensionskasse har derfor mange forpligtelser, der falger af kassens serlige karakter. Af serlige for-
pligtelser kan naevnes udarbejdelse af politikker, retningslinjer for outsourcing af aktiviteter og opfglgningen
pa, om kravene i § 21 a i gvrigt er opfyldt. Sddanne sarlige forpligtelser ber fremga af forretningsordenen
for en firmapensionskasse, og derfor foreslas indsat et nyt stk. 4, hvorefter Finanstilsynet far hjemmel til at
udstede bekendtgerelse om de krav, som skal stilles til indholdet af bestyrelsens forretningsorden.

En reekke af disse krav er i dag udmgntet i Finanstilsynets vejledning nr. 9635 af 14. oktober 2005 for fir-
mapensionskasser i henhold til 8 21 a, stk. 1, nr. 1-3 og 5, i lov om tilsyn med firmapensionskasser, herunder
i form af henvisninger i vejledningerne til den tidligere aktieselskabslovs regler om bestyrelsens forretnings-
orden. De er gaeldende for de bestyrelser, der har valgt at udarbejde en forretningsorden. Disse krav vil blive
indarbejdet i en bekendtgarelse, hvis bestemmelser er retligt bindende for firmapensionskasserne.

Tilnr. 6 (8 71, stk. 1)
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Det foreslas, at en overtreedelse af den nye § 24 a, stk. 1-4, om bestyrelsens pligter skal kunne straffes med
bgde. Derved sker der en harmonisering med lov om finansiel virksomhed, idet den samtidigt endrede § 70 i
lov om finansiel virksomhed strafsanktioneres med bgde efter den galdende § 373, stk. 2, i lov om finansiel
virksomhed.

Samtidig foreslas det, at en overtraedelse af den foreslaede pligt efter § 27, stk. 3, til at udarbejde en forret-
ningsorden skal kunne straffes med bgde. Derved sker der en delvis harmonisering med § 373, stk. 1, i lov
om finansiel virksomhed, der imidlertid sanktionerer overtredelser af lov om finansiel virksomhed § 65 med
bade eller faengsel indtil 4 maneder.

Derudover &ndres henvisningen til § 23 a som folge af, at der indsattes et nyt stykke heri, jf. lovforslagets
87,nr. 2.

Til§8

Tilnr. 1

Det foreslas, at udenlandske filialer af institutter for kollektiv investering ogsa bliver omfattet af hvidvask-
loven. Den foreslaede andring skyldes ordlyden i Europa-Parlamentets og Radets direktiv om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvaskning af penge og finansiering af terro-
risme (2005/60/EF). Ifalge artikel 3, stk. 2, litra f i direktivet er filialer af institutter, der er omhandlet i direk-
tivets artikel 3, stk. 3, litra a-e, omfattet af direktivets anvendelsesomrade. Artikel 3, stk. 3, litra d omfatter
institutter for kollektiv investering. Det betyder, at udenlandske filialer udenlandske institutter for kollektiv
investering, som etablerer sig i Danmark, skal overholde reglerne i hvidvaskloven.

Tilnr. 2

Der er ved en fejl ikke indsat komma efter »lov« i forbindelse med andringen af bestemmelsen i lov nr.
392 af 25. maj 2009. Dette foreslas rettet.

Tilnr. 3

Der er ved en fejl ikke indsat komma efter »lov« i forbindelse med @ndringen af bestemmelsen i lov nr.
392 af 25. maj 2009. Dette foreslas rettet.

Tilnr. 4

Det foreslas, at overgangsbestemmelsen i § 39 ophaeves. | henhold til denne bestemmelse gelder § 31, stk.
2 og 3, ikke for valutavekslere og udbydere af tjenesteydelser til virksomheder, hvis virksomheden var pabe-
gyndt pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden den 1. marts 2006.

Efter § 31, stk. 2 kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen nagte at registrere virksomheden, hvis medlemmer af
ledelsen eller reelle ejere af virksomheden er dgmt for et strafbart forhold og det udviste forhold begrunder
en narliggende fare for misbrug af stillingen eller hvervet, jf. § 78, stk. 2, i straffeloven. Efter § 31, stk. 3,
skal Erhvervs- og Selskabsstyrelsen afregistrere den pageeldende virksomhed, hvis ejeren eller et medlem af
ledelsen eller reelle ejere ikke opfylder kravet i stk. 2. Konsekvensen af manglende registrering eller afre-
gistrering er i henhold til § 31, stk. 1, at virksomheden ikke ma udgve de navnte aktiviteter.

Formalet med ophavelse af overgangsbestemmelsen i § 39 er at skabe klarhed og undga fortolkningstvivl.

8 39 blev indsat for at sikre, at det haederlighedskrav, der blev indfert den 1. marts 2006, ikke skulle geelde
for de virksomheder, som allerede udgvede disse aktiviteter pa ikrafttreedelsestidspunktet, for s vidt angar
strafbare forhold, som var begaet far dette tidspunkt.

Den nugzldende ordlyd kan imidlertid leeses, som om undtagelsen ogsa geelder for strafbare forhold begaet
efter 1. marts 2006, hvilket ikke har vearet hensigten. Safremt et medlem af ledelsen eller reelle ejere af virk-
somheden har begaet eller begar et strafbart forhold i perioden efter 1. marts 2006, skal Erhvervs- og Sel-
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skabsstyrelsen vurdere, om dette giver grundlag for at afregistrere virksomheden som beskrevet i hvidvask-
lovens § 31, stk. 3. Dette geelder uanset hvornar virksomheden er registreret.

Ordlyden kan endvidere forstas saledes, at undtagelsen ogsa gealder i relation til strafbare forhold begaet af
medlemmer af ledelsen eller reelle ejere, som er kommet til efter 28. februar 2006, nar blot virksomheden
blev udgvet inden 1. marts 2006. | sadanne tilfelde skal Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ogsa vurdere, om
dette giver grundlag for at afregistrere virksomheden, jf. hvidvasklovens § 31, stk. 3, uanset hvornar virk-
somheden er registreret.

Det er ikke hensigten med opheavelsen af § 39, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal foretage en ny vur-
dering af alle personer og virksomheder registreret far 1. marts 2006 i relation til strafbare forhold begaet far
1. marts 2006 af personer, som var medlemmer af ledelsen eller reelle ejere pa ikrafttreedelsestidspunktet 1.
marts 2006. | medfar af § 2 forslas opheavelsen af § 39 at treede i kraft 1. juni 2010. Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen skal herefter alene foretage deres vurdering i medfer af § 31, stk. 2 og 3, nar der registreres nye
forhold, enten nye personer og virksomheder, nye ledelsesmedlemmer eller reelle ejere i eksisterende virk-
somheder, eller nye strafbare forhold for virksomheder og personer, der allerede er registreret. | disse tilfel-
de skal strafbare forhold begaet for 1. marts 2006 ogsa indga i Erhvervs- og Selskabsstyrelsens vurdering.
Det vil i den forbindelse indga i vurderingen, hvornar det strafbare forhold er begaet, og om der i den mel-
lemliggende periode er begaet yderligere strafbare forhold, saledes at de udviste forhold begrunder en naer-
liggende fare for misbrug af stillingen.

Til§9

Til nr. 1 (8 23, stk. 6)

Det foreslas at ophaeve § 23, stk. 6, der omhandler krav til bestyrelsen om anszttelse af direktgren og andet
ledende personale, udstedelse af retningslinjer og godkendelse af generelle forskrifter og vejledninger til
medlemmerne og deres arbejdsgivere. Bestemmelsen foreslas i stedet delt i to: Kravene om udstedelse af
skriftlige retningslinjer erstattes af det foreslaede stk. 8, der formuleres mere bredt, mens de gvrige dele af
bestemmelsen bevares ugndret men flyttes til stk. 10.

Den gezldende stk. 7 om bestyrelsens pligt til at udstede en forretningsorden bevares uendret, men bliver
derefter stk. 6. Da den gaeldende bestemmelse hgrer under Beskaftigelsesministeriets kompetence, jf. § 27,
foreslas der pa dette punkt ikke en harmonisering med lov om finansiel virksomhed. I henhold til Beskafti-
gelsesministeriets bekendtgarelse nr. 468 af 13. juni 2006 om vedtagter for Arbejdsmarkedets Tilleegspensi-
on, overlades det til bestyrelsen at fastseette sin forretningsorden. Der indsattes derfor ingen hjemmel for
Finanstilsynet til at udstede naermere regler om forretningsordenens indhold.

Til nr. 2 (8 23, stk. 7-12)

Forslaget svarer med de ngdvendige tilpasninger efter Arbejdsmarkedets Tilleegspensions serlige forhold
til, hvad der foreslas i relation til § 70, stk. 1-5, i lov om finansiel virksomhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Af den geeldende § 23, stk. 6, falger, at bestyrelsen har pligt til at ansatte direktaren og det gvrige ledende
personale, fastsette skriftlige retningslinjer for de veesentligste aktivitetsomrader, herunder ogsa den lgbende
anbringelse af fondsmidler, og godkende generelle forskrifter og vejledninger til medlemmerne og deres
arbejdsgivere.

De foreslaede af § 23, stk. 7-10, indeholder krav til bestyrelsens overordnede og strategiske funktion. Dette
omfatter lgbende stillingtagen til Arbejdsmarkedets Tilleegspensions risikoprofil og politikker m.v. Samtidig
indeholder bestemmelserne krav til bestyrelsens fastleeggelse af retningslinjer til direkteren og til direktgrens
rapportering til bestyrelsen om Arbejdsmarkedets Tillegspensions risici. Endelig indeholder den krav til
bestyrelsens opfalgning pa, om risikoprofil og politikker falges og til, at bestyrelsen treffer de forngdne
forholdsregler, hvis risikoprofil og politikker ikke laengere er forsvarlige.

Bestyrelsen skal desuden efter det foreslaede stk. 7, nr. 1, identificere og kvantificere de veesentlige risici,
som Arbejdsmarkedets Tilleegspension patager sig dels ved sine aktiviteter, dels ved sin indretning. Bestyrel-
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sen skal herunder treeffe beslutning om Arbejdsmarkedets Tilleegspensions risikoprofil, der er den overord-
nede ramme for, hvilke og hvor store risici man gnsker at patage sig. Eksempelvis skal bestyrelsen bl.a. fast-
leegge, hvilke og hvor store markedsrisici, Arbejdsmarkedets Tilleegspension vil patage sig.

Ud fra den fastlagte risikoprofil skal bestyrelsen efter det foreslaede stk. 7, nr. 2, fastlegge politikker m.v.
for de veesentlige aktiviteter og tilknyttede risici under hensyntagen til samspillet mellem disse. Med politik-
ker menes principper for, hvordan virksomheden skal drives, for at risikoprofilen kan overholdes.

Kravet i forslaget til &ndringen af lov om finansiel virksomhed § 70, stk. 1, nr. 1, om at fastlegge hvilke
hovedtyper af forretningsmeessige aktiviteter den finansielle virksomhed skal udfare, indfgres ikke her. Det
anses ikke for at veere ngdvendigt, da Arbejdsmarkedets Tilleegspensions opgaver er fastlagt i lovgivningen i
modseetning til finansielle virksomheder, der kan til- og fraveelge aktiviteter.

Det fremgar af den geldende § 23, stk. 6, at bestyrelsen fastsetter skriftlige retningslinjer for virksomhe-
dens vasentligste aktivitetsomrader, »herunder ogsa den lgbende anbringelse af fondsmidler«. Det er ikke
udtryk for nogen realitetseendring, nar dette eksempel ikke er nevnt i forslaget i § 23, stk. 8 og 10. Kravet er
indeholdt i § 23, stk. 7, nr. 2, idet anbringelse af fondsmidler anses for at vere en af Arbejdsmarkedets Til-
leegspensions vasentlige aktiviteter.

Efter det foreslaede stk. 8 skal bestyrelsen udarbejde skriftlige retningslinjer til direktgren. Dette skal ske
pa grundlag af bestyrelsens overvejelser og beslutninger om risikoprofil og politikker. Beslutningen om ret-
ningslinjerne til direktgren skal blandt andet indeholde de kvantitative og kvalitative rammer, inden for hvil-
ke direktaren kan agere. Savel de kvantitative som de kvalitative rammer skal vare kontrollerbare sadan, at
det er muligt for direktgren at kontrollere og for bestyrelsen at fglge op pa, om rammerne overholdes. Som
en integreret del af fastsaettelsen af rammerne skal bestyrelsen tage stilling til, efter hvilke principper risici
skal opgares, saledes at der ikke er tvivl om, hvad rammerne indeberer. Samtidig skal bestyrelsen beslutte,
hvilke typer af dispositioner, direktgren kan treeffe pa egen hand, og hvilke dispositioner, der kreever besty-
relsens godkendelse. Dette skal sikre, at veesentlige dispositioner, der efter Arbejdsmarkedets Tilleegspensi-
ons forhold er af usaedvanlig art eller af stor betydning, vurderes eksplicit af bestyrelsen i forhold til Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspensions risikoprofil og politikker.

Som et led i bestyrelsens forpligtelse til lgbende at vurdere savel Arbejdsmarkedets Tilleegspensions risici
som direktgrens udfarelse af sine opgaver skal bestyrelsen i retningslinjerne til direktgren ogsa tage stilling
til omfanget af direktarens forpligtelse til at rapportere til bestyrelsen. Rapporteringen skal omfatte bade
retningslinjernes rammer og de granser, der er fastsat i lovgivningen, for eksempel den lgbende anbringelse
af fondsmidler i lovens §8 26-26 g. Reglen indebzrer, at direktgren skal rapportere til bestyrelsen, hvis der er
vilkar i Arbejdsmarkedets Tilleegspension eller pa de finansielle markeder, der indebeerer, at den risikoprofil
m.v., som bestyrelsen har fastlagt, ikke leengere kan overholdes, ogsa selvom direktgren falger retningslin-
jerne.

De foreslaede stk. 7 og 8 indeberer, at bestyrelsens skriftlige retningslinjer til direktgren ikke som i den
geldende § 23, stk. 6, alene skal omfatte de vasentligste aktivitetsomrader, men derimod skal omfatte alle
vaesentlige aktiviteter og tilknyttede risici. Dette er i overensstemmelse med tilsynets generelle praksis og
sikrer, at kun uvaesentlige aktiviteter kan udelades af bestyrelsens stillingtagen efter den foreslaede § 23, stk.
7-10. Medmindre der er tale om aktiviteter, som bestyrelsen ikke kan uddelegere til direktaren, afgar besty-
relsen selv, om en aktivitet uddelegeres fuldt ud til direktaren eller kun delvist.

Bestyrelsen skal lgbende sikre sig, at Arbejdsmarkedets Tillegspension drives forsvarligt, hvilket fremgar
af forslagets stk. 9 og 10. Bestyrelsen skal efter forslagets stk. 9 tage stilling til om risikoprofilen og de af
bestyrelsen vedtagne politikker m.v. pa passende made er implementeret i driften. Efter forslagets stk. 10
skal bestyrelsen vurdere, om direktgren overholder de retningslinjer, som bestyrelsen har givet direktgren,
idet dette er en veasentlig forudsatning for, at Arbejdsmarkedets Tillegspension drives forsvarligt. Safremt
direktgren ikke overholder retningslinjerne, skal bestyrelsen treeffe de nedvendige forholdsregler, som i
praksis vil afhaenge af karakteren af den manglende overholdelse.

Efter forslagets stk. 7 skal bestyrelsen desuden forholde sig til, om den valgte risikoprofil er forsvarlig og
hensigtsmaessig set i lyset af blandt andet de organisatoriske forhold, de forhandenvarende ressourcer, her-
under serligt kapital og likviditet, aktiviteternes art og kompleksitet samt markedsforholdene. Denne vurde-
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ring vil i stort omfang vare fremadrettet. Eksempelvis skal bestyrelsen sikre sig, at der er tilstreekkelige
medarbejderressourcer og systemmaessige ressourcer til at handtere savel &ndringer i aktivitetsomfanget som
nye risici, der kan opsta.

Bestyrelsen skal ligeledes vurdere, om de fastlagte politikker er hensigtsmaessige til at sikre, at Arbejds-
markedets Tilleegspensions risici til stadighed kan holdes inden for den gnskede risikoprofil.

Hvor ofte der skal fortages revurdering af risikoprofil og politikker, afhanger af den konkrete situation.
Normalt vil revurderingen skulle ske mindst en gang om aret, men i perioder med starre @ndringer i Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspensions forhold og/eller markedsforholdene vil revurderingen muligvis skulle fore-
tages hyppigere.

En revurdering behgver ikke ngdvendigvis fare til &ndringer, men bestyrelsen skal sikre sig, at risikoprofil
og politikker fortsat er betryggende. Safremt bestyrelsen skenner, at risikoprofil og politikker ikke er hen-
sigtsmaessige, skal bestyrelsen foretage en fornyet fastleeggelse heraf, samt om ngdvendigt revurdere aktivi-
teterne og retningslinjerne til direktgren.

Kravene i henhold til den foreslaede § 23, stk. 7-9, indebeerer ikke krav om en bestemt procedure for besty-
relsens stillingtagen til forholdene omhandlet i bestemmelserne, men indebzrer krav om, at bestyrelsen lg-
bende sikrer sig, at der er overensstemmelse mellem, hvad Arbejdsmarkedets Tilleegspension vil og kan gare.

Stk. 11 er en viderefgrelse af en del af den geeldende § 23, stk. 6, om bestyrelsens ansattelse af direktgren
og andet ledende personale og godkendelse af generelle forskrifter og vejledninger, der udsendes til med-
lemmerne og deres arbejdsgivere.

Som fglge af Arbejdsmarkedets Tilleegspensions sarlige forhold og Finanstilsynets afgraensede tilsyns-
kompetence indeholder den galdende lov — modsat lov om finansiel virksomhed — ingen hjemmel for Fi-
nanstilsynet til at udstede naermere regler om bestyrelsens pligt efter § 23, stk. 6, til at udstede skriftlige ret-
ningslinjer. Dette foreslas endret med et nyt stk. 12.

Finanstilsynets praksis pa disse omrader afspejler udviklingen i den finansielle sektor og de internationale
standarder for god selskabsledelse. Der tenkes her iser pa standarder, der er vedtaget af de internationale
samarbejdsorganisationer for finansielle tilsyn. For ligesom over for den gvrige finansielle sektor at kunne
fastsatte mere detaljerede krav og for lgbende at kunne tilpasse bestemmelsens indhold til de krav, som om-
verden stiller til bestyrelserne i den finansielle sektor, herunder Arbejdsmarkedets Tillegspension, foreslas
det i stk. 12, at der gives en bemyndigelse til Finanstilsynet til at kunne udstede en bekendtgarelse for Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension om forholdene i stk. 7-10.

Da Arbejdsmarkedets Tilleegspensions aktiviteter er fastsat i lov og da det ikke er hensigten at &ndre pa
den galdende kompetence- og ansvarsfordeling mellem Beskaftigelsesministeriet og Finanstilsynet foreslas
det, at reglerne efter stk. 12 fastsattes af Finanstilsynet efter forhandling med beskeeftigelsesministeren.

Finanstilsynets bekendtgerelse kan bl.a. indeholde krav til fastleggelse af risikoprofil, herunder hvilke ri-
sikotyper, der som minimum skal vere taget stilling til. Det kan ogsa fremga pa hvilke omrader, der som
minimum skal veere politikker, og hvad disse skal indeholde. Der kan desuden vare krav til retningslinjerne
til direktgren og bestemmelser om forhold i forbindelse med den Igbende vurdering af, om Arbejdsmarkedets
Tillegspension drives forsvarligt.

En rekke af kravene vil svare til, hvad der i dag er udmgntet i de vejledninger, som Finanstilsynet har ud-
arbejdet med hjemmel i lov om finansiel virksomhed § 71, stk. 2.

Forslaget svarer saledes med de ngdvendige tilpasninger efter Arbejdsmarkedets Tillegspensions szrlige
forhold til, hvad der foreslas i relation til § 70, stk. 5, i lov om finansiel virksomhed, jf. lovforslagets § 1, nr.
4,

Som navnt ovenfor under nr. 1, foreslas der derimod ikke indsat en hjemmel for Finanstilsynet til at udste-
de naermere regler om forretningsordenens indhold svarende til § 65, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed, jf.
lovforslagets § 1, nr. 3 Det skyldes, at § 23, stk. 7 (fremover stk. 6), harer under Beskeftigelsesministeriets
kompetence, jf. § 27, stk. 1.
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Tilnr.3 (823 a)

Bestemmelsen praciserer de eksisterende krav om egnethed og headerlighed i lov om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension.

Som hidtil skal medlemmer af Arbejdsmarkedets Tillegspensions (ATP) bestyrelse og direkteren pa tids-
punktet for tiltreedelse af deres hverv eller stilling, opfylde visse krav til egnethed og headerlighed, ligesom
der kan gribes ind over en direktar, som ikke leengere opfylder kravene.

Det er hensigten, at den nye affattelse af bestemmelsen for det farste skal praecisere, at der er tale om krav,
som ledelsespersonerne lgbende skal leve op til, hvilket understgttes af, at det i bestemmelsens stk. 4 (se
nedenfor) er praeciseret, at et ledelsesmedlem har pligt til at orientere Finanstilsynet om de i stk. 2 angivne
forhold (gengivet umiddelbart nedenfor) bade, nar vedkommende indtraeder i sin stilling eller sit hverv, og
herefter lgbende.

For det andet bliver det med lovforslaget preeciseret, at hensynet til den finansielle sektor skal indga i den
samlede vurdering af, om vedkommende opfylder egnet- og haederlighedsbetingelserne i stk. 2.

Et medlem af bestyrelsen og direktagren i Arbejdsmarkedets Tilleegspension (ATP) skal, jf. stk. 1, have fyl-
destgarende erfaring til at udgve hvervet eller stillingen. Dette pases, nar bestyrelsesmedlemmet eller direk-
toren tiltraeder hvervet eller stillingen. Der stilles som hidtil ikke generelle kriterier for, hvilke teoretiske eller
praktiske krav, personen skal opfylde. Disse varierer afhaengig af, om der er tale om en direkterpost eller et
medlemskab af bestyrelsen. | vurderingen kan bl.a. indga, om personen har en relevant teoretisk uddannelse,
om vedkommende har haft ansettelse indenfor den finansielle sektor, og om vedkommende har ledelseserfa-
ring.

Der stilles i praksis mindre krav til et bestyrelsesmedlem end til en direktor.

Vurderingen § 23 a er knyttet til posten i ATP. Det er saledes muligt, at en person pa baggrund af dennes
uddannelsesmassige baggrund og hidtidige ledelseserfaring, opfylder kravet om fyldestgagrende erfaring til
at lede en finansiel virksomhed, men at det ikke ger sig geldende i forhold til en direktgrpost i ATP. Derfor
kan man som udgangspunkt ikke tage sin vurdering med sig fra en finansiel virksomhed til en anden. Hidtil
har Finanstilsynet fulgt en praksis, hvor man som udgangspunkt kun blev vurderet en gang. Tilsynet har
imidlertid @ndret denne praksis, saledes at der skal ske en fornyet vurdering i forbindelse med en direktars
jobskifte.

Kravene i dette stykke finder anvendelse pa bestyrelsesmedlemmer og direktgren i ATP.

Efter stk. 2, nr. 1, kan et bestyrelsesmedlem og en direktgr ikke indtraede i sin stilling eller hverv, hvis den
pageeldende er palagt strafansvar for en overtraedelse af straffeloven eller anden lovgivning pa det finansielle
omrade, ligesom man ma forlade sin stilling eller sit hverv, hvis man bliver palagt strafansvar for sddanne
overtreedelser, efter at man er udnavnt. Finanstilsynet kan i medfer af § 27, stk. 4, pabyde ATP at afsatte
direktaren, hvis vedkommende ikke selv fratreeder sin stilling.

I vurderingen af om en strafbar overtreedelse skal fgre til, at den pagaldende ikke kan udnavnes, hen-
holdsvis skal fratreede, vil indgd, om det udviste forhold begrunder en narliggende fare for efterfglgende
misbrug af hvervet eller stillingen, eller om den pageldende har handlet pa en sa retsstridig og uetisk made,
at der er grundlag for at antage, at den pageldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen som henholdsvis
bestyrelsesmedlem eller direktar pa betryggende vis.

Det er saledes ikke enhver overtraedelse af straffe- og serlovgivningen, der vil fare til en reaktion fra Fi-
nanstilsynets side. Allerede i dag har bestyrelsesmedlemmer og direktgren efter Finanstilsynets praksis pligt
til at indberette, hvis de er demt for overtraedelse af straffelovens regler i kapitel 28 og 29 om berigelsesfor-
brydelser og andre strafbare formuekrankelser eller kapitel 10 i lov om verdipapirhandel m.v. Hertil kom-
mer, at der ogsa skal ske en vurdering i forhold til andre overtreedelser af lovgivning af relevans for ATP.
Det kan eksempelvis veere overtraedelser af strafbelagte bestemmelser i skattelovgivningen.

Det strafbare forhold skal vere fastslaet ved dom eller ved, at bestyrelsesmedlemmet eller direktgren har
accepteret et bgdeforleag, jf. retsplejelovens § 832.

Er det strafbare forhold padgmt i udlandet, vil dette ligeledes kunne begrunde Finanstilsynets indgriben.
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Efter nr. 2 kan et ledelsesmedlem ikke bestride hvervet eller stillingen som henholdsvis bestyrelsesmedlem
eller direktgr, dersom den pagaldende har anmeldt betalingsstandsning, er under konkursbehandling, har
indgivet begeering om geeldssanering, eller der er indledt forhandlinger om tvangsakkord, eller dette sker,
mens vedkommende bestrider sit hverv eller stilling. Bestemmelsen indeberer, at reglerne finder anvendelse,
uanset pa hvilket stadium i betalingsstandsningen eller de respektive insolvensbehandlinger vedkommende
befinder sig.

Efter nr. 3 kan Finanstilsynet nagte en person at indtraede i ledelsen af ATP eller gribe ind over for et le-
delsesmedlem, dersom den pageldendes gkonomiske situation eller selskaber, som den pageldende ejer eller
hvori den pageldende deltager i driften, har pafart ATP tab eller risiko for tab. Det samme ger sig geldende,
hvis en person, uden direkte at eje eller deltage den formelle ledelse af en tabsgivende virksomhed, har vee-
sentlig indflydelse pa denne. Vasentlig indflydelse kan foreligge i de situationer, hvor en person ikke per-
sonligt ejer virksomheden men har et neert forhold til ejeren og indflydelse pa virksomheden qua denne for-
bindelse, fx. hvis det formelt er en sgtefelle, som ejer virksomheden.

Det vil saledes veere problematisk, hvis en person, hvis engagement har pafgrt ATP tab eller bragt ATP i
risiko for at lide tab, samtidig deltager i ledelsen af fonden, idet det antages, at den pagaeldende ikke vil veere
i stand til at foretage tilstreekkelig objektive vurderinger. Samtidig ma det antages, at bestyrelsen vil veere
friere stillet ved behandlingen af et forretningsmassigt forhold, nar det ikke vedrgrer en bestyrelseskollega
eller en direktar.

Der skal vere tale om forhold som vedrgrer personen selv eller selskaber, som vedkommende har en per-
sonlig skonomiske interesse i. Det forhold, at eksempelvis et bestyrelsesmedlem ogsa har en bestyrelsespost
i en anden virksomhed, som ATP har et forretningsmaessigt mellemveerende med, og som har medfgart tab for
ATP, er som udgangspunkt i sig selv ikke nok til at vedkommende ikke er egnet og haederlig.

Bestemmelsen teenkes anvendt i situationer, hvor et bestyrelsesmedlem eller en direktar ikke er i stand til at
opfylde sine gkonomiske forpligtelser, efterhanden som de forfalder, og herved pafarer foreningen tab eller
udseetter denne for en tabsrisiko. Der anlaegges i disse tilfelde en konkret vurdering af arsagen hertil.

I nr. 4 foreslas det, at Finanstilsynet far befgjelse til at kunne gribe ind over for et medlem af bestyrelsen
eller direktionen, dersom den pagaldende har udvist eller udviser en sadan adfaerd, at der er grund til at anta-
ge, at den pagzldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Bestemmelsen foreslas bl.a. anvendt i den situation, hvor bestyrelsesmedlemmets eller direktgrens private
gkonomi er i en sadan uorden, at selve dette forhold ma anses for serdeles belastende for varetagelsen af den
overordnede ledelse af ATP. Som eksempler pa gkonomisk uorden kan navnes, at vedkommende har restan-
cer, er indberettet som darlig betaler eller lignende.

Endvidere kan viden om, at den pagealdende i gentagne tilfelde har vaeret en del af ledelsen i virksomhe-
der, der er gaet konkurs, begrunde, at Finanstilsynet vurderer, at en person ikke opfylder kravet.

Der skal dog foretages en individuel vurdering, hvor tilsynet bl.a. kan leegge vaegt pa, hvilken rolle den pa-
geeldende person har spillet i ledelsen af den eller de virksomheder, der er gaet konkurs. Der vil saledes vere
personer, fx. advokater og andre »professionelle« bestyrelsesmedlemmer, der ikke har veeret med til at drive
virksomheden, men som alene er blevet indsat i en konkurstruet virksomheds ledelse med det formél at lukke
virksomheden pa en sa hensigtsmassig made som muligt. I sadanne tilfeelde vil det ikke komme en person til
skade, at vedkommende har deltaget i ledelsen af en eller flere virksomheder, der er gaet konkurs.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsetter, at Finanstilsynet har en viden om, at den pagealdende enten i
sin tidligere virksomhed har opfart sig pa en sadan made, at der er risiko for, at hvervet eller stillingen som
bestyrelsesmedlem eller direkter ikke vil blive varetaget pa betryggende vis, eller at ledelsen af ATP nu fo-
regar pa en made, som ikke er betryggende.

Der teenkes eksempelvis pa situationer, hvor det er abenbart, at ledelsesmassige svigt, manglende overhol-
delse af pabud fra en offentlig myndighed eller grovere misbrugssituationer, har veret arsag til problemer i
de virksomheder, som den pagaldende tidligere har deltaget i ledelsen af som bestyrelsesmedlem eller direk-
tar.
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Finanstilsynet skal endvidere lgbende vurdere, om ledelsen af ATP sker pa betryggende vis og gribe ind,
hvis bestyrelsen eller direktionen har handlet til skade for ordningen. Det kan eksempelvis veare tilfeldet,
hvis ATPs ledelse ikke har sikret en ordentlig styring, har undladt at efterleve krav om god administrativ
praksis og regnskabspraksis, eller har undladt at iveerksette fyldestggrende kontrolprocedurer. Hertil kom-
mer andre tilfelde, hvor forssmmelser, dumdristighed eller passivitet har skadet ATP, eller der er risiko for,
at dette vil ske.

Det er hensigten med den nye affattelse af stk. 2, nr. 4, at sikre, at Finanstilsynet, hvis det i forbindelse med
dets inspektioner bliver bekendt med, at en virksomhed drives pa en risikopraget og ledelsesmaessig mangel-
fuld made, skal tage stilling til, om medlemmerne i virksomhedens ledelse lever op til kravet i bestemmelsen.
Det er ligeledes hensigten, at der fremover er mulighed for at tillegge hensynet til tilliden til den finansielle
sektor og dermed hensynet til at bevare den finansielle stabilitet, starre betydning, nar det skal vurderes om
et indgreb overfor et siddende ledelsesmedlem er proportionalt i forhold til de forsammelser vedkommende
har udvist, jf. det foreslaede stk. 3.

Som noget nyt praciseres det i stk. 3, at hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor skal
indga i vurderingen af om en person opfylder kravene i stk. 2. Med det nye stk. 3 praciseres det, det at der i
den konkrete vurdering af, om ATPs direktar bar kraeves afskediget, skal hensynet til at bevare tilliden til
den finansielle sektor tilleegges betydning. En tillid som fordrer, at det ledelsesmassige rdderum er mere
snavert for en direktar eller bestyrelsesformanden inden for den finansielle sektor, end for personer, som
leder virksomheder i andre brancher.

Det har hidtil vaeret saledes, at man har benyttet den samme proportionalitetsvurdering i forbindelse med
indgreb efter reglerne om egnethed og haderlighed i den finansielle lovgivning, som den, der benyttes efter
straffelovens § 78, stk. 2, om personer, som udgver virksomhed, hvortil der kraeves en serlig offentlig autori-
sation eller godkendelse.

Benyttes denne vurdering, indebeerer det imidlertid, at det i praksis er stort set umuligt at gribe ind over for
ledelsesmedlemmer, som har vist sig uegnede til at sta i spidsen for en finansiel virksomhed, men som ikke
kan fjernes med henvisning til de mere objektivt konstaterbare kriterier i 8 23 a, stk. 2, nr. 1 og 2. Tilsidesget-
telse af det mere skgnspraegede krav i § 23 a, stk. 2, nr. 3 og 4, vil som oftest ikke vere proportionale efter
den nuveerende proportionalitetsvurdering i henhold til straffelovens § 79 om rettighedsfrakendelse.

Med det nye stk. 3 i § 23 a fastslas det, at hensynet til at opretholde og sikre den fremtidige tillid til den fi-
nansielle sektor skal inddrages, nar proportionaliteten i et konkret indgreb over for et ledelsesmedlem, som
har tilsidesat de mere skgnsmaessige krav i stk. 2, nr. 3 og 4, skal vurderes.

Da ledelsessvigt og gkonomiske problemer i en enkelt finansiel virksomhed har en afsmittende effekt pa
hele den finansielle sektors omdgmme og det omgivende samfunds tillid til sektoren, vil ledelsessvigt i ATP
kunne have betydning for tilliden til den samlede branche.

I stk. 4 foreslas det praciseret, at bestyrelsesmedlemmer og direktaren i ATP har pligt til at give Finanstil-
synet oplysninger om de i stk. 2 angivne forhold. Pligten bestar bade, nar man indtraeder i stillingen eller
hvervet, og lgbende under udavelsen. Et ledelsesmedlem har for eksempel pligt til at oplyse, at der er indgi-
vet konkursbegaering mod vedkommende, at han eller hun har sggt om geeldssanering, eller at der er rejst
sigtelse mod vedkommende.

Indtreeder der saledes forhold, som er af betydning for vurderingen af om kravene til egnethed og hader-
lighed i stk. 2 fortsat kan anses for at vare opfyldt, er den bergrte person forpligtet til af egen drift at infor-
mere Finanstilsynet herom. Det vil herefter veere op til Finanstilsynet at vurdere om vedkommende fortsat er
egnet og haderlig og i givet fald igangsatte de relevante procedurer.

Tilnr. 4 (8 23 b)

Forslaget svarer med de ngdvendige tilpasninger efter Arbejdsmarkedets Tilleegspensions szrlige forhold
til, hvad der foreslas i relation til § 71, stk. 1-2, i lov om finansiel virksomhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

§ 23 b i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension foreslas @ndret saledes, at ordene »effektive former for
virksomhedsstyring« i den nuverende bestemmelses nr. 1 flyttes til bestemmelsens indledning og dermed
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kommer til at udgare det overordnede krav i bestemmelsen. De efterfglgende nr. 2-8 udger de enkelte ho-
vedkrav til, hvad der indgar i opfyldelsen af kravet til effektive former for virksomhedsstyring.

Nummereringen konsekvensandres, saledes at nr. 2-5 andres til nr. 1-4, mens nr. 6-8 fortsaetter usendret.

Desuden foreslas det at indsatte en ny nr. 5, hvorefter Arbejdsmarkedets Tilleegspension i lighed med fi-
nansielle virksomheder omfattet af lov om finansiel virksomhed skal have »de ressourcer, der er ngdvendige
for den rette gennemfarelse af Arbejdsmarkedets Tilleegspensions aktiviteter efter denne lov, og anvende
disse hensigtsmaessigt«. Med henvisningen til »aktiviteter efter denne lov« preeciseres det, at forslaget ikke
omfatter den virksomhed, som Arbejdsmarkedets Tilleegspension udfarer i henhold til anden lovgivning eller
efter aftale, f.eks. administration af opkraevningsordninger eller administration af Lgnmodtagernes Garanti-
fond, Arbejdsgivernes Elevrefusion, Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring, Feriekonto m.v.

Som fglge af Arbejdsmarkedets Tilleegspensions sarlige forhold og Finanstilsynets afgrensede tilsyns-
kompetence indeholder den geeldende § 23 b ingen hjemmel til at udstede naermere regler om disse forhold.
Pa dette punkt adskiller reglerne sig fra lov om finansiel virksomhed, der i § 71 har en hjemmel for Finanstil-
synet til at udstede vejledninger. Finanstilsynets vurdering af Arbejdsmarkedets Tilleegspensions overholdel-
se af kravene i bestemmelsen tager udgangspunkt i tilsynets praksis for finansielle virksomheder efter § 71 i
lov om finansiel virksomhed — under hensyntagen til Arbejdsmarkedets Tilleegspensions sarlige forhold.
Dette var ogsa forudsat i bemaerkningerne til lov nr. 365 af 19. maj 2004, hvorved § 23 b blev indfart.

Der foreslas imidlertid indsat et nyt stk. 2, der indeholder en hjemmel for Finanstilsynet til at udstede en
bekendtgarelse om forholdene i § 23 b, stk. 1. Indholdet vil tage udgangspunkt i den geeldende vejledning for
forsikringsselskaber under hensyntagen til Arbejdsmarkedets Tilleegspensions sarlige forhold.

Da Arbejdsmarkedets Tilleegspensions aktiviteter er fastsat i lov og da det ikke er hensigten at @ndre pa
den geeldende kompetence- og ansvarsfordeling mellem Beskeftigelsesministeriet og Finanstilsynet foreslas
det, at reglerne efter stk. 2 fastseettes af Finanstilsynet efter forhandling med beskaftigelsesministeren.

Forslaget skal ses i sammenheang med &ndringen af lov om finansiel virksomhed § 71, stk. 2, der s&ndres
fra en hjemmel til at udstede vejledninger til en hjemmel til at udstede bekendtgerelse. Nar Finanstilsynet
udsteder bekendtggrelsen efter lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension vil der blive taget udgangspunkt i
den gaeldende praksis efter § 23 b sammenholdt med § 71 i lov om finansiel virksomhed og de eksisterende
vejledninger til denne lov — under hensyntagen til Arbejdsmarkedets Tillegspensions sarlige forhold.

Til nr. 5 (8 27, stk. 1, 1. pkt.)

Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af den foreslaede @ndring af §§ 23 og 23 b. Finanstilsynet
paser overholdelsen af § 23, stk. 7-10 og § 23 b, stk. 1.

Ligesom efter den geeldende lov skal Finanstilsynet alene pase, at der er skriftlige forretningsgange pa alle
de veesentlige aktiviteter, der enten er omfattet af bestemmelserne naevnt i 8 27, stk. 1, eller udger en ikke
uveesentlig skonomisk risiko for Arbejdsmarkedets Tillegspension, jf. bemarkningerne i lov nr. 365 af 19.
maj 2004 til endringen af § 27.

Efter den geeldende lov paser Finanstilsynet ikke overholdelsen af § 23, stk. 7, om krav til bestyrelsen om
at udarbejde en forretningsorden. Dette foreslas ikke a&ndret, selvom bestemmelsen a&ndres til § 23, stk. 6.

Til nr. 6 (8 27, stk. 3)

Finanstilsynets omrade for tilsyn har traditionelt for Arbejdsmarkedets Tilleegspension omfattet tilsyn med
de aktuarmeessige beregninger i kapitel 6, regnskabs- og revisionsreglerne i kapitel 7a og investeringsregler-
ne i kapitel 8. Tilsynet har ikke omfattet de gvrige dele af reguleringen for Arbejdsmarkedets Tilleegspensi-
on, som ligger inden for Beskaftigelsesministeriets omrade.

| 2004 blev tilsynet gjort mere fleksibelt, saledes at Finanstilsynet har tilsyn med en reekke af ledelsesreg-
lerne i kapitel 7, som er typiske for de finansielle virksomheder, og som har tilknytning til de finansielle ak-
tiviteter vedrgrende Arbejdsmarkedets Tillegspensions forvaltning af sin aktiv- og passivside. For at undga
tilsyn fra flere myndigheder var der en felles forstaelse for, at Finanstilsynets tilsyn inden for kapitel 7 ikke

111



endrede pa kompetencedelingen mellem Finanstilsynet og Beskeaftigelsesministeriet. Det blev bl.a. udtrykt
ved, at Finanstilsynet ikke kunne fastsatte regler om bestyrelsens forretningsorden, ligesom denne ikke blev
omfattet af tilsynet. Desuden blev der ikke dengang indfgrt krav i § 23 b om, at Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pension skulle have de ngdvendige ressourcer.

Det foreslas at opdele Finanstilsynets sanktionsmuligheder, saledes at Finanstilsynet pa de omrader som er
omfattet af det geeldende tilsyn, fortsat kan give direkte pabud til Arbejdsmarkedets Tillgspension. Finder
Finanstilsynet imidlertid, at kravene i § 23 b, stk. 1, nr. 5, om ngdvendige ressourcer ikke er overholdt, fore-
slas det, at Finanstilsynet i stedet for et direkte pabud far mulighed for efter at have forhandlet med Arbejds-
markedets Tilleegspension at afgive en indberetning herom til beskeftigelsesministeren.

Tilnr. 7 (8 32 a, stk. 1, 2. pkt.)
Henvisningen til 8 23 a &ndres som fglge af, at der indsettes et nyt stykke heri, jf. lovforslagets § 9, nr. 3.

Til nr. 8 (8 32 a, stk. 1, 2. pkt.)

Det foreslas, at overtreedelse af 88 23, stk. 7-10, strafsanktioneres pa samme made som den tilsvarende §
70 i lov om finansiel virksomhed, dvs. med bade. Forslaget skal skabe ensartethed pa tvaers af den finansielle
lovgivning, saledes at det samme forhold kan strafsanktioneres pa samme made i de finansielle love.

Den del af den geeldende 8§ 23, stk. 6, der vedrarer pligten til at ansztte direktgren og det ledende personale
og godkende generelle forskrifter og vejledninger, inden det udsendes til medlemmerne, er ikke strafsanktio-
neret i dag. Det samme er tilfeeldet med den geeldende § 23, stk. 7, om bestyrelsens pligt til at udarbejde for-
retningsorden. Dette foreslas ikke &ndret, selvom kravene nu fremgar af § 23, stk. 11, hhv. stk. 6.

Til §10

Tilnr.1(84a)

Bestemmelsen praciserer de eksisterende krav om egnethed og headerlighed i lov om Lgnmodtagernes
Dyrtidsfond.

Som hidtil skal medlemmer af Lgnmodtagernes Dyrtidsfond (LD) bestyrelse og direktgren pa tidspunktet
for tiltreedelse af deres hverv eller stilling, opfylde visse krav til egnethed og haderlighed, ligesom der kan
gribes ind over ledelsesmedlemmer, som ikke leengere opfylder kravene.

Det er hensigten, at den nye affattelse af bestemmelsen for det farste skal pracisere, at der er tale om krav,
som ledelsespersonerne Igbende skal leve op til, hvilket understgttes af, at det i bestemmelsens stk. 4 (se
nedenfor) er praeciseret, at et ledelsesmedlem har pligt til at orientere Finanstilsynet om de i stk. 2 angivne
forhold (gengivet umiddelbart nedenfor) bade, nar vedkommende indtraeder i sin stilling eller sit hverv, og
herefter lgbende.

For det andet bliver det med lovforslaget preeciseret, at hensynet til den finansielle sektor skal indga i den
samlede vurdering af, om vedkommende opfylder egnet- og haederlighedsbetingelserne i stk. 2.

Et medlem af bestyrelsen og direktgren i LD skal, jf. stk. 1, have fyldestgarende erfaring til at udeve hver-
vet eller stillingen. Dette pases, nar bestyrelsesmedlemmet eller direktgren tiltreeder hvervet eller stillingen.
Der stilles som hidtil ikke generelle kriterier for, hvilke teoretiske eller praktiske krav, personen skal opfylde.
Disse varierer afhaengig af, om der er tale om en direktgrpost eller et medlemskab af bestyrelsen. | vurderin-
gen kan bl.a. indga, om personen har en relevant teoretisk uddannelse, om vedkommende har haft anszttelse
indenfor den finansielle sektor og om vedkommende har ledelseserfaring.

Der stilles i praksis mindre krav til et bestyrelsesmedlem end til en direktar.

Egnet- og haederlighedsvurderingen efter § 4a er knyttet til posten i LD. Det er saledes muligt, at en person
pa baggrund af dennes uddannelsesmaessige baggrund og hidtidige ledelseserfaring, opfylder kravet om fyl-
destgerende erfaring til at lede en finansiel virksomhed, men at det ikke gar sig geeldende i forhold til en
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direktgrpost i LD. Derfor kan man som udgangspunkt ikke tage sin vurdering med sig fra en finansiel virk-
somhed til en anden. Hidtil har Finanstilsynet fulgt en praksis, hvor man som udgangspunkt kun blev vurde-
ret en gang. Tilsynet har imidlertid @&ndret denne praksis, saledes at der skal ske en fornyet vurdering i for-
bindelse med en direktars jobskifte.

Kravene i dette stykke finder anvendelse pa bestyrelsesmedlemmer og direktgren i LD.

Efter stk. 2, nr. 1, kan et bestyrelsesmedlem og direktaren ikke indtraede i sin stilling eller hverv, hvis den
pageldende er palagt strafansvar for en overtraedelse af straffeloven eller anden lovgivning pa det finansielle
omrade, ligesom man ma forlade sin stilling eller sit hverv, hvis man bliver palagt strafansvar for sddanne
overtreedelser, efter at man er udnavnt. Finanstilsynet kan i medfer af § 10, stk. 4, pabyde LD at afsette di-
rektaren, hvis vedkommende ikke selv fratraeder sin stilling. Ligesom tilsynet kan meddele den minister, som
har udnavnt et bestyrelsesmedlem, at vedkommende efter tilsynets opfattelse ikke leengere opfylder kravene
til egnethed og haderlighed. Det vil herefter vere op til den pagealdende minister at tage stilling, om besty-
relsesmedlemmet kan fortsette pa sin post.

| vurderingen af om en strafbar overtreedelse skal fare til, at den pagaldende ikke kan udnaevnes, hen-
holdsvis skal fratraede, vil indga, om det udviste forhold begrunder en narliggende fare for efterfalgende
misbrug af hvervet eller stillingen, eller om den pagaldende har handlet pa en sa retsstridig og uetisk made,
at der er grundlag for at antage, at den pagealdende ikke vil varetage hvervet eller stillingen som henholdsvis
bestyrelsesmedlem eller direktgr pa betryggende vis.

Det er saledes ikke enhver overtraeedelse af straffe- og serlovgivningen, der vil fgre til en reaktion fra Fi-
nanstilsynets side. Allerede i dag har bestyrelsesmedlemmer og direktgren efter Finanstilsynets praksis pligt
til at indberette, hvis de er demt for overtraedelse af straffelovens regler i kapitel 28 og 29 om berigelsesfor-
brydelser og andre strafbare formuekrankelser eller kapitel 10 i lov om verdipapirhandel m.v. Hertil kom-
mer, at der ogsa skal ske en vurdering i forhold til andre overtreedelser af lovgivning af relevans for Lenmod-
tagernes Dyrtidsfond. Det kan eksempelvis vare overtraedelser af strafbelagte bestemmelser i skattelovgiv-
ningen.

Det strafbare forhold skal vere fastslaet ved dom eller ved, at bestyrelsesmedlemmet eller direktgren har
accepteret et bgdeforleag, jf. retsplejelovens § 832.

Er det strafbare forhold padgmt i udlandet, vil dette ligeledes kunne begrunde Finanstilsynets indgriben.

Efter nr. 2 kan et ledelsesmedlem ikke bestride hvervet eller stillingen som henholdsvis bestyrelsesmedlem
eller direktgr, dersom den pagaldende har anmeldt betalingsstandsning, er under konkursbehandling, har
indgivet begeering om geldssanering, eller der er indledt forhandlinger om tvangsakkord, eller dette sker,
mens vedkommende bestrider sit hverv eller stilling. Bestemmelsen indebzrer, at reglerne finder anvendelse
uanset pa hvilket stadium i betalingsstandsningen eller de respektive insolvensbehandlinger vedkommende
befinder sig.

Efter nr. 3 kan Finanstilsynet naegte en person at indtraede i ledelsen af LD eller gribe ind over for et ledel-
sesmedlem, dersom den pageldendes gkonomiske situation eller selskaber, som den pageldende ejer eller
hvori den pagaldende deltager i driften, har pafert LD tab eller risiko for tab. Det samme gar sig geeldende,
hvis en person, uden direkte at eje eller deltage den formelle ledelse af en tabsgivende virksomhed, har ve-
sentlig indflydelse pa denne. Vasentlig indflydelse kan foreligge i de situationer, hvor en person ikke per-
sonligt ejer virksomheden men har et neert forhold til ejeren og indflydelse pa virksomheden qua denne for-
bindelse, fx. hvis det formelt er en a&gtefelle, som ejer virksomheden.

Det vil sdledes veere problematisk, hvis en person, hvis engagement har pafert LD tab eller bragt LD risiko
for at lide tab, samtidig deltager i ledelsen af fonden, idet det antages, at den pagaldende ikke vil vaere i
stand til at foretage tilstreekkelig objektive vurderinger. Samtidig ma det antages, at bestyrelsen vil vere frie-
re stillet ved behandlingen af et forretningsmaessigt forhold, nar det ikke vedrgrer en bestyrelseskollega eller
en direktar.

Der skal vere tale om forhold som vedrgrer personen selv eller selskaber, som vedkommende har en per-
sonlig gkonomiske interesse i. Det forhold, at eksempelvis et bestyrelsesmedlem ogsa har en bestyrelsespost
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i en anden virksomhed, som LD har et forretningsmaessigt mellemvarende med, og som har medfgart tab for
LD, er som udgangspunkt i sig selv ikke nok til at vedkommende ikke er egnet og haderlig.

Bestemmelsen teenkes anvendt i situationer, hvor et bestyrelsesmedlem eller en direktar ikke er i stand til at
opfylde sine gkonomiske forpligtelser, efterhanden som de forfalder, og herved pafgrer foreningen tab eller
udseetter denne for en tabsrisiko. Der anlaegges i disse tilfelde en konkret vurdering af arsagen hertil.

I nr. 4 foreslas det, at Finanstilsynet far befajelse til at kunne gribe ind over for et medlem af bestyrelsen
eller direktionen, dersom den pagaldende har udvist eller udviser en sadan adfaerd, at der er grund til at anta-
ge, at den pagealdende ikke vil varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Bestemmelsen foreslas bl.a. anvendt i den situation, hvor bestyrelsesmedlemmets eller direktgrens private
gkonomi er i en sadan uorden, at selve dette forhold ma anses for serdeles belastende for varetagelsen af den
overordnede ledelse af LD. Som eksempler pa gkonomisk uorden kan navnes, at vedkommende har restan-
cer, er indberettet som darlig betaler eller lignende.

Endvidere kan viden om, at den pagaldende i gentagne tilfeelde har veeret en del af ledelsen i virksomhe-
der, der er gaet konkurs, begrunde, at Finanstilsynet vurderer, at en person ikke opfylder kravet.

Der skal dog foretages en individuel vurdering, hvor tilsynet bl.a. kan leegge veegt pa, hvilken rolle den pa-
galdende person har spillet i ledelsen af den eller de virksomheder, der er gaet konkurs. Der vil saledes vere
personer, fx. advokater og andre »professionelle« bestyrelsesmedlemmer, der ikke har veret med til at drive
virksomheden, men som alene er blevet indsat i en konkurstruet virksomheds ledelse med det formal at lukke
virksomheden pa en sa hensigtsmassig made som muligt. | sidanne tilfeelde vil det ikke komme en person til
skade, at vedkommende har deltaget i ledelsen af en eller flere virksomheder, der er gaet konkurs.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsetter, at Finanstilsynet har en viden om, at den pagaldende enten i
sin tidligere virksomhed har opfart sig pa en sadan made, at der er risiko for, at hvervet eller stillingen som
bestyrelsesmedlem eller direktar ikke vil blive varetaget pa betryggende vis, eller at ledelsen af LD nu fore-
gar pa en made, som ikke er betryggende.

Der tenkes eksempelvis pa situationer, hvor det er abenbart, at ledelsesmassige svigt, manglende overhol-
delse af pabud fra en offentlig myndighed eller grovere misbrugssituationer, har veret arsag til problemer i
de virksomheder, som den pagaldende tidligere har deltaget i ledelsen af som bestyrelsesmedlem eller direk-
tar.

Finanstilsynet skal endvidere lgbende vurdere, om ledelsen af LD sker pa betryggende vis og gribe ind,
hvis bestyrelsen eller direktionen har handlet til skade for virksomheden. Det kan eksempelvis veere tilfeeldet,
hvis LDs ledelse ikke har sikret en ordentlig styring, har undladt at efterleve krav om god administrativ prak-
sis og regnskabspraksis, eller har undladt at iveerksette fyldestgerende kontrolprocedurer. Hertil kommer
andre tilfeelde, hvor forssmmelser, dumdristighed eller passivitet har skadet LD, eller der er risiko for, at
dette vil ske.

Det er hensigten med den nye affattelse af stk. 2, nr. 4, at sikre, at Finanstilsynet, hvis det i forbindelse med
dets inspektioner bliver bekendt med, at en virksomhed drives pa en risikopraeget og ledelsesmaessig mangel-
fuld made, skal tage stilling til, om medlemmerne i virksomhedens ledelse lever op til kravet i bestemmelsen.
Det er ligeledes hensigten, at der fremover er mulighed for at tilleegge hensynet til tilliden til den finansielle
sektor og dermed hensynet til at bevare den finansielle stabilitet, starre betydning, nar det skal vurderes om
et indgreb overfor et siddende ledelsesmedlem er proportionalt i forhold til de forsgmmelser vedkommende
har udvist, jf. det foreslaede stk. 3.

Som noget nyt praciseres det i stk. 3, at hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor skal
indga i vurderingen af om en person opfylder kravene i stk. 2. Med det nye stk. 3 preeciseres det, at i den
konkrete vurdering af, om LDs direkter bgr kreeves afskediget, skal hensynet til at bevare tilliden til den fi-
nansielle sektor tillegges betydning. En tillid som fordrer, at det ledelsesmaessige raderum er mere snavert
for en direkter i et pengeinstitut eller bestyrelsesformanden i et forsikringsselskab, end for personer, som
leder virksomheder i andre brancher.

Det har hidtil vaeret saledes, at man har benyttet den samme proportionalitetsvurdering i forbindelse med
indgreb efter reglerne om egnethed og haderlighed i den finansielle lovgivning, som den, der benyttes efter
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straffelovens § 78, stk. 2, om personer, som udgver virksomhed, hvortil der kraeves en serlig offentlig autori-
sation eller godkendelse.

Benyttes denne vurdering, indebaerer det imidlertid, at det i praksis er stort set umuligt at gribe ind over for
ledelsesmedlemmer, som har vist sig uegnede til at sta i spidsen for en finansiel virksomhed, men som ikke
kan fjernes med henvisning til de mere objektivt konstaterbare kriterier i § 4 a, stk. 2, nr. 1 og 2. Tilsidesat-
telse af det mere skgnspraegede krav i § 4 a, stk. 2, nr. 3 og 4, vil som oftest ikke veere proportionale efter den
nuverende proportionalitetsvurdering i henhold til straffelovens § 79 om rettighedsfrakendelse.

Med det nye stk. 3 i § 4 a fastslas det, at hensynet til at opretholde og sikre den fremtidige tillid til den fi-
nansielle sektor skal inddrages, nar proportionaliteten i et konkret indgreb over for et ledelsesmedlem, som
har tilsidesat de mere skansmaessige krav i stk. 2, nr. 3 og 4, skal vurderes.

Da ledelsessvigt og gkonomiske problemer i en enkelt finansiel virksomhed har en afsmittende effekt pa
hele den finansielle sektors omdgmme og det omgivende samfunds tillid til sektoren, vil ledelsessvigt i LD
kunne have betydning for tilliden til den samlede branche. Man kan saledes ikke, blot fordi der er tale om en
virksomhed, som alene beskaftiger sig med et begraenset omrade, udlede, at ledelsessvigt ikke har betydning
for tilliden til den samlede finansielle sektor.

| stk. 4 foreslas det praciseret, at bestyrelsesmedlemmer og direktgren i LD har pligt til at give Finanstilsy-
net oplysninger om de i stk. 2 angivne forhold. Pligten bestar bade, nar man indtreaeder i stillingen eller hver-
vet, og lgbende under udgvelsen. Et ledelsesmedlem har for eksempel pligt til at oplyse, at der er indgivet
konkursbegeering mod vedkommende, at han eller hun har seggt geeldsanering, eller at der er rejst sigtelse
mod vedkommende.

Indtraeder der saledes forhold, som er af betydning for vurderingen af om kravene til egnethed og haeder-
lighed i stk. 2 fortsat kan anses for at veere opfyldt, er den bergrte person forpligtet til af egen drift at infor-
mere Finanstilsynet herom. Det vil herefter veere op til Finanstilsynet at vurdere, om vedkommende fortsat er
egnet og haderlig og givet fald igangseette de relevante procedurer.

Tilnr. 2 (§ 4 b)

Forslaget svarer med de ngdvendige tilpasninger til Lanmodtagernes Dyrtidsfonds seerlige forhold til, hvad
der foreslas i relation til § 70, stk. 1-5, i lov om finansiel virksomhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Af den geeldende § 4 b falger alene, at bestyrelsen har pligt til at udferdige skriftlige retningslinjer for fon-
dens vasentligste aktivitetsomrader, hvori arbejdsdelingen mellem bestyrelsen og direktaren fastleegges.

Den foreslaede § 4 b, stk. 1-4, indeholder krav til bestyrelsens overordnede og strategiske funktion. Dette
omfatter lgbende stillingtagen til Lanmodtagernes Dyrtidsfonds risikoprofil og politikker m.v. Samtidig in-
deholder bestemmelserne krav til bestyrelsens fastleeggelse af retningslinjer til direktgren og til direktgrens
rapportering til bestyrelsen om fondens risici. Endelig indeholder de krav til bestyrelsens opfalgning pa, om
risikoprofil og politikker falges i fonden og til, at bestyrelsen treeffer de forngdne forholdsregler, hvis risiko-
profil og politikker ikke laengere er forsvarlige.

Bestyrelsen skal efter det foreslaede stk. 1, nr. 1, identificere og kvantificere de vaesentlige risici, som fon-
den patager sig dels ved sine aktiviteter, dels ved sin indretning. Bestyrelsen skal herunder treeffe beslutning
om fondens risikoprofil, der er den overordnede ramme for, hvilke og hvor store risici fonden gnsker at pata-
ge sig. Eksempelvis skal bestyrelsen bl.a. fastleegge, hvilke og hvor store markedsrisici, fonden vil patage
sig.

Ud fra den fastlagte risikoprofil skal bestyrelsen efter det foreslaede stk. 1, nr. 2, fastleegge politikker m.v.
for de vaesentlige aktiviteter og tilknyttede risici under hensyntagen til samspillet mellem disse. Med politik-
ker menes principper for, hvordan virksomheden skal drives, for at risikoprofilen kan overholdes.

Kravet i forslaget til &ndringen af lov om finansiel virksomhed § 70, stk. 1, nr. 1, om at fastleegge hvilke
hovedtyper af forretningsmaessige aktiviteter Lgnmodtagernes Dyrtidsfond skal udfgre, indfgres ikke her.
Det anses ikke for at veere ngdvendigt, da fondens opgaver er opregnet i lovgivningen.
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Efter det foreslaede stk. 2 skal bestyrelsen udarbejde skriftlige retningslinjer til direktgren. Dette skal ske
pa grundlag af bestyrelsens overvejelser og beslutninger om risikoprofil og politikker. Beslutningen om ret-
ningslinjerne til direktgren skal blandt andet indeholde de kvantitative og kvalitative rammer, inden for hvil-
ke direktgren kan agere. Savel de kvantitative som de kvalitative rammer skal vare kontrollerbare sadan, at
det er muligt for direktaren at kontrollere og for bestyrelsen at falge op pa, om rammerne overholdes. Som
en integreret del af fastsattelsen af rammerne skal bestyrelsen tage stilling til, efter hvilke principper risici
skal opgeres, saledes at der ikke er tvivl om, hvad rammerne indebzrer. Samtidig skal bestyrelsen beslutte,
hvilke typer af dispositioner, direktaren kan treeffe pa egen hand, og hvilke dispositioner, der kraver besty-
relsens godkendelse. Dette skal sikre, at veesentlige dispositioner, der efter fondens forhold er af usaedvanlig
art eller af stor betydning, vurderes eksplicit af bestyrelsen i forhold til fondens risikoprofil og politikker.

Som et led i bestyrelsens forpligtelse til lgbende at overvage savel Lgnmodtagernes Dyrtidsfonds risici
som direktarens udfarelse af sine opgaver skal bestyrelsen i retningslinjerne til direktgren ogsa tage stilling
til omfanget af direktgrens forpligtelser til at rapportere til bestyrelsen. Rapporteringen skal omfatte bade
retningslinjernes rammer og de granser, der er fastsat i lovgivningen, for eksempel placeringsgraenserne i
lovens 88 6-6 e. Reglen indeberer, at direktaren forpligtes til at rapportere til bestyrelsen, hvis der er vilkar i
Lenmodtagernes Dyrtidsfond eller pa de finansielle markeder, der indebeerer, at den af bestyrelsen fastlagte
risikoprofil m.v. ikke lzengere kan overholdes, ogsa selvom direktgren fglger retningslinjerne.

De foreslaede stk. 1 og 2 indeberer, at bestyrelsens skriftlige retningslinjer til direkteren ikke som i den
geeldende § 4 b alene skal omfatte de veesentligste aktivitetsomrader, men derimod skal omfatte alle vaesent-
lige aktiviteter og tilknyttede risici. Dette er i overensstemmelse med tilsynets generelle praksis og sikrer, at
kun uvaesentlige aktiviteter kan udelades af bestyrelsens stillingtagen efter den foreslaede § 4 b, stk. 1-4.
Medmindre der er tale om aktiviteter, som bestyrelsen ikke kan uddelegere til direktaren, afgar bestyrelsen
dog selv, om en aktivitet uddelegeres fuldt ud til direkteren eller kun delvist.

Bestyrelsen skal lgbende sikre sig, at Lenmodtagernes Dyrtidsfond drives forsvarligt, hvilket fremgar af
forslagets stk. 3 og 4. Bestyrelsen skal efter forslagets stk. 3 tage stilling til, om risikoprofilen og de af besty-
relsen vedtagne politikker m.v. pa passende made er implementeret i fondens drift. Efter forslagets stk. 4 skal
bestyrelsen vurdere, om direktgren overholder de retningslinjer, som bestyrelsen har givet direktgren, idet
dette er en veesentlig forudsetning for, at fonden drives forsvarligt. Safremt direktgren ikke overholder ret-
ningslinjerne, skal bestyrelsen treeffe de ngdvendige forholdsregler, som i praksis vil afhaenge af karakteren
af den manglende overholdelse.

Efter forslagets stk. 3 skal bestyrelsen desuden forholde sig til, om den valgte risikoprofil er forsvarlig set i
lyset af blandt andet de organisatoriske forhold, de forhandenvarende ressourcer, herunder serligt kapital og
likviditet, aktiviteternes art og kompleksitet samt markedsforholdene. Denne vurdering vil i stort omfang
vaere fremadrettet. Eksempelvis skal bestyrelsen sikre sig, at der er tilstreekkelige medarbejderressourcer og
systemmaessige ressourcer til at handtere aktivitetsomfanget.

Bestyrelsen skal ligeledes vurdere, om de fastlagte politikker er hensigtsmaessige til at sikre, at fondens ri-
sici til stadighed kan holdes inden for den gnskede risikoprofil.

Hvor ofte der skal fortages revurdering af risikoprofil og politikker, afhanger af den konkrete situation.
Normalt vil revurderingen skulle ske mindst en gang om aret, men i perioder med stgrre &ndringer i Lan-
modtagernes Dyrtidsfonds forhold og/eller markedsforholdene vil revurderingen muligvis skulle foretages

hyppigere.

En revurdering behgver ikke ngdvendigvis fare til &ndringer, men bestyrelsen skal sikre sig, at risikoprofil
og politikker fortsat er betryggende. Safremt bestyrelsen skanner, at risikoprofil og politikker ikke er hen-
sigtsmaessige, skal bestyrelsen foretage en fornyet fastleeggelse heraf, samt om ngdvendigt revurdere fondens
aktiviteter og retningslinjerne til direktgren.

Kravene i henhold til den foresldede § 4 b, stk. 1-4, indebeerer ikke krav om en bestemt procedure for be-
styrelsens stillingtagen til de i bestemmelserne omhandlede forhold, men indebarer krav om, at bestyrelsen
sikrer sig, at der er overensstemmelse mellem, hvad fonden vil og kan gare.
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Som fglge af Lanmodtagernes Dyrtidsfonds serlige forhold og Finanstilsynets afgraeensede tilsynskompe-
tence indeholder den galdende lov — modsat lov om finansiel virksomhed — ingen hjemmel for Finanstilsynet
til at udstede neermere regler om bestyrelsens pligt efter § 4 b til at udstede skriftlige retningslinjer. Dette
foreslas endret med et nyt stk. 5.

Finanstilsynets praksis pa disse omrader afspejler udviklingen i den finansielle sektor og de internationale
standarder for god selskabsledelse. Der tenkes her iser pa standarder, der er vedtaget af de internationale
samarbejdsorganisationer for finansielle tilsyn. For ligesom overfor den gvrige finansielle sektor at kunne
fastsaette mere detaljerede krav og for Igbende at kunne tilpasse bestemmelsens indhold til de krav, som om-
verden stiller til bestyrelserne i den finansielle sektor, herunder Lenmodtagernes Dyrtidsfond, foreslas det i
stk. 5, at der gives Finanstilsynet en bemyndigelse til at kunne udstede en bekendtgarelse for Lenmodtager-
nes Dyrtidsfond om de i stk. 1-4 omhandlede forhold.

Da Lgnmodtagernes Dyrtidsfonds aktiviteter er fastsat i lov og da det ikke er hensigten at &ndre pa den
geeldende kompetence- og ansvarsfordeling mellem Beskeaftigelsesministeriet og Finanstilsynet foreslas det,
at reglerne efter stk. 5 fastsattes af Finanstilsynet efter forhandling med beskaftigelsesministeren.

Bekendtgarelsen kan bl.a. indeholde krav til fastleeggelse af risikoprofil, herunder hvilke risikotyper, der
som minimum skal veere taget stilling til. Det kan ogsa fremga, pa hvilke omrader der som minimum skal
veaere politikker, og hvad disse politikker skal indeholde. Der kan derudover vare krav til retningslinjerne til
direktagren og bestemmelser om forhold i forbindelse med den Igbende vurdering af, om Lgnmodtagernes
Dyrtidsfond drives forsvarligt.

En raekke af kravene vil svare til, hvad der i dag er udmgntet i de vejledninger, som Finanstilsynet har ud-
arbejdet med hjemmel i lov om finansiel virksomhed § 71, stk. 2.

Forslaget svarer saledes med de ngdvendige tilpasninger efter Lanmodtagernes Dyrtidsfonds serlige for-
hold til, hvad der foreslas i relation til § 70, stk. 4, i lov om finansiel virksomhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

Tilnr.3(84¢)

Forslaget svarer med de ngdvendige tilpasninger efter Lanmodtagernes Dyrtidsfonds sarlige forhold til,
hvad der foreslas i relation til § 71, stk. 1og 2, i lov om finansiel virksomhed, jf. lovforslagets § 1, nr. 7.

§ 4 ¢ i lov om Lgnmodtagernes Dyrtidsfond foreslas &ndret saledes, at ordene »effektive former for virk-
somhedsstyring« i den nuvaerende bestemmelses nr. 1 flyttes til bestemmelsens indledning og dermed kom-
mer til at udgere det overordnede krav i bestemmelsen. De efterfelgende nr. 2 til 8 udger de enkelte hoved-
krav til, hvad der indgar i opfyldelsen af kravet til effektive former for virksomhedsstyring.

Nummereringen i stk. 1 konsekvensandres, saledes at nr. 2-5 @ndres til nr. 1-4, mens nr. 6-8 fortsatter
uandret.

Desuden foreslas det at indsatte en ny nr. 5, hvorefter Lenmodtagernes Dyrtidsfond i lighed med finansiel-
le virksomheder omfattet af lov om finansiel virksomhed skal have »de ressourcer, der er ngdvendige for den
rette gennemfarelse af fondens virksomhed, og anvende disse hensigtsmassigt«.

Som fglge af Lenmodtagernes Dyrtidsfonds serlige forhold og Finanstilsynets afgraensede tilsynskompe-
tence indeholder den galdende § 4 ¢ ingen hjemmel til at udstede nermere regler om disse forhold. Pa dette
punkt adskiller reglerne sig fra lov om finansiel virksomhed, der i § 71 har en hjemmel for Finanstilsynet til
at udstede vejledninger. Finanstilsynets vurdering af Lanmodtagernes Dyrtidsfonds overholdelse af kravene i
bestemmelsen tager udgangspunkt i tilsynets praksis for finansielle virksomheder efter § 71 i lov om finan-
siel virksomhed — under hensyntagen til Lenmodtagernes Dyrtidsfonds sarlige forhold. Dette var ogsa for-
udsat i bemarkningerne til lov nr. 365 af 19. maj 2004, hvorved § 4 ¢ blev indfart.

Der foreslas indsat et nyt stk. 2, der indeholder en hjemmel for Finanstilsynet til at udstede en bekendtga-
relse om forholdene omfattet af § 4 c.

Da Legnmodtagernes Dyrtidsfonds aktiviteter er fastsat i lov, og da det ikke er hensigten at &ndre pa den
geeldende kompetence- og ansvarsfordeling mellem Beskaftigelsesministeriet og Finanstilsynet, foreslas det,
at reglerne efter stk. 2 fastseettes af Finanstilsynet efter forhandling med beskeftigelsesministeren.
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Forslaget skal ses i sammenhang med andringen af lov om finansiel virksomhed § 71, stk. 2, der &ndres
fra at veere en hjemmel til at udstede vejledninger til at veere en hjemmel til at udstede bekendtggrelse. Nar
Finanstilsynet udsteder bekendtgarelsen efter lov om Lenmodtagernes Dyrtidsfond vil der blive taget ud-
gangspunkt i den geldende praksis efter § 4 ¢ sammenholdt med § 71 i lov om finansiel virksomhed og de
eksisterende vejledninger til denne lov — under hensyntagen til Lenmodtagernes Dyrtidsfonds sarlige for-
hold.

Til nr. 4 (8 10, stk. 3)

Finanstilsynets omrade for tilsyn har traditionelt for Lenmodtagernes Dyrtidsfond omfattet tilsyn med in-
vesteringsreglerne i kapitel 4 og regnskabs- og revisionsreglerne i kapitel 5. Tilsynet har ikke omfattet de
gvrige dele af reguleringen for Lenmodtagernes Dyrtidsfond, som ligger inden for Beskaftigelsesministeri-
ets omrade.

| 2004 blev tilsynet gjort mere fleksibelt, saledes at Finanstilsynet har tilsyn med en reekke af ledelsesreg-
lerne i kapitel 3, som er typiske for de finansielle virksomheder, og som har tilknytning til de finansielle ak-
tiviteter vedrgrende Lgnmodtagernes Dyrtidsfonds forvaltning af sin aktiv- og passivside. For at undga tilsyn
fra flere myndigheder var der endvidere en falles forstaelse for, at Finanstilsynets tilsyn inden for kapitel 3
ikke @ndrede pa kompetencedelingen mellem Finanstilsynet og Beskeftigelsesministeriet. Det blev bl.a.
udtrykt ved, at Finanstilsynet ikke kunne fastsatte regler om bestyrelsens forretningsorden, ligesom denne
ikke blev omfattet af tilsynet. Desuden blev der ikke dengang indfert krav i § 4 ¢ om, at Lgnmodtagernes
Dyrtidsfond skulle have de ngdvendige ressourcer.

Det foreslas at opdele Finanstilsynets sanktionsmuligheder, séledes at Finanstilsynet, pa de omrader som er
omfattet af det gaeldende tilsyn, fortsat kan give direkte pabud til Lanmodtagernes Dyrtidsfond. Finder Fi-
nanstilsynet imidlertid, at kravene i § 4 c, stk. 1, nr. 5, om ngdvendige ressourcer ikke er overholdt, foreslas
det, at Finanstilsynet i stedet for et direkte pabud far mulighed for efter at have forhandlet med Arbejdsmar-
kedets Tilleegspension at afgive en indberetning herom til beskeaftigelsesministeren.

Til nr. 5 (8 14 a, stk. 1, 1. pkt.)

Derudover e&ndres henvisningen til § 4 a som konsekvens af, at der indseettes et nyt stykke heri, jf. lovfors-
lagets 8 10, nr. 1.

Tilnr. 6 (8 14 a, stk. 1, 2. pkt.)

Overtreedelse af § 4 b om bestyrelsens pligt til at udstede skriftlige retningslinjer, hvori arbejdsdelingen
mellem bestyrelsen og direktgren fastleegges, er efter den geeldende lov ikke strafsanktioneret. Det samme
gelder overtraedelse af kravene i 8 4 ¢, nr. 5-8, om en reekke naermere angivne procedurer og kontrolforan-
staltninger. Derimod er overtraedelse af § 4 ¢, nr. 1-4 strafsanktioneret.

For at harmonisere § 14 a i lov om Lgnmodtagernes Dyrtidsfond med § 373, stk. 2, i lov om finansiel virk-
somhed foreslas det at &ndre straffebestemmelsen. Det foreslas saledes, at overtreedelse af § 4 b, stk. 1-4, og
§ 4 c, stk. 1, strafsanktioneres pa samme made som de tilsvarende §8§ 70-71 i lov om finansiel virksomhed,
dvs. med bgde.

Til§ 11

Tilnr. 1 (8 62)
Bestemmelsen preeciserer de eksisterende krav om egnethed og heaederlighed i lov om arbejdsskadesikring.

Som hidtil skal medlemmer af Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring (AES) bestyrelse og direktgren
pa tidspunktet for tiltreedelse af deres hverv eller stilling, opfylde visse krav til egnethed og haderlighed,
ligesom der kan gribes ind over ledelsesmedlemmer, som ikke leengere opfylder kravene.
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Det er hensigten, at den nye affattelse af bestemmelsen for det farste skal preecisere, at der er tale om krav,
som ledelsespersonerne lghende skal leve op til, hvilket understattes af, at det i bestemmelsens stk. 4 (se
nedenfor) er preciseret, at et ledelsesmedlem har pligt til at orientere Finanstilsynet om de i stk. 2 angivne
forhold (gengivet umiddelbart nedenfor) bade, nar vedkommende indtraeder i sin stilling eller sit hverv, og
herefter lgbende.

For det andet bliver det med lovforslaget praciseret, at hensynet til den finansielle sektor skal indga i den
samlede vurdering af, om vedkommende opfylder egnet- og heederlighedsbetingelserne i stk. 2.

Et medlem af bestyrelsen og direktaren i AES skal, jf. stk. 1, have fyldestgarende erfaring til at udeve
hvervet eller stillingen. Dette pases, nar bestyrelsesmedlemmet eller direktaren tiltreeder hvervet eller stillin-
gen. Der stilles som hidtil ikke generelle kriterier for, hvilke teoretiske eller praktiske krav, personen skal
opfylde. Disse varierer afhaengig af, om der er tale om en direktarpost eller et medlemskab af bestyrelsen,
samt af hvilken virksomhed, der er tale om. I vurderingen kan bl.a. indgd, om personen har en relevant teore-
tisk uddannelse, om vedkommende har haft ansettelse indenfor den finansielle sektor og om vedkommende
har ledelseserfaring.

Der stilles i praksis mindre krav til et bestyrelsesmedlem end til en direktar.

Vurderingen efter § 62 er knyttet til posten i AES. Det er saledes muligt, at en person pa baggrund af den-
nes uddannelsesmaessige baggrund og hidtidige ledelseserfaring, opfylder kravet om fyldestgerende erfaring
til at lede en finansiel virksomhed, men at det ikke gar sig gaeldende i forhold til en direktgrpost i AES. Der-
for kan man som udgangspunkt ikke tage sin vurdering med sig fra en finansiel virksomhed til en anden.
Hidtil har Finanstilsynet fulgt en praksis, hvor man som udgangspunkt kun blev vurderet en gang. Tilsynet
har imidlertid @ndret denne praksis, saledes at der skal ske en fornyet vurdering i forbindelse med en direk-
tors jobskifte.

Kravene i dette stykke finder anvendelse pa bestyrelsesmedlemmer og direktaren i AES.

Efter stk. 2, nr. 1, kan et bestyrelsesmedlem og en direktar ikke indtraede i sin stilling eller hverv, hvis den
pagezldende er palagt strafansvar for en overtreedelse af straffeloven eller anden lovgivning pa det finansielle
omrade, ligesom man ma forlade sin stilling eller sit hverv, hvis man bliver palagt strafansvar for sddanne
overtreedelser, efter at man er udnaevnt. Finanstilsynet kan i medfar af § 71, stk. 4 at pabyde AES at afsette
direktaren, hvis vedkommende ikke selv fratreeder sin stilling. Ligesom tilsynet kan meddele den organisati-
on, som har udpeget et bestyrelsesmedlem, at vedkommende efter tilsynets opfattelse ikke leengere opfylder
kravene til egnethed og haderlighed. Det vil herefter vaere op til den pageeldende organisation at tage stilling,
om bestyrelsesmedlemmet kan fortszatte pa sin post.

I vurderingen af om en strafbar overtreedelse skal fare til, at den pagaldende ikke kan udnaevnes, hen-
holdsvis skal fratraede, vil indgd, om det udviste forhold begrunder en narliggende fare for efterfglgende
misbrug af hvervet eller stillingen, eller om den pageldende har handlet pa en sa retsstridig og uetisk made,
at der er grundlag for at antage, at den pagaldende ikke vil varetage hvervet eller stillingen som henholdsvis
bestyrelsesmedlem eller direkter pa betryggende vis.

Det er saledes ikke enhver overtraedelse af straffe- og serlovgivningen, der vil fare til en reaktion fra Fi-
nanstilsynets side. Allerede i dag har bestyrelsesmedlemmer og direkteren efter Finanstilsynets praksis pligt
til at indberette, hvis de er demt for overtraedelse af straffelovens regler i kapitel 28 og 29 om berigelsesfor-
brydelser og andre strafbare formuekrankelser eller kapitel 10 i lov om vardipapirhandel m.v. Hertil kom-
mer, at der ogsa skal ske en vurdering i forhold til andre overtreedelser af lovgivning af relevans for AES.
Det kan eksempelvis veere overtreedelser af strafbelagte bestemmelser i skattelovgivningen.

Det strafbare forhold skal vere fastslaet ved dom eller ved, at bestyrelsesmedlemmet eller direktgren har
accepteret et bgdeforleeg, jf. retsplejelovens § 832.

Er det strafbare forhold padgmt i udlandet, vil dette ligeledes kunne begrunde Finanstilsynets indgriben.

Efter nr. 2 kan et ledelsesmedlem ikke bestride hvervet eller stillingen som henholdsvis bestyrelsesmedlem
eller direktgr, dersom den pageldende har anmeldt betalingsstandsning, er under konkursbehandling, har
indgivet begeering om geeldssanering, eller der er indledt forhandlinger om tvangsakkord, eller dette sker,
mens vedkommende bestrider sit hverv eller stilling. Bestemmelsen indeberer, at reglerne finder anvendelse,
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uanset pa hvilket stadium i betalingsstandsningen eller de respektive insolvensbehandlinger vedkommende
befinder sig.

Efter nr. 3 kan Finanstilsynet nagte en person at indtraede i ledelsen af AES eller gribe ind over for et le-
delsesmedlem, dersom den pageldendes skonomiske situation eller selskaber, som den pageeldende ejer eller
hvori den pagaldende deltager i driften, har pafart AES tab eller risiko for tab. Det samme ger sig geldende,
hvis en person, uden direkte at eje eller deltage den formelle ledelse af en tabsgivende virksomhed, har vee-
sentlig indflydelse pa denne. Vasentlig indflydelse kan foreligge i de situationer, hvor en person ikke per-
sonligt ejer virksomheden men har et neert forhold til ejeren og indflydelse pa virksomheden qua denne for-
bindelse, fx. hvis det formelt er en sgtefalle, som ejer virksomheden.

Det vil sdledes vaere problematisk, hvis en person, hvis engagement har pafert AES tab eller bragt AES i
risiko for at lide tab, samtidig deltager i ledelsen af ordningen, idet det antages, at den pagaldende ikke vil
vaere i stand til at foretage tilstreekkelig objektive vurderinger. Samtidig ma det antages, at bestyrelsen vil
veere friere stillet ved behandlingen af et forretningsmaessigt forhold, nar det ikke vedrarer en bestyrelseskol-
lega eller en direktar.

Der skal vere tale om forhold som vedrgrer personen selv eller selskaber, som vedkommende har en per-
sonlig skonomiske interesse i. Det forhold, at eksempelvis et bestyrelsesmedlem ogsa har en bestyrelsespost
i en anden virksomhed, som AES har et forretningsmaessigt mellemvarende med, og som har medfert tab for
AES, er som udgangspunkt i sig selv ikke nok til, at vedkommende ikke er egnet og haderlig.

Bestemmelsen teenkes anvendt i situationer, hvor et bestyrelsesmedlem eller en direktar ikke er i stand til at
opfylde sine gkonomiske forpligtelser, efterhanden som de forfalder, og herved pafgrer foreningen tab eller
udsetter denne for en tabsrisiko. Der anlaegges i disse tilfeelde en konkret vurdering af arsagen hertil.

I nr. 4 foreslas det, at Finanstilsynet far befgjelse til at kunne gribe ind over for et medlem af bestyrelsen
eller direktionen, dersom den pageldende har udvist eller udviser en sadan adfeerd, at der er grund til at anta-
ge, at den pagealdende ikke vil varetage hvervet eller stillingen pa forsvarlig made.

Bestemmelsen foreslas bl.a. anvendt i den situation, hvor bestyrelsesmedlemmets eller direktarens private
gkonomi er i en sadan uorden, at selve dette forhold ma anses for sardeles belastende for varetagelsen af den
overordnede ledelse af AES. Som eksempler pa gkonomisk uorden kan nzvnes, at vedkommende har restan-
cer, er indberettet som darlig betaler eller lignende.

Endvidere kan viden om, at den pageeldende i gentagne tilfeelde har veeret en del af ledelsen i virksomhe-
der, der er gaet konkurs, begrunde, at Finanstilsynet vurderer, at en person ikke opfylder kravet.

Der skal dog foretages en individuel vurdering, hvor tilsynet bl.a. kan leegge veegt pa, hvilken rolle den pa-
geeldende person har spillet i ledelsen af den eller de virksomheder, der er gaet konkurs. Der vil saledes veere
personer, fx. advokater og andre »professionelle« bestyrelsesmedlemmer, der ikke har varet med til at drive
virksomheden, men som alene er blevet indsat i en konkurstruet virksomheds ledelse med det formél at lukke
virksomheden pa en sa hensigtsmaessig made som muligt. | sadanne tilfelde vil det ikke komme en person til
skade, at vedkommende har deltaget i ledelsen af en eller flere virksomheder, der er gaet konkurs.

Anvendelsen af bestemmelsen forudsetter, at Finanstilsynet har en viden om, at den pagealdende enten i
sin tidligere virksomhed har opfert sig pa en sadan made, at der er risiko for, at hvervet eller stillingen som
bestyrelsesmedlem eller direktar ikke vil blive varetaget pa betryggende vis, eller at ledelsen af AES foregar
pa en made, som ikke er betryggende.

Der teenkes eksempelvis pa situationer, hvor det er abenbart, at ledelsesmassige svigt, manglende overhol-
delse af pabud fra en offentlig myndighed eller grovere misbrugssituationer, har veret arsag til problemer i
de virksomheder, som den pagaldende tidligere har deltaget i ledelsen af som bestyrelsesmedlem eller direk-
tar.

Finanstilsynet skal endvidere lgbende vurdere, om ledelsen af AES sker pa betryggende vis og gribe ind,
hvis bestyrelsen eller direktionen har handlet til skade for ordningen. Det kan eksempelvis vere tilfaeldet,
hvis AES ledelse ikke har sikret en ordentlig styring, har undladt at efterleve krav om god administrativ
praksis og regnskabspraksis, eller har undladt at iveerksatte fyldestggrende kontrolprocedurer. Hertil kom-
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mer andre tilfeelde, hvor forsammelser, dumdristighed eller passivitet har skadet AES, eller der er risiko for,
at dette vil ske.

Det er hensigten med den nye affattelse af stk. 2, nr. 4, at sikre, at Finanstilsynet, hvis det i forbindelse med
dets inspektioner bliver bekendt med, at en virksomhed drives pa en risikopraeget og ledelsesmassig mangel-
fuld made, skal tage stilling til, om medlemmerne i virksomhedens ledelse lever op til kravet i bestemmelsen.
Det er ligeledes hensigten, at der fremover er mulighed for at tilleegge hensynet til tilliden til den finansielle
sektor og dermed hensynet til at bevare den finansielle stabilitet, sterre betydning, nar det skal vurderes om
et indgreb overfor et siddende ledelsesmedlem er proportionalt i forhold til de forsgmmelser vedkommende
har udvist, jf. det foreslaede stk. 3.

Som noget nyt preeciseres det i stk. 3, at hensynet til at opretholde tilliden til den finansielle sektor skal
indga i vurderingen af om en person opfylder kravene i stk. 2. Med det nye stk. 3 praciseres det, at i den
konkrete vurdering af, om AES direktegr bgr kreeves afskediget, skal hensynet til at bevare tilliden til den
finansielle sektor tilleegges betydning. En tillid som fordrer, at det ledelsesmaessige raderum er mere snaevert
for en direktar eller bestyrelsesformanden indenfor den finansielle sektor, end for personer, som leder virk-
somheder i andre brancher.

Det har hidtil veret sdledes, at man har benyttet den samme proportionalitetsvurdering i forbindelse med
indgreb efter reglerne om egnethed og heederlighed i den finansielle lovgivning, som den, der benyttes efter
straffelovens § 78, stk. 2, om personer, som udgver virksomhed, hvortil der kraeves en serlig offentlig autori-
sation eller godkendelse.

Benyttes denne vurdering, indebarer det imidlertid, at det i praksis er stort set umuligt at gribe ind over for
ledelsesmedlemmer, som har vist sig uegnede til at sta i spidsen for en finansiel virksomhed, men som ikke
kan fjernes med henvisning til de mere objektivt konstaterbare kriterier i 8 62, stk. 2, nr. 1 og 2. Tilsidesat-
telse af det mere sk@nspraegede krav i § 62, stk. 2, nr. 3 og 4, vil som oftest ikke vare proportionale efter den
nuverende proportionalitetsvurdering i henhold til straffelovens § 79 om rettighedsfrakendelse.

Med det nye stk. 3 i § 62 fastslas det, at hensynet til at opretholde og sikre den fremtidige tillid til den fi-
nansielle sektor skal inddrages, nar proportionaliteten i et konkret indgreb over for et ledelsesmedlem, som
har tilsidesat de mere skansmaessige krav i stk. 2, nr. 3 og 4, skal vurderes.

Da ledelsessvigt og gkonomiske problemer i en enkelt finansiel virksomhed har en afsmittende effekt pa
hele den finansielle sektors omdgmme og det omgivende samfunds tillid til sektoren, vil ledelsessvigt i AES
kunne have betydning for tilliden til den samlede branche. Man kan saledes ikke, blot fordi der er tale om en
virksomhed, som alene beskaftiger sig med et begraenset omrade, udlede, at ledelsessvigt ikke har betydning
for tilliden til den samlede finansielle sektor.

| stk. 4 foreslas det praeciseret, at bestyrelsesmedlemmer og direkteren i AES har pligt til at give Finanstil-
synet oplysninger om de i stk. 2 angivne forhold. Pligten bestar bade, ndr man indtreaeder i stillingen eller
hvervet, og lgbende under udgvelsen. Et ledelsesmedlem har for eksempel pligt til at oplyse, at der er indgi-
vet konkursbegeaering mod vedkommende, at han eller hun har sggt om gaeldsanering, eller at der er rejst sig-
telse mod vedkommende.

Indtraeder der saledes forhold, som er af betydning for vurderingen af om kravene til egnethed og haeder-
lighed i stk. 2 fortsat kan anses for at veere opfyldt, er den bergrte person forpligtet til af egen drift at infor-
mere Finanstilsynet herom. Det vil herefter veere op til Finanstilsynet at vurdere, om vedkommende fortsat er
egnet og haderlig og i givet fald igangsatte de relevante procedurer.

Til §12

Tilnr. 1 (89, stk. 3)

Bestemmelsen i § 9, stk. 3, foreslas preeciseret, saledes at det tydeligt fremgar, at Fonden udover at dekke
indskud af provenu af 1an med pant i fast ejendom finansieret ved realkreditobligationer ogsa fuldt ud deek-
ker indskud af provenu af lan med pant i fast ejendom finansieret ved sarligt deekkede realkreditobligationer
eller serligt deekkede obligationer indtil 9 maneder fra indszttelsen af belgbet, ved nybyggeri dog indtil 2 ar.

121



Til §13
Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2010, jf. dog stk. 2 og 3.

Det foreslas i stk. 2, at @ndringerne i lov om betalingstjenester, undtagen &ndringerne i reglerne om egnet-
hed og haderlighed, jf. 8 4, og endringerne i lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte
og finansiering af terrorisme, jf. 8 8, treeder i kraft den 1. juni 2010. Ikrafttreedelsestidspunktet er begrundet i,
at bestemmelserne om handhzavelse skal veere gennemfart senest den 1. juni 2010, jf. forordningens artikel
13. Der henvises til bemaerkningerne til de enkelte @ndringer. Endvidere foreslas det, at eendringerne i § 1,
nr. 4,14, 15, 39, 44-47 og 60, treeder i kraft 1. juni 2010. £ndringerne vedrgrer viderefgrelsen af overgangs-
ordningen, hvorefter virksomheder, der anvender interne metoder til opgerelse af risikovaegtede poster til
kreditrisiko og operationel risiko, efter lovens ikrafttreeden i 2010 og i 2011 skal have en basiskapital, der
mindst udgear 80 pct. af 8 pct. af de risikoveegtede poster opgjort i overensstemmelse med de regler, der var
geldende den 31. december 2006, samt konsekvensandringer hertil. Den tidligere ikrafttreeden end den gvri-
ge del af forslaget forslas, for at gare perioden, hvor overgangsordningen ikke gelder, sa kort som mulig.

Det foreslas i stk. 3, at @ndringen i lovforslagets § 1, nr. 56, der &ndrer § 360, skt. 1, i lov om finansiel
virksomhed, treeder i kraft den 1. januar 2011. Bestemmelsen traeder hermed i kraft ved begyndelsen af et
bevillingsar.

| stk. 3 foreslas, at gkonomi- og erhvervsministeren fastsatter ikrafttraedelsestidspunktet for § 3, nr. 2 og 3,
fordi ikrafttreedelsen af de foreslaede e&ndringer sa kan ske samtidig med ikrafttreedelsen af lov nr. 470 af 12.
juni 2009 om aktie- og anpartsselskaber og falgeloven hertil, da &ndringsforslagene er en felge af den nye
selskabslov og felgelov.

Den foreslaede § 145, stk. 2, i lov om finansiel virksomhed kan medfgre visse gkonomiske konsekvenser
for de omfattede virksomheder. Bestemmelsen fastsetter nye regler for, hvor store engagementer virksom-
hederne kan have med pengeinstitutter, realkreditinstitutter, fondsmaglerselskaber og investeringsforvalt-
ningsselskaber. Dette krav om starre spredning ber af hensyn til virksomhederne og fleksibiliteten pa inter-
bankmarkedet farst treede i kraft efter udlgbet af statsgarantien under bankpakken den 1. oktober 2010.

Det foreslas pa den baggrund i stk. 4 at satte det foreslaede § 145, stk. 2, i kraft den 31. december 2010,
hvor bestemmelsen ogsa ifalge CRD 11 skal veere sat i kraft. Med den foreslaede overgangsbestemmelse vil
den geeldende § 145, stk. 2, viderefares indtil 31. december 2010.

Til § 14

Bestemmelsen vedrarer lovforslagets territoriale afgraensning. Det foreslas i stk. 1, at loven som udgangs-
punkt — dog pa nzr 88 2, 6 og 7 — ikke gealder for Faergerne og Granland, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 2 indebeerer for det forste, at @ndringerne til lov om realkreditlan og realkreditobligationer m.v. ikke
geelder for Faergerne. Dette skyldes, at realkreditomradet er et seranliggende for Feergerne, og at endringer-
ne derfor ikke kan settes i kraft for Feergerne. Tilsvarende gelder for &ndringerne til lov om forsikringsfor-
midling samt lov om tilsyn med firmapensionskasser. Derimod geelder lov om realkreditlan og realkreditob-
ligationer m.v. direkte for Grgnland, og det gar de foreslaede a&ndringer vedrgrende loven dermed ogsa.

Det foreslas med stk. 3, at lov om forsikringsformidling samt lov om tilsyn med firmapensionskasser som
udgangspunkt ikke geelder for Grgnland, jf. dog stk. 4.

Det foreslas i stk. 4, at lov om finansiel virksomhed, lov om vardipapirhandel m.v., lov om betalingstjene-
ster, lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v.,
lov om forsikringsformidling, lov om tilsyn med firmapensionskasser, lov om forebyggende foranstaltninger
mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme, lov om arbejdsskadesikring og lov om en garantifond
for indskydere og investorer helt eller delvist kan szttes i kraft for Granland ved kongelig anordning med de
afvigelser, som de grgnlandske forhold tilsiger.

Det foreslas i stk. 5, at lov om finansiel virksomhed, lov om veerdipapirhandel m.v., lov om betalingstjene-
ster, lov om investeringsforeninger og specialforeninger samt andre kollektive investeringsordninger m.v.,
lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme og lov om en

122



garantifond for indskydere og investorer helt eller delvist kan settes i kraft for Feergerne ved kongelig an-
ordning med de afvigelser, som de feergske forhold tilsiger.
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