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1. Funktionen af det indre marked
Resumé

Dagsordenspunktet om det indre markeds funktionsmade omhandler
Kommissionens kommende meddelelse om relanceringen af det indre
marked og Kommissionens detailhandelsanalyse.

Relanceringen af det indre marked er iveerksat af Kommissionens formand
Barroso, der har annonceret, at det kommende 20-ars jubileeum for det
indre marked i 2012 er en passende anledning til at fa vedtaget en reaekke
nye initiativer, der skal fa det indre marked til at fungere endnu bedre for
borgere, forbrugere og virksomheder. Den nye indre markedspakke ventes
offentliggjort i form af en meddelelse fra Kommissionen den 6. oktober
2010.

Kommissionen har desuden offentliggjort en detailhandelsanalyse, som
identificerer en raekke problemstillinger indenfor detailhandlen.
Detailhandelsanalysen er sendt i hgring hos medlemslandene med svarfrist
den 10. september 2010. Pa baggrund af konklusionerne i
detailhandelsanalysen vil Kommissionen ga videre med arbejdet for at
styrke det indre marked indenfor detailhandlen, som forventes integreret i
den kommende indre markedspakke.

1. Baggrund og indhold

For sa vidt angar relanceringen af det indre marked ventes
Kommissionen den 6. oktober 2010 at offentliggere en meddelelse med nye
initiativer til at fa det indre marked til at fungere bedre. Indholdet af
meddelelsen kendes ikke pa nuveerende tidspunkt.

Det ventes imidlertid, at Kommissionen vil tage udgangspunkt i den
sakaldte Monti-rapport om en "Ny strategi for det indre marked til gavn for
Europas gkonomi og samfund” fra maj 2010 udarbejdet af tidligere EU-
kommissaer for konkurrence Mario Monti. Monti-rapporten indeholder i alt
72 initiativer, der tilsammen skal medvirke til at identificere nye kilder til
vaekst og beskaftigelse, samtidig med at der skabes fornyet politisk
konsensus om det indre marked. Af relevante fokusomrader kan peges pa
det digitale indre marked, et indre marked for gren veekst samt bedre
handhavelse og anvendelse af reglerne for det indre marked til gavn for
borgere, forbrugere samt sma- og mellemstore virksomheder.

Punktet vedr. relancering af det indre marked er pa dagsordnen for
radsmegdet  (konkurrenceevne) med henblik pa praesentation fra
Kommissionen og udveksling af synspunkter.
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Kommissionen har foretaget en detailhandelsanalyse i rapporten "Mod et
mere effektivt og fair indre marked for handel og distribution frem til 2020”.
Kommissionen offentliggjorde detailhandelsanalysen den 5. juli 2010.

Detailhandelsanalysen identificerer problemstillinger for detailhandelen i
relation til forbrugere, detailsektorens operatgrer, leveranderer til
detailsektoren og medarbejdere i detailsektoren. I rapporten identificeres en
raekke problemer, som har eller kan fa direkte indvirkning pa handels- og
distributionssektorens resultater bade ud fra et gkonomisk, socialt eller
miljemaessigt perspektiv. Lesningen af disse problemer kan fa positiv
indflydelse pa sektorens evne til at gennemfgre en overgang til et mere
effektivt og fair handels- og distributionsmarked.

Konkret peger analysen bl.a. pa udfordringer inden for fglgende omrader;
forbrugernes adgang til indkeb, virksomhedernes adgang til nye markeder,
varierende planlovgivning i EU, begrenset e-handel og utilstreekkelige
oplysningsportaler om pris og kvalitet samt tilfeelde af urimelig handelspraksis
virksomhederne imellem. Herudover peges der pa manglende eller
utilstreekkelig regulering samt handhavelse af eksisterende lovgivning pa
tveers af landegraenser. Detailhandelsanalysen identificerer desuden en
miljgmassig udfordring, idet sektoren er kendetegnet ved et hgjt
energiforbrug.

Medlemslandene er blevet opfordret til at afgive hgringssvar til rapporten
senest den 10. september 2010. Regeringen har svaret pa hgringen, og en kopi
af haringssvaret er oversendt til Folketingets Europaudvalg. Kommissionen vil
praesentere eventuelle nye initiativer inden for detailhandelsomradet i
forbindelse med den kommende meddelelse om relancering af det indre
marked.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet vedtog den 20. maj 2010 en "beteenkning om relancering
af det indre marked for forbrugere og virksomheder” som input til
Kommissionens kommende meddelelse om relancering af det indre
marked. Europa-Parlamentets betenkning fokuserer pa initiativer, der kan
medvirke til at forbedre det indre marked for navnlig borgere og forbrugere. |
beteenkningen opfordrer Europa-Parlamentet bl.a. Kommissionen til at
identificere de 20 vigtigste kilder til utilfredshed og frustration i forhold til det
indre marked, som borgere mgder dagligt, navnlig i forbindelse med
eksempelvis arbejdsmarkedet, e-handel samt gensidig anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer.
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3. Nerhedsprincippet

Ikke relevant.

4. Geldende dansk ret

Ikke relevant.

5. Hagring

Kommissionens kommende meddelelse om relancering af det indre
marked vil blive sendt i hgring i Specialudvalget for Konkurrenceevne og
Vekst, nar den er modtaget.

Detailhandelsanalysen er den 12. juli 2010 sendt i hgring i Specialudvalget
for Konkurrenceevne og Veakst med frist den 13. august 2010. Der er
modtaget hgringssvar fra Dansk Erhverv, HK Handel, De Samvirkende
Kgbmand og Handveerksradet.

Dansk Erhverv (DE) papeger, at rapporten afspejler de store og nogle
gange modsatrettede forventninger, der er til detailhandlen. Detailhandlen
forventes at bidrage til at lase fedme-, miljg- og sociale problemer samtidig
med, at den skal give forbrugerne et bredt udvalg af billige varer fra et
fintmasket butiksnet.

Ifglge DE er der tale om en mangelfuld og usammenhangende analyse, som
konkluderer pa et for overordnet niveau til, at der kan drages meningsfulde
konklusioner.

DE redeger bl.a. for, at problemstillinger, som rejses i rapporten, omkring
manglende adgang til indkagb og bedre prisinformation til forbrugerne ikke
har relevans for Danmark, idet de i rapporten papegede problemstillinger
ikke forekommer i Danmark.

For sa vidt angar planlovgivning naevner DE, at den danske planlov bidrager
til en teettere butiksstruktur, som Kommissionen netop efterlyser i rapporten.

DE papeger i deres hgringssvar endvidere, at Kommissionens betragtninger
om arbejdsvilkarene i detailsektoren ligger langt fra de danske forhold, idet
de danske detaillanninger er blandt de hgjeste i EU og idet
arbejdsforholdene i den danske detailhandel er yderst velregulerede, hvad
angar arbejdstid, arbejdsmiljg m.m.
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HK Handel (HK) navner, at detailhandlens struktur afger forbrugernes
adgang til varer, herunder de livsngdvendige produkter, og har stor
indflydelse pa forbrugernes livskvalitet, hvorfor man savel nationalt som pa
EU-plan skal veere meget opmarksom pa detailsektorens sarlige struktur.

Desuden er det HKs opfattelse, at medlemslandene og EU er ngdt til at
erkende behovet for at regulere rammerne for detailhandlen, fx i form af den
danske planlov, der bl.a. sikrer en territorial sammenhangskraft. HK skriver
i forlengelse heraf, at det med de store aktgrer pa markedet kan vere
ngdvendigt at beskytte de mindre butikkers overlevelsesmuligheder og
dermed ogsa holde liv i de tyndt befolkede egne.

Rapporten naevner medlemslandenes forskellige abningstider som et
problem, og hertil bemarker HK, at det bgr understreges, at virksomhederne
dog opererer under samme vilkar i de enkelte lande og dermed under ens
betingelser. HK mener, det er tvivisomt, om gget abningstid giver vekst i
detailhandlen, og at det mere sandsynligt flytter handlen fra sma butikker i
yderomraderne til store butikker.

For sa vidt angar etiske og miljgmaessigt baredygtige produkter, mener HK,
at det er vigtigt med gennemsigtighed for savel forbrugere som
grossistleddet. Ifalge HK skal der satses mere pa kvalitetskontrol og social,
etisk og miljgmaessig afrapportering. | relation hertil skal der udvikles
ordninger, som kan fungere for savel de meget store virksomheder som de
mange sma virksomheder og mikrovirksomheder inden for detailhandlen.

HK peger pa, at der inden for detailhandlen i langt hgjere grad skal satses pa
uddannelse, herunder ikke mindst i forbindelse med forsgget pa at senke
energiforbruget, effektivisere logistikken, @ge affaldsindsamlingen og
forgge genbrugsraten.

Rapporten peger pa, at medlemslandene forskellige
arbejdsmarkedslovgivninger og overenskomstforhold udger barrierer. HK
nevner i denne forbindelse, at en koordinering af medlemslandenes
arbejdsmarkedslovgivning skal tage hgjde for landenes suveranitet og ofte
langvarige traditioner for fx social dialog. De enkelte lande har udviklet
modeller, som tager hensyn til nationale, regionale og lokale forhold, og HK
ser ikke muligheder for stgrre europaisk koordinering eller regulering af
arbejdsmarkedslovgivningen eller de overenskomstmaessige forhold de
farste mange ar.

HK foreslar i relation til e-handel, at der etableres et falles europaisk e-
marke, idet det er HKs opfattelse, at et sddan kan veere med til at bygge bro
pa et marked preeget af forskellige nationale lovgivninger.
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De Samvirkende Kgbmand (DSK) er enig i rapportens betragtninger om,
at tilgengeligheden til iser dagligvarebutikker er af overordentlig stor
betydning for bl.a. &ldre, handicappede og tyndt befolkede omrader. Hertil
kommer, at DSK finder, at det af miljg- og klimamaessige arsager er
vaesentligt — og af stigende betydning — at der eksisterer et finmasket
butiksnet, der reducerer behovet for biler. DSK fastslar, at Danmark gennem
planlovens bestemmelser om detailhandelsplanlaegning har sggt at fastholde
et finmasket butiksnet.

DSK navner i forlengelse af ovenstaende, at den danske lovgivning direkte
adresserer de samme overvejelser, som fremgar af Kommissionens analyse.
DSK mener derfor, at det i forbindelse med det videre arbejde med
detailhandelsplanlegningen vil veere indlysende at inddrage nogle af de
positive danske resultater.

DSK fremhaver, at planloven hindrer, at der etableres store varehuse i
butikscentre uden for byerne, og at dette sikrer, at det finmaskede butiksnet
ikke udtyndes, og at detailhandelsudviklingen i byerne fastholdes.

Endelig finder DSK det oplaftende, at Kommissionen har fokus pa
problemerne omkring manglende butiksteethed.

Handvaerksradet anferer, at de er enige med Kommissionen i, at det er
afgerende at tage hgjde for adgangen til og udvalget af forretninger. Efter
Handveerksradets opfattelse er det vigtigt at bevare de lokale butikker, idet
en stor del af befolkningen er afhaengig af dem — enten fordi de ikke har bil,
fordi de lever i tyndt befolkede udkantsomrader eller pga. handicap. Ifglge
Handvarksradet vil en stigende koncentration af detailhandelen fare til
negative konsekvenser pa lokalt niveau, som vil vere voldsomme for disse
befolkningsgrupper.

Handveerksradet neevner desuden i deres hgringssvar, at den seneste
liberalisering af lukkeloven i Danmark bgr faglges op af en grundig
evaluering af, hvilke konsekvenser liberaliseringen har for forbrugerne, de
mindre butikker og arbejdstagerne i detailhandlen.

6. Andre landes holdninger

Andres landes holdninger er ikke kendt pa nuverende tidspunkt.

7. Forelgbig dansk holdning

Regeringen stetter generelt initiativer, som styrker det indre marked med
henblik pa vaekst og konkurrenceevne i EU. For sa vidt angar den kommende
meddelelse om relanceringen af det indre marked, vil den danske holdning
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afhange af selve indholdet i meddelelsen. Regeringen laegger imidlertid veegt
pa initiativer, der styrker et digitalt og grent indre marked med fri udveksling
af forskning og innovation, ligesom tiltag til forbedring af forbrugernes
forhold i det indre marked kan stgttes. Regeringen kan herudover stgtte
forslag, der far det indre marked til at fungere bedre ved at fremme korrekt
handhavelse og anvendelse af reglerne for det indre marked.

For sa vidt angdr detailhandelsanalysen, stetter regeringen saledes ogsa
initiativer, som vil forbedre veekst og konkurrenceevne for den europziske
detailhandel. For sa vidt angar rapportens fokus pa e-handel, kan regeringen
seerligt statte en styrket indsats pa dette omrade. Hvad angéar de aspekter i
rapporten, der relaterer sig til planlovgivning, er det regeringens opfattelse, at
den danske planlovgivning i hgj grad adresserer og sikrer flere af de hensyn,
som Kommissionens detailhandelsanalyse peger pa. Det er regeringens
opfattelse, at planlovgivning bar primaert veere et nationalt anliggende.

Regeringen finder, at rapportens fokus pa miljgmassige perspektiver,
virksomhedernes ansvarlighed og baredygtighed er omrader, der ogsa fra
dansk side kan bakkes op om.

8. Lovagivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens kommende meddelelse om relancering af det indre marked
eller detailhandelsanalysen vil ikke i sig selv fa lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens kommende meddelelse om relancering af det indre marked
eller detailhandelsanalysen vil ikke i sig selv fa samfundsgkonomiske
konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Kommissionens kommende meddelelse om relancering af det indre marked
eller detailhandelsanalysen vil ikke i sig selv fa konsekvenser for
erhvervslivet.

11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om relanceringen
af det indre marked i forbindelse med referatet fra radsmedet
(konkurrenceevne) den 25.-26. maj 2010. Detailhandelsanalysen har ikke
tidligere veere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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2. Forslag til Radets forordning om en oversettelsesordning for EU-
patentet, KOM(2010) 350

Resumé

Kommissionen fremsatte den 30. juni 2010 forordningsforslag til
oversettelsesordning for EU-patentet. Forslaget er fremsat med hjemmel i
TEUF artikel 118, stk. 2, hvilket indeberer, at det skal vedtages med
enstemmighed i Radet efter hgring af Europa-Parlamentet. Det belgiske
formandskab har givet sagen hgj prioritet og gar efter vedtagelse inden
udgangen af 2010.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 30. juni 2010 forordningsforslag til
oversettelsesordning for EU-patentet. Forslaget er fremsat med hjemmel i
TEUF artikel 118, stk. 2, hvilket indeberer, at det skal vedtages med
enstemmighed i Radet efter hgring af Europa-Parlamentet.

Baggrund
Kommissionen fremsatte i 2000 forslag til forordning om et EU-patent

(dengang ’feellesskabspatent’), KOM(2000) 412. Forslaget indeholdt bl.a.
bestemmelser om, pa hvilke sprog patentansggninger kan indleveres og
behandles, samt til hvilke sprog og i hvilket omfang der skal ske
oversettelse af udstedte patenter.

EU-patentet skal veere et enhedspatent, der fra udstedelsen skal gelde i hele
EU. Det skal dermed udgare et alternativ til eksisterende patentmuligheder,
der omfatter rent nationale patenter (som kun er gyldige i fx Danmark) og
europaiske patenter (herefter: EP-patenter), der efter udstedelse kan gares
gyldige i et eller flere af medlemslandene i den Europaiske
Patentorganisation, EPO, der taller alle EU-lande og yderligere ti
europziske lande.

For at et EP-patent kan blive gyldigt i de enkelte lande, skal patenthaver
opfylde de krav og administrative processer, der gelder i de pagaldende
lande samt sgrge for indlevering af overseettelse af patentet til de respektive
sprog. | modsatning hertil vil EU-patentet i én proces blive gyldigt i hele
EU ved udstedelsen. EU-patenter skal i lighed med EP-patenter udstedes af
den europziske patentmyndighed, som hgrer under EPO.

Endvidere vil enhedskarakteren af EU-patentet gare det lettere at beskytte
og handhave rettighederne. Det vil bl.a. veere administrativt enklere og - i
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modsaetning til situationen i dag - praktisk muligt at hindre import af varer,
som kreenker et patent, ved EU’s ydre graenser. Ligeledes vil al uautoriseret
kopiproduktion, der er beskyttet af et EU-patent, inden for EU udgere en
kreenkelse.

EP-patenter udstedes i sin helhed (patentkrav, beskrivelse og eventuelle
illustrationer) pa et af EPOs tre officielle sagsbehandlingssprog (engelsk,
tysk og fransk), mens kun patentkravene oversettes til de to gvrige officielle
EPO-sprog. Det er patentkravene, der fastleegger rettighedsbeskyttelsens
omfang.

For at EP-patentet kan blive gyldigt i de enkelte EPO medlemslande, skal
deres respektive krav hertil opfyldes. | de fleste tilfeelde indebarer det bl.a.
fuld oversattelse af patentet til det pageeldende lands sprog. En reekke EPO-
lande, herunder ti EU-medlemslande (inklusiv Danmark), har imidlertid
tilsluttet sig den sakaldte London-aftale, som begrenser kravene til
omfanget af oversattelsen. For Danmarks vedkommende betyder det, at et
EP-patent kan blive gyldigt pa dansk territorium, safremt der indleveres
dansk oversettelse af patentkravene, mens den gvrige del af patentet
foreligger pa engelsk.

Radet naede i marts 2003 frem til en felles holdning, der for sa vidt angar
oversattelsesspgrgsmalet var vaesentligt eendret i forhold til Kommissionens
forslag, idet patentansgger blev palagt at sgrge for oversettelse af
patentkravene til samtlige EU’s officielle sprog inden for to maneder fra
meddelelse af et EU-patent. De efterfalgende draftelser viste, at der ikke var
grundlag for enighed, og forhandlingerne 1a fra foraret 2004 stille indtil
2007, hvor de blev genoptaget.

Under det svenske formandskab i efteraret 2009 blev der i Radet opnaet
generel indstilling til et kompromisforslag, hvor bl.a. spargsmalet om EU-
patentets oversattelsesordning var udeholdt. Det falger imidlertid af
kompromistekstens artikel 61, at EU-patentets ikrafttreeden sker samtidig
med, at en serlig forordning om EU-patentets oversattelsesregime traeder i
kraft. Dermed er realiseringen af EU-patentet savel politisk som i praksis
gjort afhaengig af, at der vedtages en forordning om oversattelsesregimet.

Indhold

Indholdsmaessigt er  Kommissionens  forordningsforslag  til  en
oversettelsesordning for EU-patentet stort set identisk med det, der blev
fremsat i 2000 og baseret pa det system, der galder for EPOs udstedelse af
EP-patenter. Den veasentligste nyskabelse i forhold til 2000-forslaget
vedrgrer maskinoversattelse, jf. nermere nedenfor. Hovedtrekkene i
forslaget er:
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e Der kan indleveres ansggninger pa alle officielle EU-sprog. Hvor der
ansgges pa et EU-sprog, som ikke er et af de tre officielle EPO-sprog,
skal ansgger serge for oversattelse til et af disse sprog mhp.
sagsbehandling. I disse tilfeelde vil ansgger fa sine udgifter godtgjort op
til et neermere fastsat loft. Udgifterne til godtgarelse dekkes ind via de
EU-patentrelaterede gebyrer, der indbetales til EPO.

e Patentet offentliggeres i sin helhed (patentkrav, beskrivelse samt
eventuelle illustrationer) pa sagsbehandlingssproget. Derudover
oversattes patentkravene til de to gvrige officielle EPO-sprog.
Omkostninger hertil oppebeares ligeledes af patentsystemet og
finansieres via EU-patentgebyrer indbetalt til EPO.

e Et serligt maskinoversattelsessystem, der p.t. er under udvikling, skal
tilsikre, at savel patentansggninger som udstedte patenter bliver
tilgeengelige pa alle officielle EU-sprog uden yderligere omkostninger
for ansgger. Maskinoversettelserne vil veere tilgengelige on-line og
vederlagsfrit pa anmodning. Maskinoversettelser vil alene vere til
information og har ingen juridisk virkning.

o | tilfeelde af en retssag skal en formodet kreenker af et patent kunne
kraeve, at patenthaver forestar fuld oversattelse af patentet til det
officielle EU-sprog, der anvendes, hvor den formodede krankelse har
fundet sted, eller hvor den formodede kreenker har sit hjemsted.
Ligeledes skal patenthaver forestd oversattelse til det processprog, der
anvendes, hvor sagen bliver fort.

2. Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentets holdning til forslaget foreligger endnu ikke.

Det forventes, at Europa-Parlamentets behandling af forslaget vil finde sted i
retsudvalget (JURI).

3. Neaerhedsprincippet

Kommissionen anfarer i forslaget, at et fragmenteret europeisk patentsystem,
som iser skyldes det eksisterende oversattelsesregime, medfagrer hgje
omkostninger og stor kompleksitet. Dette kan pa EU-plan kun adresseres i
form af et enhedspatent, der fra udstedelsen er geeldende i hele EU.

Regeringen tilslutter sig Kommissionens vurdering ud fra den betragtning, at
en enhedspatentlgsning, 1 form af et EU-patent med en tilhgrende



11/22

oversattelsesordning, vil tiloyde ansggere et feelleseuropeeisk alternativ, der
komplementerer eksisterende patenteringsmuligheder.

4. Geldende dansk ret

Den gezldende lovgivning om patenter findes i patentloven, LBK nr. 91 af
28. januar 2009, som er &ndret ved lov nr. 579 af 1. juni 2010. Herudover
findes bekendtgarelse nr. 93 af 29. januar 2009 om patenter og supplerende
beskyttelsescertifikater. Danmark har tillige ratificeret Den Europeiske
Patentkonvention og London-aftalen.

5. Hgring

Forslaget er den 12. juli sendt i skriftlig hgring i specialudvalget for veekst
og konkurrenceevne samt hos Advokatsamfundet, Danske Advokater, Sg-
og Handelsretten, Domstolsstyrelsen, Patentagentforeningen, Foreningen
Industriel Retsbeskyttelse (FiR) og Dansk Forening for Industriens Patent-
og Varemerkespecialister (DIP). Haringen omfatter dermed de generelle
erhvervsinteressenter og de, som konkret har indikeret interesse i sagen. Der
er modtaget hgringssvar fra Dansk Industri (DD,
Laegemiddelindustriforeningen (Lif), Handvaerksradet (HVR), DIP, Dansk
Metal, Novo Nordisk, Sg- og Handelsretten, Advokatradet, Danske
Advokater, Patentagentforeningen og FiR

Dansk Industri (D), Leegemiddelindustriforeningen (Lif), Handvarksradet
(HVR), DIP, Dansk Metal, Novo Nordisk, samt Sg- og Handelsretten stotter
alle op om Kommissionens forslag.

DI anfarer, at selvom man ville foretraekke en ét-sprogslasning, forekommer
den politisk urealistisk. Man kan derfor acceptere Kommissionens forslag,
da det dels indebarer betydeligt reducerede oversattelsesomkostninger, dels
I kraft af maskinoversattelser yder grundleggende retssikkerhed over for
andre brugere af patentsystemet.

Lif anfgrer, at man stgtter forslaget og et begraenset oversattelsesregime,
uanset om der findes maskinoversattelse eller ej.

HVR bemerker, at det i tilfelde af en eventuel kraenkelsessag ved
retsinstanserne burde veere tilstreekkeligt, at der sker fuld oversattelse af
patentet til processproget.

Novo Nordisk statter en hurtig indfarelse af en EU-patentordning, blot den
ikke bliver mere bekostelig for ansggerne end den nuverende ordning for
EP-patenter er.
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Sg- og Handelsretten bemaerker i sit svar, at de omtalte oversattelseskrav i
tilstreekkeligt omfang tilgodeser hensynene til en formodet kraenkers
retssikkerhed og hensynet til en effektiv retspleje.

Advokatradet anfarer i sit hgringssvar, at det, til beskyttelse af tredjemands
retssikkerhed, er den principielle holdning, at hele patentdokumentet fra
patentets udstedelse skal veere tilgengeligt i en autoritativ dansk
overseattelse. Som minimum bgr det sikres, at patentkravene oversettes til
dansk, og at hele patentdokumentet er tilgengeligt pa engelsk. Endvidere
ber det preeciseres, at det er den formodede patentkraenker, der i tilfelde af
en retssag bar veelge hvilket sprog patentet skal oversattes til.

Advokatradet anfarer videre, at safremt der vedtages en ordning i strid med
dets anbefalinger, bar der indfgres bestemmelser om, 1) at et EU-patent ikke
far virkning i Danmark, fer der som minimum foreligger en autoritativ
engelsk oversattelse af hele patentet, og 2) en forbenyttelsesret for
trediemand som far denne oversattelse matte have disponeret i relation til
udnyttelse af den patenterede opfindelse.

Danske Advokater, Patentagentforeningen og FiR tilslutter sig i deres
hgringssvar Advokatradet.

6. Andre landes holdninger

Langt den overvejende del af landene gnsker enten et meget begranset eller
et relativt begraenset oversattelsesregime. Alle disse lande ventes at kunne
bakke op om Kommissionens forslag. Ganske fa lande har endnu ikke
indikeret deres holdning. Modsat det overvejende flertal star et par lande
meget stejlt pa, at patentkravene skal veare oversat med juridisk virkning til i
hvert fald deres sprog far EU-patentet kan blive gyldigt i de pagaldende lande.
Disse lande finder Kommissionens forslag uacceptabelt. Der tegner sig
dermed en situation, hvor det ikke kan udelukkes, at et par lande vil blokere
for en vedtagelse af forslaget. Skulle det ske har formandskabet og
Kommissionen indikeret, at man i sa tilfeelde vil overveje muligheden for at ga
videre efter proceduren om forsterket samarbejde.

7. Forelgbig dansk holdning

Det er forelgbig dansk holdning at forholde sig abent til de
kompromismuligheder, der vil kunne fere til en realisering af EU-patentet, sa
leenge det sker inden for rammerne af et begraenset oversattelsesregime. Pa det
grundlag kan Danmark statte op om Kommissionens forslag.
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8. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skannes ikke at medfere lovgivningsmaessige konsekvenser.

Forslaget har i sig selv ikke statsfinansielle konsekvenser, men EU-patents
samlede eventuelle statsfinansielle konsekvenser skal vurderes i
sammenhang de gvrige udestdender i sagen. Det drejer sig iser om EU-
patentets gebyrstruktur og fordelingen af EU-patentgebyrer til de nationale
patentmyndigheder samt det fremtidige samarbejde mellem EPO og de
nationale patentmyndigheder i relation til EU-patentsagsbehandlingen.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har i sig selv ikke samfundsgkonomiske konsekvenser, men EU-
patents samlede eventuelle samfundsgkonomiske konsekvenser skal
vurderes i sammenhang med de gvrige udestaender i sagen. Det drejer sig
iseer om om EU-patentets gebyrstruktur og fordelingen af EU-patentgebyrer til
de nationale patentmyndigheder samt det fremtidige samarbejde mellem EPO
og de nationale patentmyndigheder i relation til EU-patentsagsbehandlingen.

Sa lenge der ikke er fremsat forslag for sa vidt angar de tre sidstnazvnte
elementer, er det vanskeligt at foretage en narmere vurdering af de samlede
konsekvenser.

Det forventes, at forslagene samlet set vil gere det enklere for myndighederne
at varetage deres opgaver i relation til handhavelse af patentrettigheder og
bekeempelse af piratkopiering. Det haenger bl.a. sammen med, at EU-patentet
vil veere gyldigt inden for hele EU, og derfor kan man ved alle EU’s ydre
grenser hindre import af piratkopierede varer, der kraenker et EU-patent.
Ligeledes vil al uautoriseret kopiproduktion, der er beskyttet af et EU-patent,
inden for EU udgere en kraenkelse.

Samlet set er det hensigten med forslagene, at erhvervslivet far mulighed for i
én proces at kunne opna en billigere patentbeskyttelse i hele EU. Med EU-
patentet far patentsystemets brugere et alternativ til eksisterende
patenteringsmuligheder, der ferst og fremmest vil vere attraktivt for de
brugere, som gnsker at opna geografisk beskyttelse i flere EU-lande. Med
forslagene kan der opnas store besparelser pa oversattelsesomkostninger samt
de gvrige administrative procedurer, der i dag skal opfyldes for, at et EP-patent
kan blive gyldigt i de enkelte lande. Alt afheengig af hvorledes gebyrstrukturen
fastleegges, vurderes det, at EU-patentet vil veere fordelagtigt for
virksomheder, der gnsker patentbeskyttelse i mere end 5-6 lande.
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10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Der kan her henvises til de oven for nevnte administrative forenklinger og
besparelser, forslagene indebearer for virksomheder, der @nsker
patentbeskyttelse i flere EU-lande.

11. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget

Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Spergsmalet om EU-patentets oversattelsesordning har veeret naevnt til
forhandlingsoplaeeg den 21. september 2001 i forbindelse med radsmgadet
(indre marked, forbruger og turisme) den 27. september 2001. Notat blev
fremsendt den 13. september 2001.
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3. En ny turismepolitik for Europa - verdens fgrende rejsemal
Resumé

Europa-Kommissionen fremlagde den 30. juni 2010 en meddelelse om En
ny turismepolitik for Europa — verdens fgrende rejsema”’l. Med meddelelsen
gnsker Kommissionen at fremme en samordnet tilgang til turismeinitiativer
og fastlegge en ny handlingsplan, der skal styrke turismens
konkurrenceevne og evne til bezredygtig veekst. Der forventes vedtaget
radskonklusioner om emnet pa radsmedet (konkurrenceevne) den 11.-12.
oktober 2010.

1. Baggrund og indhold

Den 30. juni 2010 offentliggjorde Kommissionen sin meddelelse "En ny
turismepolitik for Europa — verdens ferende rejsemal”, som har det
overordnede formal at fremme en samordnet tilgang til turismeinitiativer og
fastleegge en ny handlingsplan, der skal styrke turismens konkurrenceevne og
evne til baeredygtig veekst i EU.

Baggrunden for, at Kommissionen pa nuvarende tidspunkt kommer med
denne meddelelse, er for det farste, at der med Lissabon-traktaten er nye og
klarere befgjelser pa omradet. Kommissionen har saledes fremover befgjelser
til at stgtte, samordne og supplere medlemsstaternes indsats, hvilket er arsagen
til, at det nu er muligt at fremlaegge en egentlig handlingsplan for turisme i EU.

For det andet er der, med den globale krise i bade den samlede gkonomi og i
turismebranchen, opstaet en raekke nye udfordringer, som skal handteres pa et
europaisk niveau. Desuden star turismeerhvervet overfor en raekke
udfordringer forbundet med det voksende antal personer over 65 ar samt de
globale klimagendringer.

Meddelelsen indeholder fire delmal for turismeerhvervet i EU.

1) EU skal bidrage til at forbedre konkurrenceevnen i den europaiske
turistsektor. Kommissionen gnsker herunder, at:

o Et mere diversificeret turismeudbud fremmes.

e Turismeindustrien skal gares mere innovationsorienteret.

o De faglige kvalifikationer skal forbedres.

o Der skabes tilskyndelse til at forleenge turistseesonen.

e Den samfundsgkonomiske viden om turisme styrkes.

2) EU skal bidrage til at fremme baredygtig, ansvarlig og kvalitetspraeget
turisme. Kommissionen gnsker herunder at:
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« Udvikle indikatorer for baeredygtig forvaltning af rejsemal.

« Tilrettelegge oplysningskampagner om rejsemal.

o Udvikle et meerke for kvalitetsturisme.

e Gare det nemmere at identificere risici forbundet med klimasendringer.

o Fremsatte forslag om et charter for baeredygtig og ansvarlig turisme.

« Foresla en strategi for baeredygtig kyst- og sgturisme.

o Etablere et samarbejde mellem de nye vaekstgkonomier og
middelhavslandene.

3) EU skal bidrage til at styrke bevidstheden om Europa som en rakke
baeredygtige og kvalitetspraegede rejsemal. Kommissionen gnsker herunder
at:

o Skabe et egentligt ”varemeerke” for Europa.

o Reklamere for portalen "visiteurope.com”.

o Stotte feelles markedsfaringstiltag.

o Styrke EU’s deltagelse i internationale fora.

4) EU skal bidrage til at udnytte potentialet for turismeudvikling i EU’s
politikker og finansielle instrumenter, idet turisme er kendetegnet ved sin
tveergaende karakter. Kommissionen gnsker herunder at
e Intensivere sin koordineringsindsats og i hgjere grad tage hensyn til
turismeindustriens interesser heri.
o Fortsatte udviklingen inden for sg- og kystturisme og landdistrikter.
o Fortsette udviklingen inden for fly- og jernbanepassagerernes
rettigheder samt pa det visumpolitiske omrade.
o Fremme og mobilisere instrumenter og programmer for EU-stette til
turisme.

Der forventes vedtaget radskonklusioner om emnet pa radsmgdet
(konkurrenceevne) den 11.-12. oktober 2010.

1. Europa-Parlamentets holdning

Ikke relevant.

2. Nerhedsprincippet

Ikke relevant.

3. Galdende dansk ret

Ikke relevant.
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4. Hgring

Kommissionens meddelelse om en ny turismepolitik er den 3. september
2010 sendt i hgring i Specialudvalget for Konkurrenceevne og Vekst med
frist den 10. september 2010. Der er modtaget hgringssvar fra LO,
VisitDenmark, KL og Turisterhvervets Samarbejdsforum.

LO finder, at det skal sikres, at godt arbejdsmiljg og skabelse af arbejdspladser
indgar i meddelelsens hovedformal om beredygtig turisme. LO mener, at
trivsel pa arbejdspladsen og et godt arbejdsmiljg er en veasentlig forudsatning
for, at medarbejderne i turismeerhvervet kan levere produkter og ydelser af hgj
kvalitet.

VisitDenmark finder Kommissions meddelelse interessant og finder det
positivt, hvis EU bevilger penge til markedsfaringen af et Europa-brand og
Visiteurope.com. VisitDenmark mener desuden, at deres ’God-adgang-
initiativ’ kan promoveres internationalt som led i en styrkelse af omradet for
social turisme.

KL finder Lissabon-traktatens ggede befgjelser til EU positive, herunder malet
om at forbedre konkurrenceevnen og den beaeredygtige turisme. KL anbefaler
konkret, at EU ved udarbejdelsen af et evt. feelles varemarke og en falles
portal for Europa er opmarksom pa, at der geelder forskellige regler for
borgeres indrejse i Danmark. | forhold til den foreslaede foranstaltning om en
frivillig ordning for turistudveksling mellem medlemsstaterne for
ngglepersoner har KL svert ved at se, hvordan dette tenkes organiseret i
praksis. KL finder at det er vigtigt, at meddelelsen ikke medfarer, at
skoleferier skal koordineres internt i EU.

Turisterhvervets Samarbejdsforum (TS) finder ikke, at meddelelsen er
seerlig konkret og ser derfor frem til, at Kommissionen kommer med en mere
konkret handlingsplan. TS bemerker, at det under meddelelsens tredje
hovedformal vedr. branding af Europa ber sikres, at hele Europa og ikke blot
de store turistdestinationer indgar i evt. fremtidige brandingaktiviteter. Sidst
bemaerker TS, at spgrgsmalet om turisterhvervets rammevilkar ikke behandles
I meddelelsen. TS bemaerker i den forbindelse, at de mener, at Danmark harer
til blandt de lande, der har de darligste rammevilkar for turismevirksomheder.

5. Andre landes holdninger

Enkelte lande har veeret skeptiske i forhold til dele af meddelelsen, da de stiller
spgrgsmalstegn ved den reelle mervardi af en europzisk turismepolitik
sammenholdt med ressourceforbruget hertil og den eksisterende nationale og



18/22

regionale indsats. Iseer disse lande mener, at Kommissionens forslag til
initiativerne skal begrundes i analyser, der viser en reel tveer-europaisk
merveerdi, inden de seettes i veerk.

6. Forelgbig dansk holdning

Regeringen stgtter overordnet EU’s indsats inden for turisme og de nye
befgjelser, som falger af Lissabontraktaten, og finder det positivt, safremt
EU’s turismepolitik i hgjere grad forsgges sammentaenkt med EU’s indre
markedspolitikker for at sikre, at ungdvendige barrierer for sektoren ikke
heemmer turismeerhvervenes konkurrenceevne.

Regeringen ser frem til, at Kommissionen kommer med en mere konkret
handlingsplan pa omradet. Det er fra dansk side vigtigt, at de initiativer, der
igangseettes og investeres i, er initiativer, der reelt har en effekt for vaeksten i
turismesektoren.

Derfor er det forelgbigt den overordnede danske holdning, at igangsatte
initiativer hovedsageligt skal have en forbedrende effekt pa turismeerhvervets
rammevilkar. | den forbindelse kan Danmark stgtte, at den
samfundsgkonomiske viden om turisme styrkes. Der skal fokuseres pa at finde
lgsninger, der balancerer igangsettelse af midlertidige initiativer pa fx
efterspargselssiden, der giver positive gkonomiske effekter pa kort sigt med
strukturelle initiativer, der giver mere langvarige positive effekter ved fx at
pavirke produktionen og beskaftigelsessammensatningen.

| forhold til meddelelsens forste delmal om at forbedre konkurrenceevnen i
den europeeiske turistsektor kan Danmark konkret statte, at indsatsen for at gge
faglige kvalifikationer styrkes i EU.

| forhold til det tredje delmal om investering i branding af Europa er det dansk
holdning, at sadanne investeringer skal have en gavnlig effekt pa hele EU og
derfor skal vere horisontale initiativer, til fordel for turisme-erhvervets
rammevilkar som helhed.

En gget reklame for den allerede etablerede visiteurope-portal kan stettes
sammen med idéen om udveksling af best practices, hvor Danmark fx kan
bidrage med ”God-adgang-initiativet”. | forbindelse med felles branding-
initiativer er det fra dansk side vigtigt at gare opmarksom pa, at der geelder
forskellige regler for borgeres indrejse i de enkelte medlemsstater, og at
initiativerne skal veere af frivillig karakter.
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7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Meddelelsen vil ikke i sig selv have lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser for Danmark.

8. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Meddelelsen vil ikke i sig selv have samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.

9. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Meddelelsen vil ikke i sig selv have administrative konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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4. Innovativ union - bidrag fra Radet (konkurrenceevne) til Det
Europeaiske Rad i december 2010

Resumé

Det belgiske formandskab g@nsker en dreftelse af det europaiske
vaekstpotentiale inden for forskning og innovation pa radsmadet
(konkurrenceevne) den 11. — 12. oktober 2010. Drgftelsen vil tage
udgangspunkt i Kommissionens kommende meddelelse om en ’Innovativ
union’, som forventes fremsat den 7. oktober 2010. Drgftelsen pa denne del
af radsmgdet (konkurrenceevne) forventes at veere pa de industripolitiske
aspekter af den kommende meddelelse.

1. Baggrund og indhold

Det belgiske formandskab har sat en drgftelse af det europaiske potentiale
inden for forskning og innovation i lyset af globaliseringens udfordringer pa
dagsordenen for radsmgdet (konkurrenceevne) den 11. — 12. oktober 2010.
Draftelsen vil tage udgangspunkt i Kommissionens kommende meddelelse
om ’Innovativ Union’, som forventes fremsat den 7. oktober 2010. Fokus
pa denne del af radsmedet (konkurrenceevne) forventes at veare pa de
industripolitiske aspekter af den kommende meddelelse.

Kommissionens meddelelse om en innovativ union fglger op pa et af de syv
flagskibe i EU’s nye 2020-strategi for veekst og beskeeftigelse i Europa
(KOM(2010) 2020). Det Europaiske Rad skal ifglge planen drgfte den
konkrete udfoldelse af flagskibsinitiativet om en innovativ union pa sit
mgde i december 2010.

Kommissionens meddelelse om en innovativ union forventes at indeholde
en raekke initiativer, som vil adressere udfordringer i forhold til at skabe
bedre rammebetingelser for innovation, herunder skabe en teettere kobling
mellem forskning og innovation. Herudover vil meddelelsen indeholde
forslag til en sakaldt inovationsindikator, som maler effekten af
inovationsindsatsen i medlemslandene.

Meddelelsen forventes at indeholde initiativer med henblik pa at styrke det
graenseoverskridende forskningssamarbejde og sikre den frie bevagelighed
af viden og kompetencer i EU. Desuden forventes spgrgsmal om
virksomhedernes adgang til venturekapital samt andre former for
innovationsfremmende investeringer addresseret i meddelelsen.

Meddelelsen forventes desuden at indeholde initiativer, som kan ggre det
lettere for virksomhederne at beskytte og handle med deres intellektuelle
ejendomsrettigheder i EU. Endeligt kan det forventes, at meddelelsen
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indeholder initiativer vedrgrende etablering af sakaldte
innovationspartnerskaber, hvor forskning og innovation pa specifikke
omrader kobles med regulering og standardisering.

2. Europa-Parlamentets holdning

Ikke relevant.

3. Nerhedsprincippet

Ikke relevant.

4. Geldende dansk ret

Ikke relevant.

5. Hgring
Kommissionens kommende meddelelse om en innovativ union vil blive

sendt i hgring i EU-specialudvalget for veekst og konkurrenceevne og EU-
specialudvalget for forskning.

6. Andre landes holdning

EU’s fremtidige innovationspolitik blev droftet pa et uformelt radsmade
mellem forsknings- og industriministrene den 15. juli 2010. De emner, som
andre lande pa dette mgde fremhavede som serligt vigtige for gget
innovation, var bl.a. adgang til finansiering, barrierer for kommercialisering af
viden, herunder patenteringsudgifter, reduktion i administrative byrder,
tiltreekning af kompetente medarbejdere, fragmentering af markederne og
stabiliteten pa de finansielle markeder.

Der var bred enighed blandt medlemslandene om behovet for ivaerksattelse af
specifikke initiativer til at lase udfordringerne inden for disse omrader.

7. Forelgbig dansk holdning

Regeringen stotter generelt, at der fremlaeegges en europzisk strategi for en
steerkere kobling mellem forskning og innovation med henblik pa at styrke
veeksten i Europa. Fra regeringens side prioriteres seerligt initiativer, som kan
give virksomhederne lettere adgang til finansiering, samt initiativer, der ger
det lettere for virksomhederne at handhaeve og handle med deres intellektuelle
ejendomsrettigheder. Regeringen ser ogsa positivt pa ivarksattelsen af
innovationspartnerskaber med henblik pa at fremme innovationen inden for
specifikke omrader.
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8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Draftelsen af Kommissionens kommende meddelelse vil ikke i sig selv have
lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Draftelsen af Kommissionens kommende meddelelse vil ikke i sig selv have
samfundsgkonomiske konsekvenser.

10. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Draftelsen af Kommissionens kommende meddelelse vil ikke i sig selv have
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Punktet har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



