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Formzendene for hhv. Arbejdsmarkedsudvalget, Erhvervsudvalget,
Sundhedsudvalget, Uddannelsesudvalget og Udvalget for Videnskab
og Teknologi

Anmodning om horingssvar om erfaringer med direktiv om anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer

Keere Helle Sjelle, Helge Sander, Preben Rudiengaard, Marlene Harpsge og
Marianne Jelved,

Europa-Parlamentets udvalg for Det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
{IMCO} har fremsendt et spergeskema til de nationale parlamenter om im-
plementeringen og anvendelsen af direktivet om anerkendelse af erhvervs-
massige kvalifikationer (direktiv 2005/36/EF) i de respektive medlemslande.

Besvarelsen af spargeskemaet skal indga i forberedelsen af et inferpariamen-
tarisk mede for medlemmer af de nationale pariamenter og Europa-
Parlamentet den 26. okiober 2010, og det forventes ogsa at indgé i en fore-
stdende revision af direktivet,

Direktivet bergrer omrader, som har interesse for bade
Arbejdsmarkedsudvalget, Erhvervsudvalget, Sundhedsudvalget,
Uddannelsesudvalget og Udvaiget for Videnskab

og Teknologi.

FOLKETINGET

Det Internationale Sekretariat

Christiansborg
DK-1240 Kgbenhavn K

Tif. +4533 37 5500
Fax +4533328536

www.ft.dk
ft@ft.dk

20. august 2010

Ref. 10-000628-2

Kontakt
Signe Riis Andersen
Udvalgssekretesr

Dir. . +45 3337 3696
Signe. Andersen@ft.dk

Derfor vil jeg bede jer om at tage sagen op i jeres respektive udvalg med
henblik pé at afgive et feslles haringssvar fra Folketingets udvalg til IMCO.
Med udgangspunkt i input fra jeres udvalg vil Europaudvalget drefte udform-
ningen af et faslles haringssvar pa sit made den 24. september, hvorfor jeg vil
bede jer tage sagen op i jeres udvalg og sende eventuelle kommentarer og
bidrag til Eurcpaudvalget senest den 22. september 2010.

For at understgite udvalgenes udarbejdelse af et heringssvar har Folketingsts
Internationale Sekretariat bedt Styrelsen for International Uddannelse om at
bidrage med input t1 besvarelse af spergeskemaet fra IMCO. Som bilag til
dette brev vedisegges bidraget fra Styrelsen for International Uddannelse. Bi-
draget bestér af en baggrundsnote, et udkast tif besvarelse af spargeskemaet
samt et falgebrev. ' .
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Folketinget
Christiansborg
DK-1240 Kgbenhava K

Att. Det Internationale Sekretariat,
Thomas Fich (Thomas.Fich @ft.dk)

.Bidra til brug for Folketingets besvarelse af s rgeskemaet fra Europa-

Parlamentets IMCO-udvalg vedrgrende EU-direktiv 2005/36/EF om aner-

kendelse af erhvervsmassige kvalifikationer ( g\_n_erkéndenlsesdirg&_ivet)

- Europa-Parlamentets udvalg for Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO)
har inviteret medlemsstaternes parlamentarikere til et mgde den 26. oktober 2010
med henblik pé at drgfte- og udveksle oplysninger vedrgrende erfaringer med
implementeringen af og anvendelse af EU direktiv 2005/36/EF om anerkendelse

af erhvervsmassige kvalifikationer (anerkendelsesdirektivet).

'TiI.bfug for drofielserne har IMCO-udvalget anmodet medlemsstaternes parla-
menter om inden den 1. oktober 2010 at besvare et spergeskema. Drgftelserne
finder sted som led i den igangvarende evaluering af anerkendelsesdirektivet.

Folketingets Internationale Sekretariat har telefonisk og med efterfglgende e-mail
af 15. juli 2010 bedt Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Styrel-
sen for International Uddannelse, om at bidrage til forberedelserne.

Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling

Ministry of Science
Technotogy and Innovation
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Styrelsen for Intemational Uddannelse varetager siledes, efter bemyndigelse fra

ministeren for videnskab, teknologi og udvikling, funktionen som den danske ko-
ordinator i forhold ti anerkendelsesdirektivet, jf. direktivets artikel 56.4, funktio-
nen som det danske kontaktpunke, jf. direkiivets artikel 57, og deltager som med-

lem i udvalg vedrgrende anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer, jf. di- -

rektivets artikel 58.

P4 baggrund af besvarelsen af spgrgeskemaet, mgdet den 26. oktober 2010, og
den igangvarende cvaluering af direktivet i gvrigt, forventes det, at Kommissio-
nen derefter udarbejder et forslag tif revision af anerkendelsesdirektivet.

Fremsa:utelse af forslag til revision af dircktivet forventes at finde sted under det
'dan_s_ke formandskab i fgrste halvar 2012.



Som bilag | vedlzgges et baggrundsnotat til brug for Folketingets besvarelse af
spgrgeskemaet. Notatet beskriver kort direktivets overordnede anvendelsesomrg-
de og processen vedrgrende evaluering af direktivet.

Som bilag 2 vedlzgges fakiuelle bidrag til hvert enkelt af de stillede hoved-
spergsmil A, B og C, samt underspgrgsmalene 1- 9.

Til brug for bidraget til spargsmal 6 har Styrelsen hgrt Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet, Sundhedsstyrelsen, Lzgemiddelstyrelsen, Ministeriet for Fgdevarer,
Landbrug og Fiskeri, samt Socialministeriet og Psykolognavnet.

Vi skal ggre opmearksom pa, at Sundhedsstyrelsen har meddeit, at spprgsmaiene
ud over, at de har relevans for Europaudvalget, Erhvervsudvalget, Udvalget for
Videnskab og Teknologi, Uddannelsesudvalget og Arbejdsmarkedsudvalget
tillige har relevans for Sundhedsudvalget.

Den danske udgave af direktivteksten findes pa styrelsens hjemmeside: Styrelsen for Enternational
http://www.iu.dklanerkcndelse/baggrundsinformation-om«anerkendelse/eu-re,qler. Uddanneise
Den konsoliderede udgave af direktivet kan findes pd Kommissionens hjemme- Side 2/2

side: http://ec curopa.cw/internal market/qualifications/index en.htm.

Styrelsen for International Uddannelse er naturligvis behjeelpelig, hvis der matte
komme eventuelle uddybende spgrgsmal til materialet.

Med venlig hilsen e

Pia thor Straten og Qfat%aﬁa Milcevic




Bilag 1 — Baggrundsnotat til brug for Folketingets besvarelse af
spergeskema

udkast

1) Om Eurepa-Parlamentet og Ridets direktiv 2005/36/EF om anerkendel-
se af erhvervsmsssige kvalifikationer (anerkendelsesdirektivet) (vedr.

sporgsmal A-C i spergeskemaet)

EU-reglerne for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer er fastsat i
Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer, ogsi kendt som “anerkendel-
sesdirektivet”. Anerkendelsesdirektivet bererer omkring 800 lovregulerede er-
hvervsomréader pa EU-plan, og i Danmark bererer det omkring 120 lovregulere-
de erhverv.

Med vedtagelsen af direktivet i 2005 blev direktivets mélsztning om gennem en
forenkling og smidiggerelse af EF-regler at sikre medlemsstaternes statsborgere
deres traktatfzestede ret til at udave et erhverv som selvstendig eller lenmodtager
i en anden medlemsstat end den, hvori de har erhvervet deres erhvervsmaessige
kvalifikationer, stottet fra dansk side. Dette skete under den samtidige afvejning
af hensynet til den offentlige sikkerhed og sundhed.

Direktivet geelder her i landet for EU/E@S-statsborgere og for statsborgere i
lande, som EU har indgéet afiale med om anvendelse af direktivet, dvs.
Schweiz. Direktivet gaclder for fysiske personer, som er fuldt kvalificerede til at
udeve deres-ethvervi et andet EU/E@S-land,-og-som-ensker-at-arbejde-som
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selvstendige eller som arbejdstagere 1 veertslandet inden for et erhverv, som er
lovreguleret i landet. Anerkendelsesdirektivet fasts®tter reglerne for varig er-
hvervsudevelse (etablering) og for midlertidig og lejlighedsvis erhvervsudevel-
se (tjenesteydelser) pa tveers af grenserne i EU/EGS.

s Den fasie etablering

Reglerne for etablering bestédr af de tre forskellige regelsat: a) regler om umid-
delbar anerkendelse af kvalifikationer (de sdkaldte generelle regler), b) regler
om automatisk anerkendelse pd baggrund af harmonisering af mindstekrav til
uddannelserne (leege-, tandlage-, sygeplejerske-, jordemoder-, farmaceut-, dyr-
lege- samt arkitekterhvervet (de sikaldte sektorale regler)) og ¢) regler om au-
tomatisk anerkendelse pa baggrund af relevant erhvervserfaring (visse hand-
vaerks- og industriomrader).



a} Generelle regler (vedr. sporgsmdl 4 i sporgeskemaet)

Den generelle ordning sikrer ikke en umiddelbar automatisk anerkendelse af kva-
lifikationer. Ordningen indebzrer, at de kompetente myndigheder gennemgér og
konkret vurderer ansegerens erhvervsmeassige kvalifikationer og pa den bag-
grund afger, hvorvidt der er nogle vaesentlige forskelle mellem ansegerens med-
bragte erhvervsmaessige kvalifikationer og de kvalifikationskrav, som skal vare
udlignet, inden ansegeren kan fa fuld adgang til at udeve erhvervet. Udligningen
sker ved, at den kompetente myndighed kan krazve en egnethedspreve eller en
provetid som led i anerkendelsen, og som ansgger har ret til at vaelge imellem.

b} Sektorale regler (vedr. spargsmdl 3 i spergeskemaet)

Ordningen sikrer automatisk anerkendelse af kvalifikationer, som dokumenteres
med et uddannelsesbevis, der lever op til faelles minimumuddannelseskrav til den
bestemte uddannelse. Ovennavnte uddannelsesbeviser er oplistet i direktivets Bi-

lag 'V til direktivet.

Det skal bemerkes, at ordningen ikke finder anvendelse pé arkitektomridet i Styrelsen for International
Danmark. Dette fordi arkitekterhvervet ikke er lovreguleret her i landet. De Uddannelse

danske udvandrende arkitekter, som er i besiddelse af et uddannelsesbevis ud-

stedt af Arkitektskolen Arhus og Kunstakademiets Arkitektskole, kan benytte side 272

sig af ordningen, da de to danske uddannelsesinstitutioner udbyder en arkitekt-
uddannelse, som er oplistet i direktivets bilag V.

¢) Automatisk anerkendelse pd baggrund af relevant erhvervserfaring

Ordringen sikrer automatisk anerkendelse af kvalifikationer, som dokumenteres
med en attesteret ethvervserfaring med bestemt indhold og varighed.

Ordningen omfatter visse hindveaerks- og industriomrader, som er oplistet i di-
rektivets artikel I'V og udspringer fra "International Standard Industrial Classi-
fication of all Economic Activities” (Serie M, nr. 4, Rev.1) som er offentlig-
gjort af Forende Nationer i 1958. Danmark har gennemfert reglerne vedrorende
denne anerkendelsesform i forbindelse med Danmarks tiltreedelse i EU.

o Tjcnesteydelser

Direktivet indebzerer blandt andet, at EU/E@S-borgere, der er etableret i andre
EU/E@S-lande, som udgangspunkt kan arbejde midlertidigt § Danmark pé bag-
grund af deres udeniandske autorisation (eller lignende bevis) og uden at f& den
udenlandske autorisation “konverteret” til en dansk autorisation. Der kan i den
relevante lovgivning for erhvervet eventuelt vare krav om, at de forinden an-
melder sig hos den kompetente myndighed. Hvor hensynet til den offentlige
sundhed og sikkerhed tilsiger det, kan medlemsstaterne i den nationale lovgiv-
ninger indfere et serligt krav om forudgiende kontrol af tjenesteyderens er-
hvervsmassige kvalifikationer, inden tjenesteyderen forste gang udferer en tje-
nesteydelse i veertslandet.

s Sprogkundskaber, som en betingelse for udevelse af lovregulerede er-

hverv (vedr. sporgsmdl 7 i spargeskemaet)

Spergsmélet om sprogkundskaber som en betingelse for udgvelse af lovregule-
rede erhverv er fastsat i direktivets artikel 53. Det fremgér af bestemmelsen, at
personer, hvis erhvervsmeessige kvalifikationer anerkendes, kan kreves at vaere




1 besiddelse af de sprogkundskaber, der er nadvendige for at kunne udave er-
hvervet i vaertslandet.

Kompetente myndigheder i vaertslandet kan i tvivistilfzlde bede hjemlandets
kontaktpunkt eller kompetente myndighed om nzrmere at oplyse om indholdet,
niveauet og svaerhedsgrad af et bestemt sprogkursus, hvis kurset er taget i det
bestemte medlemsland. Tillige kan veartslandets kompetente myndighed anmo-
de hjemlandets kompetente myndighed om at bekrafte, at de medbragte doku-
menter for sprogkundskaber er rigtige.

Kan ansegeren ikke forelazgge et bevis for sprogkundskaber, kan vedkommende
indkaldes til et interview eller henvises til at aflegge en mundtlig og/eller
skriftlig sprogpreve. Det danske kontaktpunkt, Styrelsen for International Ud-
dannelse, eller den kompetente myndighed vil kunne informere ans@geren om,
hvor proven kan aflegges.

e Om den igangverende evaluering af direktivet Styrelsen for International

Uddannelse
Til orientering skal styrelsen oplyse, at Europa-Kommissionen i foriret 2010
igangsatte egen evaluering af anerkendelsesdirektivet. Evalueringen sker som led Side 33
i Kommissionens pligt til at foretage evaluering af direktivet, jf. direktivets arti-
kel 60.2.

Formilet med evalueringen er bl.a. at vurdere, om og i givet fald hvorfor direkti-
vet ikke er blevet korrekt og reitidigt gennemfert i medlemsstaterne, at vurdere
hvordan de tre forskellige anerkendelsesordninger er blevet anvendt siden 20. ok-
tober 2007, som var fristdatoen for implementeringen af direktivet, om der er be-
hov for at foretage justeringer af dircktivet, sd det i hegjere grad kan bidrage til
fjernelse af barrierer for arbejdskraftens frie bevaegelighed i EU og endelig,
hvorvidt det er nadvendigt at tilpasse direktivet til de anbefalinger, der er blevet
offentliggjort i den sikaldte "Monti" rapport", som Kommissionens formand, Jo-
s¢ Manuel Barosso, fik udarbejdet som led i det sdkaldte "Relaunch of Single
Market" plan. !

2) Om irlige beretninger til Folketinget og Europa-Kommissionen (vedy.

Spargsmdl B i sporgeskemaet)

Efter lov om vurdering af udenlandske uddannelseskvalifikationer m.v.? afgiver
videnskabsministeren drligt en beretning til Folketinget om anerkendelse af ud-
dannelses- og erhvervsmassige kvalifikationer her i landet. Beretningen udar-
bejdes af Styrelsen for International Uddannelse og er offentligt tilgengelig pa
styrelsens hjemmeside’.

Beretningen indeholder bl.a. en redegarelse for anerkendelse med henblik pé
adgang til at udeve erhverv, hvor der kraeves autorisation eller lignende bevis
(lovregulerede erhverv), herunder en statistisk redegerelse for, hvilken brug der
gores af ordningen.

'Monti rapport: http://ec.europa.ev/internal_market/strategy/index_en.htm#monti
2If § 11 i lovbekendtgerelse ar. 371 af 13. april 2007.

3 htip.//www.iu.dk/anerkendelse/baggrundsinformation-om-anerkendelse/beretninger-og-

statistik




Indeholdt i beretningen er ogsa en beskrivelse af den kvalitative udvikling p4 om-
rédet med vagt pé, hvordan adgangen til hurtig og fair anerkendelse lebende so-
ges forbedret, udviklingen inden for de enkelte erhverv, redegorelse for sagsbe-
handlingstid samt oplysninger om anvendelse af regler for vurdering af uden-
landske uddannelseskvalifikationer til brug for afklaring af eventuelle vesentli-
ge forskelle mellem de medbragte faglige kvalifikationer og de danske kvalifi-
kationskrav til erhvervsudgvelsen (den sdkaldte pligtmassig vurdering).

Tillige indeholder beretningen en redegarelse for brugen af anerkendelsesdirek-
tivets regler om fri udveksling af tjenesteydelser. Endelig afrapporteres om va-
retagelsen af koordinatorfunktionen og kontaktpunkisfunktionen, jf. direktivets
artikel 56.4 og 57. Disse funktioner varetages efter bemyndigelse fra viden-
skabsministeren af Styrelsen for International Uddannelse.

Danmark afgiver pa drsbasis en statistisk oversigt over afgerelser, der er truffet
i overensstemmelse med de geldende EU-regler om erhvervsmsssig anerken-
delse’ til Europa-Kommissionen og videresender endvidere de irlige beretnin-
ger til Folketinget til Kommissionen, jf. direktivets artikel 60.1.

3) Om forholdet mellem Bologna-erkleringen og anerkendelsesdirektivet
(vedr. spprgsmal 9 i sporgeskemaet)

Bologna-erklzringen er betegnelsen for det europaiske samarbejde pa der vide-
regdende uddannelsesomrdde, med bl.a. en akademisk gradsstruktur, der bestir
af bachelorgrader og mastergrader (kandidatgrader) samt ph.-d. grader.

Anerkendelsesdirektivet indeholder bestemmelser om specifikke uddannelsesni-
veauer, som inddeler de forskellige nationale niveauer for uddannelser i grupper,
jf. artikel 11. Opdelingen har ingen indflydelse pa de nationale strukturer for ud-
dannelsemne eller pd medlemsstaternes befejelser pd uddannelsesomrédet.

Direktivet tager hejde for det faktum, at en stor del af den aktive, fuldt kvalifice-
rede arbejdskraft, som p.t. er pd arbejdsmarkedet, har opniet de relevante uddan-

Styrelsen for International

Uddanneise

Side 4/4

—melseskvatifikationer fer Bologia-erkleringen, og som er 1 besiddelse af et bevis

for en afsluttet videregdende uddannelse, som ikke nedvendigvis svarer til Bo-
lognas akademiske gradsstruktur,

Det er et krav i anerkendelsesdirektivet, at alle relevante kvalifikationer, herunder
den relevante uddannelse, efteruddannelse og relevant erthvervserfaring skal tages
i betragtning med henblik pd autorisation og hermed adgang til det relevante lov-

regulerede erhvervsarbejdsomride.

* EU statistisk oversigt over afgerelser pa lovregulerede erhvervsomrader:
hitp://ec.curopa.ew/internal market/qualifications/regproffindex.cfm?fuseaction=home.hom
e :




4) Om forholdet mellem European Qualifications Framework (EQF) og an-
erkendelsesdirektivet (vedr. sporgsmal 9 i speroeskemaet)

Europa-Kommissionen har udarbejdet en udferlig redegerelse for forholdet mel-
lem EQF og anerkendelsesdirektivet, som kan ses pA Kommissionens hjemme-
side’.

EQF stér for European Qualifications Framework, altsi den Europaeiske Kvalifi-
kationsramme. Det er tale om anbefalinger til en flles europzisk referenceram-
me for uddannelsesomridet, som skal gare det lettere at forstd og sammenligne
uddannelseskvalifikationer pa tveers af forskellige lande og uddannelsessystemer
i Europa. EQF indeholder 8 referenceniveauer, som deekker skalaen fra grundsko-
le til ph.d.-grader. Uddannelsesniveauerne beskrives ud fra forskellige typer le-
ringsudbytte med hensyn til viden, fierdigheder og uddannelseskompetencer,

EQF er et ikke bindende dokument men Europa-Parlamentet og Radet anbefaling
er, at medlemsstaterne udarbejder nationale kvalifikationsrammer 1 tilknytning til
EQF senest i 2010 og forsyner alle nye eksamensbeviser med henvisning til den
europzziske ramme fra senest 2012,

I overensstemmelse med Danmarks strategi for livslang lering har de uddannel-
sesansvarlige ministerier samarbejdet om udarbejdelsen af en samlet dansk kva-
lifikationsramme for alle uddannelsesniveauer og —typer, der er kompatible
med den Europeiske Kvalifikationsramme (EQF).

Undervejs i processen er arbejdsmarkedets parter, relevante rad og udvalg m.fl.
blevet hert om den danske EQF.

Styrelsen for International

Uddannelse

Side 5/5

*Kommissionens redegerelse vedrerende forholdet mellem EQF og anerkendelsesdirekti-
vet hitp;//ec.europa.ew/internal market/ uaiiﬁcations/’docs/ﬂlture/frml_lework en.pdf




Udkast

Bidrag til brug for Folketingets besvarelse af spergeskema fra Europa-
Parlamentets IMCO-udvalg vedrerende de danske erfaringer med imple-
menteringen af direktivet 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer

GENERAL QUESTIONS

A. How did your Parliament transpose the Professional Qualification
Directive (2205/36/EC), for instance by means of one horizontal legis-
lation or through several sector specific legislations?

Den overordnede gennemforelse af Europa-Parlamentet og Ridets direktiv
2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmeassige kvalifi-
kationer (anerkendelsesdirektivet)' skete ved Folketingets enstemmige vedta-
gelse af forslag til lov om @ndring af lov om adgang til udevelse af visse er-
hverv i Danmark (L11), jf. lovbekendtgerelse nr. 189 af 12. februar 2010%. Lo-
ven, som blev vedtaget den 8. februar 2007, er en rammelov for de omkring 120
lovregulerede erhverv, der findes i Danmark. Loven administreres af Ministeri-
et for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Styrelsen for International Uddan-
nelse.

Den fulde gennemforelse af direktivet er sket med, at 21 autorisationslove og
tilherende bekendtgarelser er bragt i-overensstemmelse med direktivet.
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Danmark har i forbindelse med den farste gennemfarelse af direktivet anmeldt i
alt 99 danske retsforskrifter til notifikation til Kommissionens Generelle Sekre-
tariat.

I forbindelse med gennemfarelsen af anerkendelsesdirektivet er der hos n®sten
alle danske kompetente myndigheder (det vil sige de myndigheder, som admi-

nistrerer adgangen til udavelse af de enkelte lovregulerede erhverv®) forctaget

visse @ndringer i de procedurer og standarder, der geelder for fri udveksling af
tjenesteydelser pd de erhvervsomrider, som er omfattet af direktivet.

' Direktiv 2005/36/EF: hitp://eur-
lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG: 2005L.0036:2008121 1: DA:PDF
? Lovbekendtgerelse nr, 189 af 12. februar 2010:
https:/fwww.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=130113

3 Oplysninger om de erhverv, der er lovregulerede, og som er omfattet af loven om adgang
til udavelse af visse erhverv 1 Danmark: http://www.iu.dk/anerkendelse/lovregulerede-
erhverv-autorisation/erhvervene '




Regler vedrgrende fast ctablering som erhvervsudever blev ved gennemferelsen
af anerkendelsesdirektivet som udgangspunkt kun justeret, (bortset fra fi “nye”
lovregulerede erhverv, som for ferste gang skulle gennemfare bestemmelser om
fast etablering), da etableringsreglerne i anerkendelsesdirektivet primert har
konsolideret og viderefort reglerne i 16 direktiver, som blev ophaevet og erstat-
tet af anerkendelsedirektivet.

Hvor hensynet til den offentlige sundhed og sikkerhed tilsiger det, er der i for-
bindelse med gennemferclsen af direktivet taget stilling til, hvorvidt det har vze-
ret ngdvendigt at indfere et szrligt krav om forudgdende kontrol af en tjeneste-
yders erhvervsmassige kvalifikationer, inden tjenesteyderen farste gang udfe-
rer en tjenesteydelse i Danmark.

Samfidig er der taget stilling til, om en tjenesteyder inden den forste tjeneste-
ydelse skal anmelde sig til den ansvarlige kompetente myndighed, om anmel-
delsen skal fornyes hvert ar, og om tjenesteyderen ved forudgiende anmeldelse

skal underrette myndigheden om en eventuel forsikringsaftale, sin nationalitet Styrelsen for International
og lovlige etablering i hjemlandet og sine faglige kvalifikationer. Uddannelse
Inden for sterstedclen af de lovregulerede erhvery, nermere bestemt 71 er- Side 22

hverv, er der i den danske lovgivning fastsat et krav om anmeldelse, inden man
ferste gang udfarer tjenesteydelser, og i 69 erhverv kraeves der, at tjenesteyde-
ren skal give ovennavnte oplysninger om forsikringsaftale m.v. Inden for 43
erhverv forbeholder den kompetente myndighed sig desuden ret til at kontrolle-
re tjenesteyderens erhvervsmassige kvalifikationer, inden den pagaldende far-
ste gang udferer en tjenesteydelse.

B. Does your Parliament/Chamber have evidence that the legislation
on the recognition of professional qualifications has contributed to
the objective of better functioning of labour and services markets?

Folketinget beskaftiger sig med udviklingen af politikker pd det erhvervsmaes-
sige anerkendelsesomrade i forbindelse med behandling af forslag til love, der
vedrorer arbejdskraftens frie bevagelighed, herunder anerkendelse af er-
hvervsmessige kvalifikationer og falger udviklingen pa_det ethvervsmasssige

anerkendelsesomrade gennem ministeren for Videnskab, Teknologi og Udvik-
lings drlige beretninger om vurdering og anerkendelse af udenlandske uddannel-
ses- og erhvervsmassige kvalifikationer, som fremsendes til Folketinget.

Generelt har antallet af ansegninger om autorisation varet i markant vackst de
sidste fem &r. Dette vurderes at h®nge sammen med i en vis udstreekning haj
konjunkiur frem til ar 2008, men kan samtidig ses i sammenhzng med indforel-
sen af nye, mere konkrete regler og preecisering af hidtil geldende regler om
adgang til udevelse af lovregulerede erhverv i Danmark,

Det skal i den sammenhang bemarkes, at der ikke er blevet udarbejdet en selv-
stezndig, milrettet undersegelse af, hvorvidt den danske lovgivning, der har
gennemfort direktivet, positivt har pavirket arbejds- og tjenesteydelsesmarke-
det.



C. Are you aware of problems or cases that have arisen in the context
of the implementation of the Professional Qualifications Directive?

Anerkendelsesdirektivet regulerer et kompliceret omrade, og det har betydet, at
der i forbindelse med implementeringen har rejst sig nogle fortolkningsspargsmal
til direktivteksten.

Artikel 7.4.

Et serligt spergsmal, der har vaeret rejst, har veeret forstielsen af direktivets arti-
kel 7.4, om en kompetent myndigheds mulighed for at foretage forudgéende kon-
trol i forbindelse med en tjenesteyders midlertidige udgvelse af sit erhverv her i
landet.

Af artikel 7.4, fremgar det séledes, at hvis det lovregulerede erhverv har konse-
kvenser for den offentlige sundhed og sikkerhed, kan der foretages en forudgien-
de kontrol, n&r formélet med kontrollen er, at undgi alvorlig skade for tjeneste-
modtagerens sundhed og sikkerhed pa grund af tjenesteyderens manglende er-
hvervsmassige kvalifikationer.

Det har siledes varet et spergsmal, hvad der forsts ved “den offentlige sundhed
og sikkerhed”, og hvilke erhverv, der kan defineres som havende konsekvenser
for den offentlige sikkerhed og sundhed.

Forholdet mellem anerkendelsesdirektivet og Servicedirektivet

Som udgangspunkt bererer anerkendelsesdirektivet ikke direktiv om tjeneste-
ydeiser i indre marked (Servicedirektivet).

Men praciseringsgraden i Servicedirektivet ses umiddelbart at vaere mindre end i
anerkendelsesdirektivet, og det har givet antedning til usikkerhed om regelkon-
flikt og fortolkningsproblemer. Som eksempel kan navnes Servicedirektivets ar-
tikel 13.3, hvorefter en anmodning skal behandles “hurtigst muligt og under alle
omsteendigheder inden for en rimelig svarfrist”, som ikke er i overensstemmelse
med anerkendelsesdirektivets pracist angivne frist pd 3 méaneder, jf. artikel 51.

Der kan tillige vaere uklarhed om, hvilke erhverv, der overhovedet herer ind un-

Styrelsen for International
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der Servicedirektivet, sdledes f.eks. hvilke erhverv, der kan indgive ansagning
gennem en sikaldte Kvikskranke, jf. Servicedirektivets artikel 6, og hvilke, der
ikke kan,

Om Internal Marked Information System (IMI)

Direktivets artikel 8 fastlegger muligheden for, at kompetente myndigheder gen-
nem IMI-systemet kan indhente oplysninger fra et andet EU/E@S-land om, hvor-
vidt en tjenesteyder er lovligt etableret i afsenderlandet, om redelig adferd og
om, at tjenesteyderen har veret idemt faglige disciplinzre eller strafferetlige
sanktioner. Af direktivets artikel 56 fremgér, at myndighederne kan udveksle op-
lysninger om disciplinaere eller strafferetlige sanktioner eller om andre alvorlige
konkrete forhold, der vil kunne fi folger for udevelsen af en erhvervsmassig
virksomhed i henhold til direktivet.

P4 sundhedsomradet har spargsmalet om myndighederne havde tilstrakkelig mu-
lighed for at fremskaffe relevante oplysninger i ansa@ttelsessituationer, vzaret



fremme. Spergsmalet og sammenhzzngen til IMI behandles nermere under Detai-
led Questions, spergsmal 6,

Styrelsen for International
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DETAILED QUESTIONS

1. Does your Parliament/Chamber consider that it has been suffi-
ciently well informed on a regular basis regarding the changes in-
troduced into the system of recognition of professional qualifica-
tions?

Folketinget holder sig underrettet om udviklingen pd omradet for lovregulerede
erhverv primaert gennem arsberetninger om vurdering og anerkendelse af uden-
landske uddannelses- og erhvervsmeessige kvalifikationer, som videnskabsmi-
nisteren afgiver til Folketinget hvert &r i juni maned. Formélet med - og indhol-
det af - &rsberetningen er naermere beskrevet i besvarelsen af spargsmal B til
dette spargeskema.

Information om og grundleggende afklaring af forhold, som knytter sig til direk-
tivet, fandt sted under behandlingen af lovforslag (L11) til zendring af lov orn ad-

gang til udavelse af visse erhverv i Danmark, jf. lovbekendtgerelse nr. 189 af 12. Styrelsen for International
februar 2010. Lovforslaget, som blev fremsat med henblik p4 den overordnede Uddannelse
gennernferelse af direktivet, blev som led i behandlingen henvist til Uddannel-

sesudvalget. Undervisningsministeren, som pa det tidspunkt var den ansvarlige side 5/5

ressortminister, besvarede 14 sporgsmal, som udvalget stillede i forbindelse med
gennemferelsen af direktivet.

I forbindelse med behandling af seneste forslag til lov om &ndring af lov om ad-
gang til udevelse af visse erhverv i Danmark (2009/L.6), som omhandlede forenk-
ling af sagsgangen og dermed forkortelse af sagsbehandlingstiden for ansegere
med udenlandsk autorisation, som ensker at erhverve tilsvarende dansk autorisa-
tion, besvarede videnskabsministeren to spargsmél, hvorefter forslaget blev en-
stemmig vedtaget.

2. Have members of your Parliament/Chamber received representations on
how the system for the recognition of gqualifications has been imple-
mented? Such questions could for example be from citizens concerned
that their qualifications have not been recognised in another Member
State.

Styrelsen for International Uddannelse er ikke i besiddelse af konkrete oplysnin-
ger om, hvorvidt danske eller udenlandske autorisationsansegere direkte har hen-
vendt sig til Folketingets medlemmer med spergsmal om implementeringen af di-
rektivet. Styrelsen er heller ikke i besiddelse af konkrete oplysninger om, hvor-
vidt danske erhvervsudevere direkte har henvendt sig til Folketingets medlemmer
med henblik p4 at 14 bistand i forbindelse med adgang til udevelse af lovregule-
rede erhverv i andre medlemsstater.

Til brug for svar pd spergsmilet, kan Styrelsen for International Uddannelse op-
lyse, at styrelsen som kontaktpunktfunktion dagligt radgiver og vejleder de dan-
ske og udenlandske myndigheder, arbejdsgivere og ansggere m.fl. om processen
for ansggning om autorisation pa baggrund af udenlandske kvalifikationer, om
anvendelsen af anerkendelsesdirektivet her i landet og i samarbejde med de be-
rerte kompetente myndigheder og andre bererte parter om den danske lovgivning
om erhvervsudavelse, social- og arbejdsmarkedslovgivning og, hvor det er rele-
vant, om fagetiske regler.



Danske borgere og virksomheder henvender sig ogsa til styrelsen med spargsmél
om adgang til at udeve lovregulerede erhverv i andre EU/E@S-lande. Desuden
har styrelsen i 2009 gennem den faste reprazsentation i Bruxelles anmodet om, at
danske konsulater pé internettet oplyser om muligheden for at tage kontakt til
styrelsen og til andre medlemsstaters kontaktpunkter. 1 et enkelt tilfzlde har sty-
relsen fundet det nedvendigt at inddrage Europa-Kommissionen i behandlingen
af en ansggning, som en dansk erhvervsudaver havde indgivet i et andet land,
som er forpligtet til at anvende fzllesskabsretten, som efter styrelsens vurdering
blev tilsidesat.

3. What are your Parliament/Chamber views on the Directive's system for
the automatic recognition of qualification for the medical profession
and architects? Should this system be extended to other professions?
And, if so, which ones?

Den automatiske anerkendelse finder i dag anvendelse indenfor lege-, tandla- Styrelsen for International
ge-, sygeplejerske-, jordmoder-, farmaceut-, dyrlage- og arkitekterhvervet (si- Uddannelse

kaldte “’sektorale” erhverv), hvis uddannelsesbeviset i tilknyining til det be-

stemte erhverv er oplistet I dircktivets bilag V. side 6/6

Ordningen sikrer en hurtig sagsbehandling, som generelt foregar uden store van-
skeligheder. Dette fordi det pi forhind i direktivet er givet, hvorvidt et uddannel-
sesbevis kan anerkendes af medlemsstaterne. Dette formodes at medvirke til en
sterre mobilitet af kvalificeret arbejdskraft’.

Erfaringen har dog vist, at forhandlingerne om yderligere harmonisering af ud-
dannelsemne p& EU plan, som er en forudsetning for den automatiske anerkendel-
se, kan veere meget ressourcekraevende og kan straekke sig over flere 4r. Desuden
er opdatering af de relevante bilag i direktivet, som oplister uddannelsestitler, der
er omfattet af den automatiske anerkendelsesordning meget ressource- og tids-
krevende at opdatere samfidig med, at referencerne i bilagene kraever en jevn-
lig opdatering for at bilagene kan bruges.

4. To what extent does your Parliament/Chamber consider that the general

system, based on mutual recognition of professional qualifications has
actually contributed to a greater understanding and acceptance of dif-
ferent educational systems and training requirements in other Mem-
ber States?

Den generelle ordning for gensidig anerkendelse af erthvervsmassige kvalifikati-
oner galder for en bred vifte af erthverv med forskellige uddannelsesniveauer og
af forskellig varighed. P4 EU plan anvendes ordningen pd omkring 750 lovregu-
lerede erhverv. Her i landet finder ordningen anvendelse pa omkring 120 lovre-
gulerede erhverv.

*Mobilitetsgraden inden for de erhverv, som er lovreguleret 1 EU/E@S lande kan ses p3
Kommissionens “ranking” liste, som er udarbejdet p baggrund af medlemsstaternes stati-
stiske tal:

http://ec.europa.ev/internal market/qualifications/regproffindex.cfim?fuseaction=stats.ranki

ng




Den generelle ordning sikrer ikke en umiddelbar automatisk anerkendelse af kva-
lifikationer.

De danske kompetente myndigheder, der anvender ordningen, opfatter ordningen
som velfungerende og benyiter sig af muligheden for at pilegge udligningsforan-
staltninger, nér det vurderes at vaere nadvendigt.

I forbindelse med - og til brug for anvendelsen af ordningen opnér de ansvarlige
kompetente myndigheder viden om andre medlemsstaters uddannelsessystemer,
erhvervsrettigheder, faglige regler m.v.

a) gennem det administrative samarbejde med andre medlemsstaters kompetente
myndigheder og de danske og andre medlemsstaters kontakipunkter samt ved at
benytte sig af IMI-systemet, som er nazrmere beskrevet i svaret pé spergsmil C
til dette spergeskema og

b) gennem en hering af Styrelsen for International Uddannelse (pligtmasssig vur- Styrelsen for International
dering) om ansegernes uddannelseskvalifikationer: Uddannelse
Pligtmgssig vurdering: : Side 717

Som led i behandlingen af autorisationsansggninger indhenter de kompetente
myndigheder hos Styrelsen for International Uddannelse en vurdering af ansage-
rens uddannelseskvalifikationer. Styrelsen indhenter en faglig udtalelse fra den
relevante uddannelsesinstitution, inden styrelsen afgiver vurderingen. De kompe-
tente myndigheder skal falge styrelsens vurdering, for sd vidt angar uddannelses-
kvalifikationer og efter en samlet vurdering af uddannelseskvalifikationer og den
eventuelle relevante erhvervserfaring, ireeffer den kompetente myndighed den
endelige afgarelse om autorisation’.

5. Does your Parliament/Chamber consider the provisions on mandatory
information which a service provider has to give to a consumer, such
as identification; registration- and VAT numbers; and insurance cov-
erage as sufficient to ensure the health and safety of citizens?

Det folger af artikel 8 i anerkendelsesdirektivet, at tjenesteyderen meddeler tjene-

stemodtageren alle eller visse af felgende oplysninger, hvis dette er fastsat i den
nationale lovgivning:

a} tienesteyderens faglige titel eller, hvis en sédan titel ikke findes, uddannelses-
beviset og den medlemsstat, 1 hvilken det er tildelt

b) eventuel forsikringsaftale eller andre former for personlig eller kollektiv be-
skyttelse i forbindelse med ethvervsansvar '

¢) navn og adresse af den kompetente tilsynsmyndighed, hvis erhvervet er lovre-
guleret i etableringslandet

d) eventuelt medlemskab i en faglig sammenslutning

) eventuel registrering 1 et handelsregister

1) registrering af en momspligtig virksomhed m.v.

Vurderingen foretages i overensstemmelse med § 2a i lov om vurdering af udenlandske
uddannelseskvalifikationer m.v,, jf. lovbekendtgerelse nr. 371 af 13. april 2007
https:/www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=25319




For s vidt angér balancen mellem sikring af sundhedsmassige og andre almene
hensyn og ensket om at sikre anerkendelsen af erhvervsmassige kvalifikationer,
er denne primart opnéet gennem indfarelse af et serligt krav om forudgiende
kontrol af tjenesteyderens erhvervsmaessige kvalifikationer, inden tjenesteyderen
forste gang udforer en tjenesteydelse inden for erhverv, der har konsekvenser for
offentlig sundhed og sikkerhed, jf. direktivets artikel 7.4.

Begge bestemmelser er siledes gennemforte i dansk ret og er geldende inden for -
en rxkke lovregulerede erhverv.

Styrelsen for International Uddannelse er ikke bekendt med eksempler pa direkti-
veis krav til tjenesteyderens information til tjenestemodtageren har vaeret util-
streekkeligt til beskyttelse af tjenestemodtagerens sundhed og sikkerhed.

6. Have Members of your Parliament/Chamber been alerted to problems
which can arise when a professional from another Member State has

had restrictions placed on his/her right to exercise their profession Styrelsen for International
(e.g. malpractice convictions in the medical field)? Is there concern Uddannelse

about the level of cross berder information exchange between authori-

ties regarding such restrictions'? Side &/8

Ifolge Sundhedsstyrelsen har indenrigs- og sundhedsministeren inden for det
seneste ar haft sin opmerksomhed rettet mod nogle f4 lager, der i hjemlandet
har veeret under tilsyn af sundhedsmyndighedere grundet fejl/darlig praksis.
Disse oplysninger er ikke videregivet til svrige lande, hvor personen har/eller
seger om anerkendelse, Myndighederne i Danmark har derfor ikke haft mulig-
hed for (forudsetning for) at udeve et skarpet tilsyn med disse lzger.
Indenrigs- og sundhedsministeren har derfor i den forbindelse opfordret EU-
landene til at skabe bedre kontakt myndighederne imeliem med henblik pé ud-
veksling af oplysninger.

Det er i svrigt fra visse lande vanskeligt at fi oplysninger om enkeltpersoner,
muligvis grundet persondatalovgivningen i det pagaldende land, som satter
begrensninger for udveksling af ”folsomme” oplysninger.

Lazgemiddelstyrelsen har i forbindelse med anerkendelse af farmaceuter efter
direktivet ikke haft ansegere, der har vaeret underlagt faglige restriktioner i for-
bindelse med deres virke som farmaceut.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har oplyst, at ministeriet ikke har
observeret nogen problemer med dyrlager, der har restriktioner i forhold il ret-
ten til at udeve dyrlegeerhvervet i Danmark. Efter ministeriets opfattelse er bevis
for lovlig etablering og redelig adferd, sdkaldt ~Certificate for Current Professio-
nal Status” fra den kompetente myndighed i hjemlandet tilstreekkeligt til at sikre
mod uregelmessigheder.

Socialministeriet og Psykolognaevnet har ikke i forbindelse med behandlingen af
ansggninger om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer inden for psy-
kologomradet konstateret konkrete tilfelde, som har givet Socialministeri-
ct/Psykolognavnet anledning til at veere sarligt opmeerksomme pa disse proble-
mer,



7. What is the view of your Parliament/Chamber on the procedures to
check the necessary language skills of professionals from other Mem-
ber State once their professional qualifications have been recognised?

Deciderede sprogkrav stilles indenfor sdkaldte “sprogrelaterede” erhverv, f.eks.
autoriseret translater for sproget dansk og et andet fremmed sprog, visse under-
visningsformer m.v. I sddanne tilfaelde kan den kompetente myndighed kreve,
at ansegeren besidder bestemte sprogkundskaber.

I visse tilfzlde er det tillige et lovkrav, at ansggeren behersker det danske
sprog, nr ansggeren seger anszttelse. Det er f.eks. tilfaeldet inden for sund-
hedsvasenet, hvor det kraeves, at sundhedspersonalet pa forsvarlig vis kan kom-
munikere med patienter, pararende og andet personale. Et andet eksempel er,
hvis ansageren vil arbejde som lods, hvor det forudseties, at ansggeren kan
kommunikere med en udenlandsk skibsbesaining p& engelsk,

De danske kompetente myndigheder er ikke pélagt at serge for eller afholde Styrelsen for International
udgifter til, at ansegere erhverver de sprogkundskaber, som er nedvendige for Uddannelse
erhvervsudevelsen, da sprogkrav ikke indgar i selve vurderingen af ansegerens

erhvervsmaessige kvalifikationer. Side 5/9

De kompetente myndigheder afholder séledes ikke sprogkurser eller systemati-
ske sprogtest. Hvis ansegeren har brug for at lere dansk, skal vedkommende
selv henvende sig til et undervisningssted og afholde de udgifter, der er forbun-
det med sprogundervisningen.

8. Does your Parliament/Chamber consider that a professional card, issued
by professional organisations, could further facilitate recognition of
qualifications and the provision of (temporary) services? What infor-
mation should such cards contain and what would be the conditions
for issuing the cards?

"Erhvervspas” er omtalt i prezambel nr. 32 i direktivet. Styrelsen for Internatio-
nal Uddannelse kan oplyse, at til brug for besvarelsen af et tilsvarende, dog me-
re konkrete spergsmal fra Europa-Kommissionen, om muligheden for at indfare

erthvervspas, har styrelsen anmodet samtlige kompetente myndigheder med an-
svar for adgang til udevelse af lovregulerede erhverv, arkitektekspertgruppen
og de bergrte arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer om at besvare fire
spergsmal, som Kommissionen har stillet om emnet. Haringsfrist medio angust
2010 til Styrelsen for International Uddannelse.

Generelt kan bemarkes, at indfarelse af erhvervspas kan bidrage til en starre
transparens inden for visse lovregulerede erhvervsomrader, iszr inden for de
erhvervsomrider, hvor der i dag er sparsomme oplysninger om faglige og retli-
ge betingelser for adgang til udgvelse af erhvervet. Den sterre transparens kan
muligvis pa langt sigt medvirke til en starre liberalisering pa enkelte erhvervs-
omrader pd EU plan.

Et erhvervspas vil som minimum skulle indeholde oplysninger om erhvervsud-
pvernes identitet og statshorgerskab, om uddannelseskvalifikationer og er-
hvervsrettigheder, som vedkommende har i hjemlandet/etableringsiandet samt



oplysning om, hvorvidt erhvervet er lovreguleret i hjemlandet og/eller i tjene-
steyderens etableringsland.

Den sidste oplysning kan vaere relevant, fordi erhvervsudeveren for at kunne
péberébe sig direktivet, skal bevise to ars relevant erhvervserfaring inden for de
sidste ti ar, hvis vedkommende kommer fra en medlemsstat, hvor erhvervet ik-
ke er lovreguleret.

Erhvervspas udstedt af faglige organisationer, som spargsmalet legger op til,
vurderes ikke umiddelbart som en obligatorisk mulighed for danske erhvervs-
udevere, da medlemskab i en faglig organisation ikke er lovpligtigt her i landet.

Tillige skal nevnes, at nogle kompetente myndigheder tidligere i forbindelse med

afgorelse af en autorisationssag, har papeget, at et erhvervspas ikke kan erstatte

de officiclle beviser for, at en person er fuldt kvalificeret til at udeve et lovregu-

leret erhverv 1 en anden medlemsstat, og at pigzeldende ikke forbydes at udeve

sit erhverv i en anden medlemsstat (er lovligt etableret). Styrelsen for International
Uddanneise

Det forventes, at under draftelserne i IMCO-udvalget den 26. oktober 2010 vil

nogle af folgende spergsmal kunne blive diskuteret: den retlige status af et sddant Side 10/16

kort, finansiering af udviklingen af projektet, erchvervspasets brugbarhed i for-

hold til transparens, hvorvidt erhvervspas enskes at blive obligatorisk og om den

enskes at omfatte samtlige lovregulerede erhverv, faglige organisationers kom-

petencer til at udstede og fratage kortet og de retlige konsekvenser af en sidan

handling og behandlingen af personoplysninger i tilknytning til udstedelse og

fratagelse af kortet.

9. Does your Parliament/Chamber have a view on the Bologna process
which aims to facilitate the recognition of academic qualifications
based on learning outcomes, and on the European Qualifications
Framework for lifelong learning (EQF)? Could these processes im-
prove the recognition of professional qualifications and thus facilitate
mobility of skilled professionals within Europe?

Bologna-etklaeringen

Danmark stetter udviklingen og har implementeret principperne i Bologna-
erklzringen i det danske uddannelsessystem, (jf. forslag til lov om universiteter
(universitetsloven) (L 125) FT 2002-03) med senere ndringer’.

Bologna-erklaeringen er dog ikke fuld anvendelig pa det erhvervsmassige aner-
kendelsesomrade, fordi erklzringen udelukkende retter sig mod uddannelsesom-
ridet, mens det erhvervsmassige anerkendelsesomride beskeftiger sig med an-
erkendelse af samtlige faglige kvalifikationer til brug for adgang til udevelse af
lovregulerede erhiverv.

Visse Bologna-principper vil muligvis kunne finde anvendelse pd den “’sektorale™
anerkendelsesordning. Spergsmdlet er siledes blevet rejst i forbindelse med den
igangveerende evaluering af direktivet. Kommissionen har anmodet om, at bersr-
te kompetente myndigheder fra samtlige medlemsstater senest den 17. september
2010 sender deres besvarelse til Kommissionen.

6 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx ?id=132450'



European Qualifications Framework (EQF)

EQF er ¢t nyttigt transparensveaerktej til at lette anerkendelse af udenlandske ud-
dannelseskvalifikationer, dvs. "akademisk anerkendelse” af uddannelser, der ikke
bergrer lovregulerede erhverv.

P grund af de forskellige formal med EQF og anerkendelsedirektivet, forskellige
anerkendelsesmetoder, de to instrumenter anvender, og de forskellige retsvirk-
ninger af EQF og anerkendelsesdirektivet, er EQF efter styrelsens vurdering ikke
relevant og brugbar for anerkendelse indenfor lovregulerede erhvervsomrader.

Anerkendeisesdirektivet er et bindende retsinstrument, som har til formal at sikre
medlemsstaternes statsborgere den traktatfaestede ret til at udeve lovregulerede
erhverv som selvsteendig eller lanmodtager i den anden medlemsstat end den,
hvor de har opnaet deres erhvervsmassige kvalifikationer. Det folger af direkti-
vet, at medlemsstaternes kompetente myndigheder ikke pa egen hind kan vaige
hvilket anerkendelsessystem de vil anvende (akademisk eller erhvervsmassigt Styrelsen for International
anerkendelsessystem), nir de behandler autorisationsansggninger, som er omfat- Uddannelse
tet af direktivet.

Side 11/11
Derfor er der i preeambel nr. 11 i Europa-Parlamentets- og Ridets henstilling af
23. april 2008 om etablering af den europziske referenceramme for kvalifikatio-
ner for livslang leering (EQF) indsat et forbehold for EQF.




