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Offentligt

@konomi- og Erhvervsministeriet. Kgbenhavn, den 25. maj 2010.

a.

@konomi- og Erhvervsministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til, at eksportfinansie-
ringsprogrammet for Irak og Afghanistan nedleegges samt at indteegten herfra pa 96 mio. kr. anvendes
til et kapitalindskud i Eksport Kredit Fonden.

Yderligere anmodes der om tilslutning til, at kravet til Eksport Kredit Fondens fri egenkapital mid-
lertidigt i perioden 2010-2012 reduceres fra de nuverende 8-12,5 pct. til 6-10 pct. af det samlede
korrigerede garantiansvar for efterfglgende at blive forhgjet til 6,5-10,5 pct. i 2013, 7-11 pct. i 2014 og
8-12 pct. i 2015. Det vil ske ved &ndring af bekendtgerelse om administration af lov om Dansk Eks-
portkreditfond jf. BEK nr. 98 af 8. januar 2001.

Eksport Kredit Fonden er en selvstendig, statslig forvaltningsenhed under @konomi- og Erhvervs-
ministeriet. Eksport Kredit Fonden hjelper danske virksomheder ved at garantere for finansiering af
eksport til og investeringer pa vaekstmarkeder, der er kendetegnet ved politisk og kommerciel usikker-
hed. Er Eksport Kredit Fondens egenkapital og hensattelser ikke tilstraekkelige til at deekke forpligtel-
serne, haefter den danske stat.

Grundlaget for Eksport Kredit Fondens virksomhed er lov om Dansk Eksportkreditfond mv. (LBK
nr. 913 af 9/12 1999 med senere &ndringer) samt en administrationsbekendtgerelse (BEK nr. 98 af 8/2
2001 med senere &ndring, jf. BEK nr. 1255 af 15/12 2008) og en vedtagt (CIR nr. 19 af 8/2 2001)
udstedt i medfer af loven.

Administrationsbekendtgarelsen fastsatter bl.a. reglerne for Eksport Kredit Fondens egenkapitals-
tyring. Det falger af den geeldende administrationsbekendtgerelses § 2, stk. 2, at Eksport Kredit Fonden
skal have en fri egenkapital, der udger mindst 8 pct. af det samlede korrigerede garantiansvar. Hvis der
er en formodning om, at egenkapitalen ikke kan opfylde 8 pct.-kravet, skal Eksport Kredit Fondens
bestyrelse, i medfer af administrationsbekendtgarelsen, gare gkonomi- og erhvervsministeren op-
marksom herpa med henblik pa tilfarsel af kapital gennem forelaeggelse for Finansudvalget. Overstiger
den fri egenkapital 12,5 pct. af det samlede korrigerede garantiansvar ved udgangen af 2010, overfgres
den del af egenkapitalen, der overstiger 12,5 pct., til statskassen, nar gkonomi- og erhvervsministeren
endelig har godkendt arets regnskab. Efter foreleggelse for Finansudvalget kan gkonomi- og erhvervs-
ministeren pa baggrund af den forventede udvikling i Eksport Kredit Fondens kapitalbehov beslutte, at
kapitaltilbagefarsel helt eller delvist kan undlades, jf. administrationsbekendtgarelsens 8 2 stk. 3.

Starrelsen af Eksport Kredit Fondens garantiansvar er afhaengig af markedets efterspgrgsel efter ga-
rantier i forbindelse med eksport, hvor der er ekstraordingre risici, dvs. hvor danske eksportarer ikke
kan fa afdaekket risici i forbindelse med eksport pa det finansielle marked. Alle ansggninger vurderes
individuelt, og preemien fastszettes ud fra en risikovurdering. Endvidere sgger Eksport Kredit Fonden
at maksimere deltagelsen fra markedets aktgrer, herunder banker og andre finansielle institutioner.
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Eksport Kredit Fonden oplevede i 2009 en betydelig stigning i efterspgrgslen efter garantier. Endvi-
dere blev der, som fglge af kreditkrisen, i 2009 etableret en eksportlaneordning samt en genforsik-
ringsordning under Eksport Kredit Fonden, jf. Akt 87 af 6. februar 2009. Eksportlaneordningen
indeholder krav om, at eksportlanene skal falges af en eksportkreditgaranti fra Eksport Kredit Fonden.
Under genforsikringsordningen genforsikrer Eksport Kredit Fonden de private kreditforsikringssel-
skaber (debitorforsikring). Eksport Kredit Fonden udstedte i 2009 garantier for mere end 13,7 mia. kr.,
hvoraf 2,6 mia. kr. var med eksportlan og 0,7 mia. kr. var til genforsikring af de private kreditforsik-
ringsselskaber. For at kunne imgdekomme efterspargslen fik Eksport Kredit Fonden ved Akt 16 af 26.
oktober 2009 tilfart et kapitalindskud pa 400 mio. kr. Efter kapitalindskuddet udgjorde kapitaldae-
kningsprocenten 8,7 med udgangen af 2009.

Det hgje aktivitetsniveau er fortsat i 2010. Eksport Kredit Fondens pipeline over ansggninger efter
garantier er i starrelsesordnen 20 mia. kr., hvoraf Eksport Kredit Fondens bestyrelse har kreditgodkendt
garantier for mere end 10 mia. kr. Den store efterspgrgsel forventes at medfare nyudstedelser pa 10
mia. kr. i 2010 og beregninger pa baggrund af regnskabet for 1. kvt. viser, at kapitaldeekningen med
udgangen af 2. kvt. potentielt vil ligge pa 7,9 pct., og dermed under bekendtggrelsens minimumskrav.
For at imgdega, at Eksport Kredit Fonden skal afvise danske eksportvirksomheder pa grund af kravet
til kapitaldeekningen foreslas dels en forggelse af egenkapitalen, og dels midlertidigt at reducere kravet
til den fri egenkapitals andel af det samlede korrigerede garantiansvar.

Kapitalindskuddet pa 96 mio. kr. i Eksport Kredit Fonden foreslas finansieret af ekstraordinzre ind-
teegter ved nedlaeggelse af eksportfinansieringsprogrammet for Irak og Afghanistan. Programmet er
oprettet ved Akt 202 af 7. oktober 2003 for Irak og er ved Akt 93 af 2. februar 2006 udvidet til Afgha-
nistan. Aktiviteten bevilliges for et ar ad gangen via tekstanmeerkning nr. 2 pa finanslovens § 8.
@konomi- og Erhvervsministeriet. Programmet har fra 2010 en garantiramme pa 500 mio. kr. Efter-
spargslen pa ordningen har imidlertid vaeret lav. Det faktiske garantiansvar var derfor ved udgangen af
2009 kun pa 165 mio. kr., og erfaringen viser, at preemierne pa de udstedte garantier har kunnet deekke
de tab, der har veeret. Det foreslas derfor, at programmet nedleegges, og garantiudstedelsen til landene
Irak og Afghanistan omfattes af den almindelige kreditpolitik i Eksport Kredit Fonden. Der vil saledes
ikke blive taget serlige kreditmassige hensyn i den fremtidige garantigivning vedrgrende Irak og Af-
ghanistan, ligesom den halvarlige rapportering til Finansudvalget udgar. Eksisterende forretninger i
Irak og Afghanistan vil fortsette og nye forretninger i de to lande kan fremadrettet etableres under
Eksport Kredit Fondens normale forretningsomrade.

Egenkapitalen pa 96 mio. kr. vil ved nedleeggelsen af programmet udgere en ekstraordinaer indtegt
pa 96 mio. kr., som kan finansiere et tilsvarende kapitalindskud i Eksport Kredit Fonden. Kapitalind-
skuddet vil indga i Eksport Kredit Fondens fri egenkapital, saledes at princippet om forsvarlig
egenkapitaldaekning sikres. Kapitalindskuddet er saledes ikke til forbrug, men en investering i at sikre,
at Eksport Kredit Fonden ogsa fremadrettet kan stille sikkerhed for udstedelse af garantier til danske
eksportordrer og investeringer. £ndringen vil isoleret set forege Eksport Kredit Fondens muligheder
for at udstede nye garantier med 800 mio. kr.

Et kapitalindskud pa 96 mio. kr. sikrer imidlertid ikke tilstreekkelig egenkapital til, at Eksport Kredit
Fonden efter geldende bestemmelser kan patage sig at imgdekomme ovennavnte forventede efter-
spargsel efter garantiudstedelser i 2010.

Den frie egenkapital bestér reelt af to dele. En del til daekning af 8 pct.- kravet og en resterende del,
der udtrykker kapaciteten til nye forretninger. Ved en midlertidig seenkning af kapitalkravet fra 8-12,5
pct. til 6-10 pct. vil andelen af den frie egenkapital til nye forretninger stige med 635 mio. kr. Z/Endringen
vil isoleret set forgge Eksport Kredit Fondens muligheder for at udstede nye garantier med ca. 6,5 mia.
kr. Dekningen af 6 pct. kravet vil udgare i starrelsesorden 1,9 mia. kr. af den sakaldte frie egenkapital.
Eksport Kredit Fondens beredskab i relation til eventuelle skader bestar af garantihensattelser og en



f.

udjevningsreserve, der ved udgangen af 1. kvartal 2010 udgjorde henholdsvis 1,6 mia. kr. og 1,2 mia.
kr.

En midlertidig seenkning af kapitalbandet vil umiddelbart gge gearingen og dermed risikoen i Eksport
Kredit Fondens forretning, men kan begrundes i, at sammensatningen af Eksport Kredit Fondens ga-
rantiportefalje gennem de sidste par ar har udviklet sig til at indeholde en stgrre andel af garantier med
relativt lavere risiko indenfor OECD. | 2007 udgjorde andelen ca. 20 pct. og med udgangen af 2009
var andelen fordoblet til over 40 pct. Efterspargslen efter garantier indenfor OECD er fortsat betydelig
og garantierne er forbundet med bade lange treekperioder pa de garanterede 1an og en lang tilbagebe-
talingsperiode. Derfor forventes andelen af garantier indenfor OECD at vare pa et hgjt niveau de
kommende ar for derefter at falde, hvilket dog afhaenger af udviklingen i pengeinstitutsektoren.

Reduktion af kapitalkravet indfgres midlertidigt i perioden 2010-2014, idet kapitalkravet haeves grad-
vist i 2013 og 2014 saledes, at kapitalbandet i 2015 er tilbage til det normale niveau pa 8-12 pct.

Med de foreslaede a&ndringer vil Eksport Kredit Fonden med udgangspunkt i de aktuelle udsigter for
efterspargslen efter eksportgarantier kunne forventes at fortsatte sin forretning uden yderligere kapi-
taltilfersel. ZEndringerne er ngdvendige for at sikre, at dansk eksport fortsat kan tilbydes konkurren-
cedygtige vilkar med hensyn til deekning af ekstraordineere risici for tab i forbindelse med eksport.

Den foreslaede disposition kan konteringsmaessigt specificeres saledes:
§ 08.32.03. Eksportfinansiering

20. Kapitalindskud i Eksport Kredit Fonden

58. Verdipapirer, tilgange 96,0 mio. kr.
50. Tilbagefarsel af kapital fra eksportfinansie-

ringsprogrammet for Irak og Afghanistan

28. Ekstraordinzre indtegter 96,0 mio. kr.

Anmodningen om et kapitalindskud i Eksport Kredit Fonden samt den midlertidige &ndring af kapi-
talbandet fremsattes nu for at sikre, at der fortsat kan udstedes eksportkreditgarantier til danske
eksportvirksomheder i 2010 og i de kommende ar herunder i forbindelse med eksportlaneordningen,
og at der fortsat kan tilbydes genforsikring under genforsikringsordningen, jf. Akt 87 af 6. februar 20009.

Under henvisning til ovenstaende anmoder @konomi- og Erhvervsministeriet om Finansudvalgets
tilslutning til, at eksportfinansieringsprogrammet for Irak og Afghanistan nedlaegges samt at indtaegten
herfra pa 96 mio. kr. anvendes til et kapitalindskud i Eksport Kredit Fonden.

Yderligere anmodes der om tilslutning til, at kravet til Eksport Kredit Fondens fri egenkapital mid-
lertidigt i perioden 2010-2012 reduceres fra de nuveerende 8-12,5 pct. til 6-10 pct. af det samlede
korrigerede garantiansvar for efterfglgende at blive forhgjet til 6,5-10,5 pct. i 2013, 7-11 pct. i 2014 og
8-12 pct. i 2015. Det vil ske ved e&ndring af bekendtgarelse om administration af af lov om Dansk
Eksportkreditfond jf. BEK nr. 98 af 8. februar 2001.

Pa forslag til lov om tillegsbevilling for 2010 opferes falgende:

Udgift Indteegt
- Mio. kr. -
8 08.32.03. Eksportfinansiering 96,0 96,0

Finansministeriets tilslutning foreligger.



Kgbenhavn, den 25. maj 2010
BriAN MIKKELSEN
/ Niels Ammitzbgll

Til Finansudvalget.
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