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1 Sammenfatning

Som opfalgning pa gkonomi- og erhvervsministeremsmepolitiske redeggrelse af 26. november
2008 og den efterfglgende forespgrgselsdebat oistadwernatninger i Folketinget den 3. februar
2009 blev der truffet beslutning om at foretageuadersggelse af turismens rammevilkar. Under-
sggelsen er gennemfgrt af et tveerministerielt ydvdialog med turismeerhvervet. | udvalget del-
tog repreesentanter fra @konomi- og Erhvervsminetéiormand), Finansministeriet, Fgdevaremi-

nisteriet, Integrationsministeriet, Kulturministeti Miljgministeriet, Skatteministeriet, Transport-

ministeriet, Udenrigsministeriet, Undervisningsmsteriet og Videnskabsministeriet.

Konklusionerne er fglgende:

Planlov

For at drgfte de problemer, som erhvervet oplevea nestriktiv praksis, kan en mulig lgsning veere
at etablere et dialogforum med deltagelse af regmtaster fra turistbranchen, relevante statslige
myndigheder samt kommunerne. Dialogforummet kanrftlersage, hvorledes potentielle helarstu-
rismeomrader kan spille sammen med kommunernesagdming. Til konkretisering af problem-
stillingen kan der, inden for afgreensede omradaarhejdes 1-2 eksempler pa, hvordan en udvik-
ling af turismen kan gge omradets attraktionsvagdiorbedre lokalomradets service og beskaefti-
gelsesmuligheder.

Turist- og forretningsvisum

Udvalget vurderer, at det er vigtigt fortsat at ddokus pa at sikre den bedst mulige administration
af de geeldende visumregler, sa der ikke skabesigmdéhdringer for potentielle turister til Dan-
mark. Derfor gares de eksisterende turistordnirvgeirgrende Indien, Kina, Rusland og Ukraine
permanente, og den eksisterende turistordning velde Ukraine udvides til ogsa at omfatte andre
aktgrer som hoteller/hotelkeeder og starre ferietlepuingskaeder. Desuden overvejes det at udvide
de eksisterende forsggsmeessige turistordninget tdmfatte flere lande, hvis turismeerhvervet
fremleegger begrundede gnsker herom. Samtidig gesreket at udvide de eksisterende outsour-
cingordninger til andre steder, hvor danske erhsiateresser kan begrunde dette, og at noget til-
svarende sker med repraesentationernes abningdtiderdet konkret pavises, at der er problemer
med de nuveerende abningstider. Udover den offgjulige statistik over bl.a. meddelte turist- og
forretningsvisa pa hjemmesiderww.nyidanmark.dkvil der endvidere blive offentliggjort tal for
sagsbehandlingstider i forbindelse med udstedelddurist- og forretningsvisum pa
www.brandingdanmark.dk

Fradrag ved udlejning af feriehuse

Pa baggrund af erhvervets holdning har udvalgésesidt omkostningerne ved tre modeller for hhv.
en forhgijelse af bundfradraget fra 7.000 kr. tiL@30 kr.,en forhgjelse af bundfradraget fra 7.000
kr. til 10.000 kr.og en regulering efter personskattelovens § @btnkostningerne til en eventuel
forhgjelse af fradraget bgr ses i sammenhaeng ngedimgens gvrige skattepolitiske udspil samt ud
fra en vurdering af forslagets potentiale i forhtlcat sge udbuddet af feriehuse seerligt i yderom-
raderne. | forbindelse med Finansloven for 201@ bliet besluttet at heeve bundfradraget for udlej-
ning af feriehuse fra 7.000 kr. til 10.000. Sangtibiev det sikret, at bundfradraget ogsa fremover
reguleres i takt med den generelle indkomstudwklin

Momsaflgftning pa virksomheders kab af hotel- og retaurationsydelser
De geeldende momsregler medfarer isoleret set ekomisurrenceforvridning mellem intern og eks-
tern bespisning i erhvervsmaessig sammenhaeng ogmdlnske og nogle udenlandske restauran-
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ter og hoteller. Isaer i forhold til fradragsbegragngen vedr. hotelydelser giver reglerne tilskyndel
se til at flytte hotelophold mv. til udlandet.

En generel ophaevelse af fradragsbegreensningenrksdmmiheders restaurationsbesgg og hotelop-
hold har imidlertid en betydelig negativ provenéwing pa omkring 2,3 mia. kr., hvorimod en iso-
leret opheevelse af fradragsbegraensningen vediytelger har en mere begreenset negativ virk-
ning.

Godtggrelse af energiafgifter

Udvalgets vurdering er, at overnatningserhvervike kan opna refusion for rumvarme. Baggrun-
den er, at opvarmning af fx hotelvaerelser udgarvarme og ikke proces, da der ikke foregar en
forarbejdning eller omdannelse af et produkt. S&frepvarmning af hotelvaerelser omfattes af pro-
cesgodtgarelsen, vil der opsta et problem i forhiblEU’s statsstatteregler, da rumvarme ikke be-
tegnes som en energiintensiv proces. Konsekvenkderudover veere, at der ikke laengere kan ar-
gumenteres for en opretholdelse af rumvarmeafgifiien indgar som led i den danske klima- og
energipolitik, hvor malet bl.a. er at reducere giferbruget.

| forhold til forlystelsesparkernes elforbrug vureleudvalget, at dele af dette kan betragtes som
omfattet af procesgodtgarelsen. De ansvarlige ngyradier vurderer imidlertid, at det administra-
tivt ikke er muligt at lave en opdeling i bilag il élafgiftsloven mellem procesgodtggarelsesberetti-
get og ikke-procesgodtgarelsesberettiget elforbAlgrnativt kan man slette forlystelsesparkerne
fra bilag 1 til elafgiftsloven ud fra en betragtginm, at deres energiforbrug ikke lsengere udeluk-
kende anses for husholdningslignende. Herved falllystelserne kunne opna godtggrelse for el-
og CQ-afgifter. En sletning af forlystelserne fra bildg/urderes imidlertid at ville medfagre et be-
tydeligt pres for, at andre af erhvervene i bilaggsd gnsker at blive slettet fra bilaget. Den &®nes
mulighed vurderes derfor at veere, at hele bilaglafgiftsloven ophaeves, idet udgangspunktet er,
at alt elforbrug hos alle de omfattede erhverv i@gblisten anvendes erhvervsmaessigt. Dette vil
have betydelige statsfinansielle konsekvenser.

Uddannelse

Udvalget vurderer, at der er et bredt deekkendenthiife udvalg af uddannelsesmuligheder for tu-
risterhvervet i Danmark. Erhvervet har tilsvareggdele muligheder for at gve indflydelse pa opret-
telsen og udvalget af uddannelser. Udvalget vurdseefor ikke, at der er behov for at igangseette
specifikke initiativer pa uddannelsesomradet.

Forskning og innovation

Udvalget vurderer, at der er god adgang for tutistervet til ErhvervsPhD-ordningen, forsknings-
og innovationsordninger samt forskningsbevillingar. Det vurderes derfor ikke, at der er behov
for en seerlig indsats pa forsknings- og innovatiomsdet.

Puljer og statteordninger med relevans for turismen

Der findes mange muligheder for, at turismeerhviervpa lige fod med andre erhverv — kan sgge
puljer og statteordninger til fx udvikling, forskig, innovation, fadevareprojekter, markedsfarings-
projekter eller lignende. Der er i bilag B udarletjeén oversigt over eksisterende, mulige stgtteord-
ninger for turisterhvervet.

Flyruter

Udvalget vurderer, at det ikke er reglerne vedrdeeiastsaettelse af lufthavnstakster, der udgar en
hindring for udvikling af nye flyruter til DanmarkJdvalget vurderer endvidere, at det ikke er hen-
sigtsmeessigt at foretage justeringer af omradeigesvammevilkar, herunder vedrgrende luftfarts-
selskabers markedsadgang. Lufthavnstakster fastsasttler iagttagelse og overholdelse af natio-
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nale og internationale regler og principper, hvienefaksterne bl.a. skal veere omkostningsrelatere-
de, ikke-diskriminerende og gennemsigtige.

Tiltreekning af udenlandske turister til Danmark

Det er udvalgets vurdering, at samarbejdsformede®mradet kan aendres, saledes at turismeer-
hvervet far lettere ved at markedsfgre Danmark goistmal i udlandet. Dette kan ske gennem et
udbygget samarbejde mellem VisitDenmark og Udenrigssteriet vedrgrende projekter og aktivi-
teter samt gennem etableringen af mere formalisesacharbejder mellem VisitDenmark og andre
relevante ministerier i forhold til at synligggretpntielle turismeaktiver inden for fx natur- eller
fodevareoplevelser.

Erhvervsdokumentation og statistik

Udvalget vurderer, at detaljeringsgraden og omfaadeden offentlige turismestatistik skal tage
hensyn til administrative byrder for virksomhederamfanget af offentlige administrative udgifter
og endelig diskretion i forhold til at undga af$hay af veesentlige skonomiske data om enkeltvirk-
somheder. Udvalget anser det imidlertid for veeggirdt drafte statistikken pa turismeomradet med
de relevante parter. Det vurderes at veere hensagsgsigt, at der nedseettes en statistikgruppe med
repraesentanter fra erhvervet og de relevante mgadey, der skal vurdere mulighederne og beho-
vet for at forbedre og udvide statistikgrundlagehigem en bedre prioritering af de eksisterende
midler inden for turismestatistikken.



2 Indledning

Som opfalgning pa gkonomi- og erhvervsministeremsmepolitiske redeggrelse af 26. november
2008 og den efterfglgende forespgrgselsdebat ostauernatninger i Folketinget den 3. februar
2009 blev det besluttet at foretage en undersggélsgismeerhvervets rammevilkar.

Undersagelsen af turismens rammevilkar er gennérafat tvaerministerielt udvalg, nedsat af re-
geringen i april 2009. | udvalget deltog repraesaetafra @konomi- og Erhvervsministeriet (for-
mand), Finansministeriet, Fgdevareministeriet,graBonsministeriet, Kulturministeriet, Miljgmi-
nisteriet, Skatteministeriet, Transportministeridtienrigsministeriet, Undervisningsministeriet og
Videnskabsministeriet.

Undervejs har udvalget haft drgftelser med en raekkeervsorganisationer med henblik pa at fa en
nuanceret beskrivelse af rammebetingelserne. Signdrdder taget hgjde for regeringens gvrige
politik.

Formalet med udvalgets arbejde har dels vaereeshriveturismeerhvervets rammevilkar, og dels
atidentificere mulige forslag til forbedringf turismeerhvervets rammevilkar.

2.1 Udviklingen i dansk turisme

Turismen bidrager veesentligt til den danske sangakdnomi, herunder ikke mindst til udvikling
og beskeeftigelse i yderomraderne. Den samlede animgpetg valutaindtjening i dansk turisme ud-
gjorde i 2006 henholdsvis 72,7 mia. kr. og 36,4.rkia, og turismen udgjorde knap 3,9 pct. af
BNP! Samtidig gav turismen i 2006 arbejde til knapt.0RD fuldtidsbeskeeftige@eKnapt halvde-
len af turismens omsaetning er eksportindteegtardemlandske turister pa ferie eller forretningsrej-
se i Danmark, og dansk turisme udger dermed 4,3apden danske eksport.

Turismeerhvervet er i betydelig international kommkace, og udviklingen inden for fx lavprisfly-
selskaber og demografi betyder, at rejsemgnstréodiyugerpreeferencer er i hastig forandring.
Derudover pavirkes turismen ligesom andre erhvédea gkonomiske krise. VisitDenmarks prog-
noser, som er baseret pa bookingstatistik fra Daksr@tatistik og forecasts fra UNWTO, viser, at
det er meget sandsynligt, at dansk turisme, ligegenfleste gvrige lande, vil opleve negative
veekstrater i 2009 som fglge af den globale gkonksm@matning. Tallene fra januar-september
2009 viser, at overnatningerne er faldet med 8t1gaenmenlignet med samme periode 2008.

Turismeerhvervet har samtidig en lavere udviklingsrditilveeksten end det gvrige erhverviliv.

perioden 1999-2006 har der veeret en gennemsnitiiy eekstrate i turismeerhvervets veerditil-
veekst p& 3 pct., mens det gvrige erhvervsliv tihs@nligning har haft en gennemsnitlig arlig
veekstrate pa 6,5 pct. Udviklingen i veerditilvaekat Yeeret meget forskellig inden for de forskellige
delbrancher i turismeerhvervet. Den lavere stigningismeerhvervets veerditilveekst kan bl.a. for-

! Turismens @konomiske betydning i Danmark 2006itBEnmark. Det er inkl. de afledte effekter.

2 Beskaeftigelsestallet for 2006 opggres farst ser2089 Inklusiv afledte effekter.

% Udviklingen i turismeerhvervets veerditilvaekst etryl for, hvor meget erhvervet bidrager til den $eae veerdiska-
belse i samfundet og samfundets gkonomi. En virkesis veerditilveekst beregnes ved at traekke veertlide @varer,

hjeelpestoffer og serviceydelser, der er kgbt halseamirksomheder, fra omsaetningen. Veerditilveeksterendes sale-
des til betaling af lan, fortjeneste mv.
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klares ved udviklingen i produktivitet. Dette skigg ses i lyset af det lavere lgnniveau i turismeer
hvervet.

Produktiviteten inden for hoteller og restauratiar veeret faldende i de senere ar og dermed ud-
viklet sig veesentligt svagere, end det har veelfetltiet for gvrige serviceerhverv i Danmark, |f.
figur 1A. Det kraftige fald i produktiviteten fretil 2005 ser ud til at veere aftaget, og produkgivit
ten har tilsyneladende stabiliseret sig pa et Ewéreau.

Figur 1A. Arbejdsproduktivitet for markedsmaessige ®rviceerhverv og hoteller og restauran-
ter
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Anm.: Arbejdsproduktivitet er defineret som vaekstemerdiskabelsen per arbejdstime. Opgarelser stenki veerdi-
skabelsen er forbundet med en vis usikkerhed, téodalsaetter, at udviklingen i de producerede niengan opgg-
res korrekt. Seerligt inden for service er det peoldtisk at opggre maengdeudviklingen korrekt, deedeanskeligt at
korrigere korrekt for kvalitetsforbedringer i sex@produktionen. Arene 2006 til 2008 er forelgbiggarelser, der vil
blive revideret Igbende. Kilde: Danmarks Statis8katistikbanken tabel NAT23.

Den svage produktivitetsvaekst inden for hotelleregjauranter genfindes i flere andre europaeiske
lande. Faldet har dog veeret forholdsvist stort nfark, jf. figur 1B. Den svage produktivitets-
vaekst sveekker isoleret set erhvervets internagok@ahkurrenceevne.

Figur 1B. Arbejdsproduktivitetsveekst for hoteller og restauranter i udvalgte lande
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Anm.: EU-KLEMS er et feelles europaeisk forskninggpkta der har opgjort veeksten i arbejdsproduktteitepa en
ensartet made i en raekke lande. Det indebeerertdadet, at der er den samme brancheafgraensnimdddande. De
bagved liggende data er ikke opdateret for de sedeog kan afvige fra Danmarks Statistiks offleiepgarelser.
Kilde: EU-KLEMS

Produktivitetsudviklingen kan veere med til at p&eiprisudviklingen for en branche. Hvis kunder-
ne i branchen er villige til at betale, kan prisebtot haeves tilsvarende. Men netop hotel- oguesta
rationserhvervet er pavirket af den internatiorkalekurrence, da de udenlandske geester kan vaelge
at rejse til Danmark eller til et andet land. Stigaserne i Danmark mere, end det er tilfeeldet-i a
dre lande, vil det blive mindre attraktivt at sdij®anmark som turist.

De danske Ignstigninger ligger lidt over de larsiam vi seerligt handler med. Det er dog ikke enty-
digt, hvem den danske turistbranche konkurrerer, naed bade de traditionelle samhandelspartnere
og turistdestinationerne i Sydeuropa kan indga konkurrenter. Sammenlignes lgnudviklingen i
Danmark med udviklingen i lande som Tyskland, éajiFrankrig og Sverige, er lgnningerne steget
mere, mens lgnningerne er steget mindre i forhbtd Spanien og Norge, jf. figur 2A.

Prisudviklingen for de danske hoteller og restatgahar veeret i den lave ende af EU landene. Det
er kun i Tyskland og @strig, at prisstigningerne haeret lavere siden januar 2000, jf. figur 2B.
Derimod har prisstigningerne i alle de store sydperiske turistdestinationer veeret vaesentligt hg-
jere, end det er tilfeeldet i Danmark. Det er bensdsdsveaerdigt, at prisstigningerne inden for hotel-
og restaurationsbranchen er sa lav i Danmark, dgederelle prisstigninger er i midterfeltet, og det
samme geelder prisstigningerne for serviceydelseergdt. Dog er prisstigningerne for service hgje-
re i Danmark end i fx Tyskland, Frankrig, Italieg Sverige.

Figur 2A. Gennemsnitlige arlige stigninger  Figur 2B. Samlet prisstigning siden januar

i lIsnomkostninger i hele gkonomien for 2000 i de samlede forbrugerpriser for ser-
udvalgte lande vice, hoteller og restauranter
pct., arlig gns. pct., &rlig gns. pct. siden januar 2000 pct. siden januar 2000
10 1c 100 100
8 8 80 80
Hotel og restaration
6 6 60 60
I alt eksl. energi og fgdevarer
4 4 40 40
2 2 20 20

GER AUT ITA FRA SWE DNK NLD SPA NOR BUL HUN

GER AUT DNK FRA ITA SWE UK PRT GRCNLD ESP CYP SLV

Anm.: Prisstigningerne deekker perioden fra janu@®@ til august 2009.
Kilde: Eurostat og OECD

Valutakursudviklingen har en betydning for konkmeekraften for den danske turistbranche, men
ikke i forhold til de lande, der er en del af euradler har knyttet deres valuta til euroen. Svaekke
sen af den svenske krone og det britiske pund dguggbrt det dyrere for svenskere og briter at rej-
se pa ferie i udlandet generelt, hvilket svaekkéerspoargslen i alle turistdestinationer. Samtidig
medfarer sveekkelsen af den svenske krone og detkbripund, at det bliver relativt billigere for
turister at rejse til disse to lande frem for gertgristmal, herunder Danmark.



En undersggelse af udviklingen i turishetser, at ca. halvdelen af faldet i udenlandskeroat-
ninger fra 2003 til 2008 pa 10,9 pct. kan henladgsis- og valutakursudviklingen. Resten skyldes
andre ikke naermere belyste faktorer, som f.eksreetitheengelighed, investeringer og markedsfga-
ring. Samme undersggelse viser, at naesten heféngfign i udenlandske overnatninger i Sverige pa
20 pct. i samme periode skyldes den relative gyisadutakursudvikling.

Danmark har fra 2005-2007 oplevet en absolut stigmniantallet af udenlandske overnatninger pa
godt 850.000 overnatninger, hvilket svarer til #gréng pa knap 4 pct. Ikke desto mindre viser Tu-

rismepolitisk redegarelse af 26. november 2008aatk turisme fortsat har en udfordring i at ska-

be vaekst pa niveau med turismen i Nordeuropa.ibgen 1997-2007 har Danmark arligt mistet ca.

1,5 pct. af de udenlandske overnatninger, og stettn af de udenlandske turister har samtidig et
relativt lavt dggnforbrug.

Derfor har regeringen gennem de senere ar igamegsking raekke initiativer, som skal adressere
disse udfordringer. Fx er der méthndlingsplan for offensiv global markedsfaring Rdnmark
igangsat en betydelig indsats for at skabe et styjk&ndskab til Danmark som turistmal. Desuden
har dansk turisme i januar 2009 vedtaget en fastlasegi "Vores Rejse”, som laegger op til at styr-
ke indsatsen pa en reekke af de omrader, der habetydning for at skabe vaekst i dansk turisme.
Regeringen vil falge de relevante aktarer pa tugismradets implementering af den nye strategi.

2.2 Rapportens indhold

Denne rapport er en undersggelse af de specifivkenevilkar, som turismeerhvervet mener, ska-
ber hindringer for veekst i turismen. Rapporten gengar inden for hvert enkelt omrade: 1) erhver-
vets synspunkter, 2) en redegarelse for den fdktbelggrund som fx lovgivning og initiativer pa
omradet, samt gvrige relevante hensyn, og 3) udtakpnklusioner og eventuelle forslag til for-
bedringer inden for det pagaeldende rammevilkar.

Folgende omrader gennemgas i rapporten: PlanloistTog forretningsvisum, Skattelovgivning
ved udlejning af feriehuse, Momsaflgftning pa vioksheders kab af hotel- og restaurationsydelser,
Godtggrelse for energiafgifter, Uddannelse, Forsnbg innovation, Puljer og stetteordninger,
Flyruter, Tiltreekning af udenlandske turister s&ritvervsdokumentation og statistik.

* Udarbejdet for VisitDenmark af Tourism Economics.
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3 Planlov

Turisterhvervet har givet udtryk for, at de senéstetilbagegang i antallet af udenlandske overnat-
ninger i Danmark blandt andet skyldes, at Danmigkk i tilstreekkelig grad har kunnet tilbyde turi-
sterne de faciliteter og produkter, som turistexfterspgrger.

Turisterhvervet finder, at der bar skabes flererstgurismedestinationer med faciliteter, der kan
tiltraekke turister i skulder- og ydersaesonerne. Mewervet oplever, at nar de rette investorer og
projekter melder sig, anleegger myndighederne dnkis fortolkning af planlovens regler, seerligt

i de kystnaere omrader. Ogsa renovering af eksigleranlaeg kan det efter erhvervets opfattelse
veere vanskeligt at opna tilladelse til.

Samtidig opfatter erhvervet lokalisering af turidéeg som en "jungle” at bevaege sig ind i — bade
med hensyn til planlaegningsprocessen og afvejrintg dorskellige arealinteresser, og hvad angar
inddragelse af alle interessenter, herunder kommustatslige myndigheder (miljgcentrene), inve-
storer, borgere, naboer mv. Dette skaber ifglgereaerhvervet store udfordringer i forhold til ud-
viklingen af turismeproduktet.

Turismeerhvervet foreslar fglgelig, at der nedssettedialogforum med repreesentanter for fx tu-
ristoranchen, KL, @konomi- og Erhvervsministerigt Miljgministeriet som med fokus pa de nye
tendenser i turismens udvikling gennemgar muligheeldor etablering af "turismezoner”, hvor
mulighederne for nybyggeri, renovering og modemmggeaf eksisterende anleeg og sendret arealan-
vendelse generelt er lempeligere, end de opleveshaérvet i dag.

Dette kapitel redegear for lovgivning og praksisgparadet og foreslar mulige lgsninger pa, hvordan
mulighederne inden for planlovens rammer kan tgggires og forbedres for turismeerhvervet.

3.1 Fakta om turisterhvervets muligheder og begreens  ninger inden for planlovens
rammer

Beskyttelsen af de danske kyster varetages i &: lov

Naturbeskyttelseslovdastleegger en 300 m bred klitfrednings- og stras#ittelseszone uden for
byer og udlagte sommerhusomrader. Administraticremeget restriktiv, og det er i princippet en
forbudszone, hvor der kun dispenseres, nar delidges en ganske saerlig begrundelse.

Planlovenfastleegger en i princippet 3 km bred kystnaerhauszder omfatter landzone og som-
merhusomrader. Zonen er en planlaagningszone. Dytdyeat de abne kyster skal friholdes, og at
ny bebyggelse og nye anleeg skal lokaliseres, sfakgskabet pavirkes mindst muligt. Hovedprin-
cippet for planleegning af nye anleeg er, at deté ske i forbindelse med eksisterende bysamfund
eller stagrre ferie- og fritidsbebyggelser og bagigterende bebyggelse eller i kystbyer. Nye anleeg
ma ikke opfgres som enkeltanlaeg, der opsplitteiohe kyster. Kommunerne har ansvaret for plan-
lzegningen inden for de rammer, planloven fastseetter

Planleegning af turist og ferie- og fritidsanleeg/sthaerhedszonen skal ske pa baggrund af strategi-

ske overvejelser baseret pa forventninger om uihgkh i turismen (i loven benaevnt "sammen-
haengende turistpolitiske overvejelser”).
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Planlovens regler muligger savel nylokaliseringaegdring af eksisterende arealer til turist- og fe-
rie- og fritidsformal, hvis planlaegningen gennerefapa en sadan made, at de seerlige planleeg-
ningshensyn i kystomraderne, herunder bestemmelséoaens § 5a og § 5b varetages.

Muligheder og begraensninger for centrale feriefridgisanlaeg gennemgas nedenfor. Derudover
vil en reekke andre anleeg, som fx oplevelsescegtigotibaner kunne lokaliseres i kystnaerhedszo-
nen, hvis de kan indpasses gennem en planleegniog)dndskabs- og naturhensyn har hgj priori-
tet.

Uden for kystnaerhedszonen geelder ikke samme krawvkéh planleegges nye sommerhusomrader
og feriehoteller samt ferie- og oplevelsescento® pa grund af starrelse og pavirkning af omgi-
velserne kan vaere vanskelige at indpasse i kystammé.

3.1.1 Feriehoteller og feriecentre

Etablering af nye turist, ferie- og fritidsanleekystnaerhedszonen kan ske enten ved, at kommuner-
ne udlaegger nye arealer eller bruger nogle af e@ler, der allerede er planlagt til ferie- og ¢t
anleeg i de geeldende region- og kommuneplaner. Deegee planer indeholder et stort antal uud-
nyttede arealreservationer til turistanleeg i kystremszonen (ca. 70 reservationer til nye og ca. 50
til udvidelser), som umiddelbart kan bruges. Dexgdcer der i kystbyer udlagt en reekke reservati-
oner til nye feriehoteller eller udvidelse af eksisnde. Siden opgarelsen i 2001 er der bygget fa
nye turistanleeg, s byggemuligheder i planernéa€iiggpa samme niveau.

Det store antal udlaeg vidner om et gnske hos kormmerom at tiltreekke investeringer, fx til om-
rader ramt af tilbagegang. Hovedparten af disservationer har vaeret udlagt i de sidste ti ar, men
er endnu uudnyttede, fordi der ikke har vist sigtrigekkeligt interesserede investorer. Den nuvae-
rende rummelighed svarer til forbruget mange ar frdmtiden. Det forekommer séledes i hgjere
grad at veere gkonomiske forhold og manglende revingl af reservationer end planlovens kystbe-
stemmelser, der hindrer udbygningen af turistfatéi i kystomraderne.

3.1.2 Sommerhuse

Sommerhuse ligger fortrinsvis i sommerhusomradekag som hovedregel kun benyttes i som-
merhalvaret. Ejere af sommerhuse kan i periodesr bjeren ikke benytter huset, udleje 1-2 som-
merhuse, uden at det betragtes som erhvervsmaatisjging. Der gives som altovervejende ho-
vedregel ikke tilladelse til erhvervsmaessig udlgjnaf sommerhuse, jf. sommerhusloven.

Sommerhuslovens bestemmelser, der begraenser ndéigigefor erhvervsmaessig udlejning til fe-
rieboligformal (sommerhuse, golfhytter og lignendediger sammen med Justitsministeriets er-
hvervelseslov det regelsaet, der indebeerer, at ditgmnikke kan kgbe danske sommerhuse.

| kystnaerhedszonen kan der ifglge planloven ikkieegdes nye sommerhusomrader. Den nuvae-
rende restrummelighed for sommerhuse anslas til 3600 ubebyggede grunde. Derudover er
der med en aendring af planloven i 2004 givet plgnlegysmulighed for at udleegge 8.000 nye

sommerhusgrunde, som er fordelt efter dialog medrkanerne. Kvoten er naesten udfyldt. Forma-

let var at styrke den gkonomiske udvikling lokajtieromraderne.

3.1.3 Campingpladser

Den endring af sommerhusloven og planloven, der wéeltaget den 3. december 2009, danner
grundlag for den aktuelle revision af campingregtatat, der abner mulighed for stgrre camping-
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hytter (op til 35 m2 placeret landveerts strandbgslgeslinjen og op til 30 m2 i strandbeskyttelses-
zonen i omradet mellem 100 og 300 m) under forudisgptaf, at der kan gives dispensation efter
naturbeskyttelsesloven. £ndringerne af campingmegitet og vejledningen forventes at kunne
treede i kraft i slutningen af foraret 2010.

Med hensyn til muligheden for at anvende en dedrablet pA en campingplads til feriehotel er
planloven ingen hindring forudsat, at der er emigdgningsmaessig begrundelse, og at camping-
pladsens areal i kommuneplanen opdeles i arda¢miholdsvis campingformal og feriehotelformal.
Endelig skal der udarbejdes en lokalplan. | prakgisaturbeskyttelsesloven og landskabsforhold
ofte gare funktionsaendringen vanskelig, idet cagyedser — netop fordi de er mindre "tunge tu-
ristanlaeg” — typisk er placeret i tilknytning tidturomrader.

3.1.4  Eksisterende boliger og bebyggelse i kystnaer  hedszonen

Specielt i yderomraderne bliver en del boliger agdbrugsejendomme overfladige pa grund af fra-
flytning. Boligerne kan umiddelbart anvendes tiivpt fritidsbeboelse, og overflgdiggjorte land-
brugsbygninger kan i et vist omfang overga tilééwsrmal og udlejes erhvervsmaessigt.

3.1.5 Krav til planleegning for ferie- og fritidsanl &g

Det er en national opgave at bevare de danskerkggtecielt de abne og ubebyggede kyster. Nye
anleeg ma ikke placeres som enkeltanlaeg, der aespltebyggede kyststreekninger.

Det er kommunernes opgave i forbindelse med kompilaniegningen at planleegge for ferie- og
fritidsanlaeg, sa de abne kyster friholdes, og mjeeg indpasses i kystlandskabet. Nye anlaeg skal
derfor lokaliseres i forbindelse med bysamfund ksjsterende ferie- og fritidsanlaeg, sa de indgar i
samspil med eksisterende bysamfund eller stgrre-feg fritidsbebyggelser. Herved kan de med-
virke til at gge omradets attraktionsveerdi, ligesdenkan bidrage til forbedring af den lokale ser-
vice og de lokale beskeeftigelsesmuligheder. Endgsetning for planlaegning af nye ferie- og fri-
tidsanleeg er "sammenhaengende turistpolitiske ojaises”.

Amterne, som tidligere havde ansvaret for feriefritgdsplanlaegningen har i varierende grad re-
vurderet de sammenhaengende turistpolitiske ovdseejeDet har medfert, at de sammenhaengende
turistpolitiske overvejelser ikke har kunnet furgefter hensigten som et redskab til prioriterigg o
lokalisering af ferie- og fritidsanleeg. | og medkmunerne nu har overtaget ansvaret for den sam-
menfattende planleegning, er der mulighed for atsegye en ny strategi for turismen. Derfor bar
begrebet sammenhaengende turistpolitiske overvejelsdificeres, til brug i den videre kommuna-
le planleegning.

3.2 Planlov: Konklusion
Udvalgets konklusion er pa baggrund af ovenstagedaeemgang fglgende:

Planlovens kystbestemmelser sikrer, at de abneyggede danske kyster fortsat kan udgare en
vaesentlig attraktion for dansk turisme. Samtidigardplanlovens bestemmelser om seerlige hensyn
i planleegningen inden for kystnaerhedszonen ikkeirssdig hindring for udvikling af turismen.
Planlovens regler muliggar savel nylokalisering samdring af eksisterende arealer til turist- og
ferie- og fritidsformal, hvis planleegningen genngnes pa en sadan made, at de saerlige planleeg-
ningshensyn til kystomraderne respekteres.
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At der er behov for at arbejde videre med, hvordaruristpolitiske overvejelser kan konkretiseres
0g virke som et strategisk instrument i turismeblilvgen i kommunerne.

Udvalget vurderer, at mulige lgsninger pa problekogine veere:

* At Miljgministeriet nedseetter et midlertidigt digforum, med deltagelse af fx repraesentan-
ter for turistbranchen, VisitDenmark, Kommunerneandsforening, @konomi- og Er-
hvervsministeriet og By- og Landskabsstyrelsen,mded fokus pa de nye tendenser i turis-
men gennemgar mulighederne for udvikling af nogererkoncentrerede turistomrader. Ar-
bejdet skal ogsa tydeliggare muligheder, rammebegraensninger inden for planlovens
kystbestemmelser med en eksempelsamling.

* At dialogforummet med udgangspunkt i turistorancheplevelse af restriktiv fortolkning af
planloven samt turistbranchens gnsker om udvildiggnodernisering af turistomrader med
potentiale for helarsturisme undersgger, hvordaengielle helarsturismeomrader kan ud-
vikles inden for planlovens rammer. Til konkretiagraf problemstillingen udarbejdes, in-
den for afgreensede omrader 1-2 eksempler pa, hvadaudvikling af turismen kan gge
omradets attraktionsveerdi og forbedre lokalomrasetgice og beskaeftigelsesmuligheder.

» At begrebet "sammenhaengende turistpolitiske ovels®y” i planloven, der er en forudsaet-

ning for nye ferie- og fritidsanlseg og for kommumes planlsegning og udviklingen af tu-
rismen, kvalificeres i samarbejde med turistbranche

14



4 Turist- og forretningsvisum

Langt de fleste turister, der kommer til Danmartaykner fra landene omkring os, som Tyskland og

Sverige. De behgver derfor ikke et visum for at kmemind i Danmark. Men vaeksten i den interna-

tionale turisme findes imidlertid i disse ar i vasttig grad i en raekke store lande leengere vaek fra
Danmark, som fx Kina og Rusland.

Turismeerhvervet har i forleengelse heraf papedete alanske visumregler i en raekke tilfselde har
veeret en barriere for veeksten i dansk turisme.smegerhvervet har flere gange — bl.a. i pressen —
givet udtryk for, at en reekke Schengenlande kéyd# udenlandske visumansggere en mere smi-
dig sagsbehandling, som gar disse lande mere @Fakuristmaessig sammenhaeng.

Udvalget bemeerker i denne sammenhaeng, at det ékeabret muligt at tilvejebringe saglig do-

kumentation for, at visumadministrationen i Danmskkber flere hindringer for potentielle turister.

| lyset af den hyppige presseomtale tyder detteapdiskussionen om reglerne for og administrati-
onen af turist- og forretningsvisum er preeget ahgeamisforstaelser, som vil blive sggt udredt i
det falgende.

Konkret har turismeerhvervet fremsat gnske om esdetse af de eksisterende turistvisumordnin-
ger, som omfatter Indien, Kina, Rusland og Ukraiileat omfatte flere lande med turistmaessigt
potentiale. Erhvervet har endvidere fremsat gnskead turistvisumordningerne i forhold til Indien,
Kina, Rusland og Ukraine ggres permanente. Endheligerhvervet fremsat gnske om yderligere
udnyttelse af outsourcing af modtagelse af visumgnismger og udvidede abningstider pa repree-
sentationerne.

Nedenfor praesenteres fakta og statistik vedrgréndsters og forretningsrejsendes adgang til
Danmark. Udvalget vurderer i forlaengelse herafjedter vigtigt fortsat at sikre en smidig admini-
stration, der fglger med udviklingen i markedetrfdepraesenteres afslutningsvis en raekke forslag
til justeringer pa omradet, der bl.a. sgger ats#édr konstruktiv dialog med erhvervet om potergiell
turisters muligheder for at opna visum til Danmaden ungdige hindringer og ventetid.

4.1 Fakta og statistik vedrgrende turisters og forr  etningsrejsendes adgang til
Danmark

Der er allerede iveerksat en raekke tiltag for adgygigre visumadministrationen for turister og er-
hvervsrejsende. Handlingsplan for Offensiv Global Markedsfaring@énmarker det et saerskilt
mal, og i den forbindelse er der i regi af Integnasministeriet nedsat en visumarbejdsgruppe ved-
rgrende turister og forretningsbesggende. Derudeveler sket en udvidelse af samarbejdet med
udenlandske rejsebureauer om indlevering af vissagmnger, og der er etableret en ordning om
forhandsgodkendelse af erhvervsvirksomheder, dekesriorretningsbesag.

4.1.1 Statistik

Den senest tilgeengelige validerede statistik omali@t af visumtilladelser og visumafslag er fra
2008. Her sggte i alt cirka 83.700 personer ommisag der blev meddelt visum i 95 pct. af tilfeel-
dene. Saledes blev blot 5 pct. af visumansage20®8 meddelt afslag pa en ansggning om visum
til Danmark (Tal og fakta pa udleendingeomradet 20D8t skal bemaerkes, at de oplyste tal vedrg-
rer alle visumansggninger og saledes ikke kun ansggningeuodstvisum. Tallene fordeler sig sa-
ledes, at der i 2008 sk@nsmeessigt blev udstedt firr&iningsvisa, 25 % besggsvisa, 15 % turist-
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og transitvisa, 5 % visa til kultur/sport, 5 % visaofficielle/politiske formal og 10 % visa til\ai-
ge formal.

Det er ikke pa nuveerende tidspunkt muligt at angtedistiske oplysninger specifikt for ventetider-
ne i relation til turist- og forretningsvisa. Baggden er, at det endnu ikke er muligt at treekkie-sta
stik fra det nye elektroniske visumsagsbehandliysgesn (VIS), som blev igangsat i sommeren
2008. Det forventes, at der vil kunne treekkessiktira systemet i lgbet af 2009, hvorefter ensam
let offentliggerelse af de omhandlede tal vil kuriimele sted. Der offentliggeres allerede statistik
over bl.a. meddelte turist- og forretningsvisa jErtmesiderwww.nyidanmark.dk

Herudover vil der endvidere blive offentliggjort far sagsbehandlingstider i forbindelse med ud-
stedelse af turist- og forretningsvisumvpaw.brandingdanmark.dk

4.1.2 Behandling af visumansggninger

Langt de fleste visa (ca. 88 pct. i 2008) udstedfedanske repraesentationer uden forelaeggelse for
Udlaendingeservice (sakaldt bona fide udstedeldéerat der efter en konkret vurdering ikke fore-
ligger risiko for ulovlig indvandring eller krimidiget. Da det normalt kun tager 5-10 dage for re-
preesentationerne fra modtagelse af en fuldsteemdiggaing til sagens afggrelse at udstede visum
bona fide, er sagsbehandlingstiden derfor som hregedl meget kort. For visse nationaliteters ved-
kommende skal der ifalge Schengenreglerne ske katisn af andre Schengenlande, hvilket som
udgangspunkt tager op til 10 arbejdsdage.

For sa vidt angar udstedelse af visa under degeddristordninger, er antallet af turistvisa, der
stedes som bona fide visa, langt hgjere end detar88 pct.

Safremt en dansk repraesentation vurderer, at @erkilr udstedes bona fide visum, sendes sagen
videre til Udleendingeservice. For sager, som beleanaf Udleendingeservice, geelder, at der som
udgangspunkt ikke meddeles visum til rene turisdgesl visse visumpligtige landegrupper. Ud-
leendingeservice kan dog — i lighed med hvad dedgaébr repraesentationerne — altid meddele vi-
sum, hvis dette efter en vurdering af immigratiomg-sikkerhedsrisikoen findes ubetaenkeligt.

For sager, som sendes videre til Udlaendingesergicden gennemsnitlige sagsbehandlingstid ak-
tuelt pa op til ca. 12 uger fra modtagelse i Udlasgeservice af et udfyldt referenceskema. Bag-
grunden er, at Udleendingeservice siden juni 20a8/ergaet til et nyt elektronisk sagsbehandlings-
system (VIS). Med henblik pa nedbringelse af sagabdlingstiden er der iveerksat en handlings-
plan til afvikling af puklen af visumsager i Udla@émgleservice, hvilket forventes at nedbringe sags-
behandlingstiden i lgbet af 2009.

Integrationsministeriet, Udenrigsministeriet og &didingeservice arbejder derudover til enhver tid
pa at nedbringe sagsbehandlingstiden for behandfimMsumansgagninger med henblik pa en smi-
diggaerelse og effektivisering af administrationéivisumansggninger. Safremt der pavises konkre-
te problemer med visumadministrationen bestemidesteil disse problemer blive sggt Igst i det
omfang, det er muligt. For at sikre en smidig visaiministration overvejes det at udvide de eksi-
sterende outsourcingordninger til andre stederr blanske erhvervsinteresser kan begrunde dette,
og at noget tilsvarende sker med repreesentation@imaingstider, hvis det konkret pavises, at der
er problemer med de nuveerende abningstider.

16



4.2 Schengenreglerne og generelt om dansk visumprak  sis

Andringer af den danske visumpraksis kan kun gefaresiinden for rammerne af Schengensa-
marbejdet og under hensyntagen til den genereligeving af bl.a. graden af risiko for, at ansggere
fra det enkelte land vil tage fast ophold eller @ghaf leengere varighed i Danmark eller i de gvrige
Schengenlande. Det betyder, at der ikke kan givestvisum, hvis det vurderes, at der er risiko for
kriminalitet eller for, at en visumansgger vil opd®sig i landet ud over et visums gyldighedsperi-
ode.

4.2.1 Schengenreglerne

Det fglger af Schengenreglerne, at Schengenvisainuslstedes af det land, der er hoveddestinati-
onen, hvilket vil sige, at det er antallet af oxmmnger og ikke kun antallet af meddelte visa, der
skal indgé i vurderingen af, om Danmark kan anseatfveere en succesfuld turistdestination.

Der falger yderligere af Schengenreglerne et knavpersonligt fremmade pé repraesentationen i
forbindelse med ansggning om visum, medmindre dgeenemfart en saerlig turistordning, hvor
rejsebureauet indgiver ansggningen, eller hvisgarem er kendt af repraesentationen, fx fordi den
pageeldende tidligere har faet udstedt visum tilrbanrk. Man kan endvidere se bort fra kravet, hvis
ansggeren vurderes som bona fide, og der er stgrafesk afstand.

Kravet om personligt fremmgde ved ansggning omnvisil indgd som en betingelse i det EU-
Visumkodeks, som treeder i kraft den 5. april 20di8umkodekset vil desuden indeholde regler for
biometri (fingeraftryk) i alle Schengenlandene, Hiopet personligt fremmgade er ngdvendigt. Der
laegges séaledes op til et krav om personligt frenevazd hvert femte (59 maneder) ar, uanset om
ansggeren er kendt af repreesentationen. | tilfabddekke er deekket af reglerne om biometri, vil
der dog fortsat veere mulighed for indgivelse afzgménger via et outsourcingfirma.

Endvidere indfarer Visumkodekset skeerpede krasell samlede sagsbehandlingstid af visuman-
sggninger i Schengenlandene saledesn visumansggning som hovedregel skal afgadesifor

15 dage. Dog kan denne periode i individuelle td&eforlaenges op til 30 dage, og perioden kan
undtagelsesvist forleenges til maksimalt 60 dagerlige tilfeelde.

Ved indgivelsen af en visumansggning skal der sdgangspunkt betales et gebyr pa 60 euro, uan-
set om ansggeren meddeles visum eller ej. Gebyfasiagt af EU og kan kun fraviges eller ned-
seettes i saerlige tilfeelde, herunder hvis der egdntlen visumlempelsesaftale med et tredjeland,
hvilket indebeerer, at gebyret nedseettes til 35 elleo helt bortfalder.

Schengenreglerne fastlaegger saledes de grundlaaghetidgelser for udstedelse af et visum med
gyldighed for alle Schengenlandene. Schengenlantdestieegger imidlertid selv deres visumprak-
sis, herunder praksis for udstedelse af turistvisDer vil p& baggrund heraf kunne veere tale om
forskelle i Schengenlandenes visumpraksis, om enhadwkerordnede kriterium stadig er, at der ikke
foreligger risiko for ulovlig indvandring eller kriinalitet.

| EU-regi falder reglerne om visum ind under omtdfe retlige og indre anliggender, som Dan-
mark har et forbehold overfor. Forbeholdet medigmeDanmark ikke deltager i EU’s vedtagelse af
retsregler pa visumomradet (bortset fra enkeltaagedser) og heller ikke er bundet af dem. Da vi-
sumregler udgar en del af SchengensamarbejdetDsommark deltog i, allerede inden visumreg-
lerne blev en del af EU-retten i maj 1999, kan Darkrimidlertid inden seks maneder efter EU’s
vedtagelse af visumregler treeffe afggrelse om,aatniark gnsker at gennemfare den pageeldende
retsakt i dansk lovgivning. Danmark har hidtil gjbrug af denne mulighed i forhold til alle visum-
retsakter omfattet af forbeholdet.
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Pa grund af forbeholdet er Danmark ikke omfatteti@fvisumlempelsesaftaler, EU indgar med
tredjelande. Danmark kan dog vaelge at indga titswde visumlempelsesaftaler, hvilket Danmark
hidtil har gjort i alle de tilfeelde, hvor EU hardigdet visumlempelsesaftaler. Det drejer sig om afta
ler med Albanien, Bosnien Hercegovina, Makedonialdova, Montenegro, Rusland, Serbien og
Ukraine. Pa nuvaerende tidspunkt er Danmarks visupdésesaftaler med Albanien, Bosnien Her-
cegovina, Montenegro, Serbien og Ukraine tradaftkug virker p4 samme made som EU’s aftaler.
Derudover er visumlempelsesaftalen med Rusland itiadft den 1. oktober 2009.

4.2.2 Den danske visumpraksis og landegruppeinddeli  ngen

Ifglge den danske visumpraksis, der geelder for ddiageservice og Integrationsministeriets be-
handling af visumsager, er de lande, hvis statgvergr visumpligtige til Danmark, inddelt i tre
landegrupper — en asyllandegruppe, en immigratémaggruppe og en turistlandegruppe. Lande-
gruppeinddelingen finder alene anvendelse i forsisel med visumansggninger, hvor formalet med
opholdet i Danmark er turisme eller privatbesgdinder saledes fx ikke anvendelse i forbindelse
med visumansggninger, hvor formalet med ophold@arimark er forretning. Repraesentationerne
er dog ikke bundet af landegruppeinddelingen, aghde saledes ingen betydning for visumansgg-
ninger, der behandles (bona fide) pa repraesengation

Landegruppeinddelingen er foretaget pa baggrureh @afenerel vurdering af graden af risiko for, at
ansggere fra de pageeldende lande vil tage fastdpher ophold af laengere varighed i Danmark
eller i de gvrige Schengenlande.

Inddelingen i landegrupperne har alene vejlederattakiter. Der kan saledes altid efter en konkret
vurdering af ansggerens forhold og formalet medlaf#t i Danmark meddeles visum — uanset at
den pagaeldende ansgger ikke er omfattet af dennmgrsope, der i henhold til landegruppeindde-
lingen som udgangspunkt kan meddeles visum. Lamgstedelen af alle de visumpligtige lande
befinder sig i turistlandegruppen, og for dissedigeelder det som naevnt, at der som udgangs
punkt gives Schengenvisum til rene turistbesggsaaglvom visumansggeren ikke har en herbo-
ende reference.

Turisterhvervet har udvist forstaelse for, at dérnpiveerende tidspunkt ikke vil veere politisk op-
bakning til en fuldsteendig afskaffelse af landegeipddelingen i dansk visumpraksis.

4.2.3 Turistvisum gennem rejsebureauordninger

De vaesentlige nye vaekstmarkeder i Indien, KinaJd®alsog Ukraine indgar i de iveerksatte turist-
ordninger, som skal tiltreekke flere turister til idaark. Danmark har i en arreekke haft en seerlig
rejsebureauordning for turister fra Rusland. Dafzerr endvidere en seerlig turistordning for
statsborgere fra Kina den sakaldte ADS-ordning — som udelukkende omfatristgrupper pa mi-
nimum fem deltagere. Som supplement hertil harghatigonsministeriet forsggsmaessigt iveerksat
turistordninger i forelgbig Indien og Ukraireamt en udvidet turistordning i Kina, som ogsa amfa
ter turister, der rejser enkeltvis.

Turistordningerne betyder, at statsborgere frardétiede lande under naermere angivne betingel-
ser af repraesentationerne i deres hjemland kan etesdturistvisum for en enkelt indrejse i Schen-
genlandene med ret til hgjst 30 dages ophold. fowdsingerne skal derfor opfattes som en udvi-
delse af muligheden for at give visum (bona fid&)e bergrte repraesentationer.
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For at blive omfattet af en turistordning skal es@ger som turist kgbe en pakkerejse (der som mi-
nimum skal omfatte transport og hotelreservatide), er arrangeret af et rejsebureau, som af Ud-
leendingeservice er akkrediteret til den seerligamiogl i samarbejde med et rejsebureau fra ansgge-
rens hjemland, der af den danske repraesentatietnpddjeeldende land er akkrediteret til ordningen.

For sa vidt angar rejsebureauordningen i Ruslandeepr. 1. oktober 2008 forsggsmaessigt etable-
ret en ordning om akkreditering af andre aktgrer esjsebureauer. | henhold til ordningen kan fx
hoteller/hotelkeeder og starre feriehusudlejningskee®anmark akkrediteres til ordningen af Ud-
laendingeservice. Herudover er betingelserne og@nale for meddelelse af visum efter ordningen
de samme som ved de gvrige ordninger.

Integrationsministeriet vil lgbende falge turistoigerne med henblik pa at afdeekke eventuelt
misbrug. For sikre en smidig visumadministratiomegade eksisterende turistordninger vedrgrende
Indien, Kina, Rusland og Ukraine permanente, ogealesterende turistordning vedrgrende Ukrai-
ne udvides til ogsa at omfatte andre aktarer sotalleohotelkaeder og starre feriehusudlejnings-
keeder. Desuden overvejes det at udvide de eksistefersggsmeessige turistordninger til at omfat-
te flere lande. Disse udvaelges pa baggrund af oiplgsr fra den danske turistbranche om turisme-
potentialet i de pagaeldende lande samt pa baggued konkret vurdering af den potentielle im-
migrationsrisiko, som statsborgere fra de pagaekléanttie udger.

4.2.4  Visum med henblik p& forretningsbesag

Statsborgere fra alle lande kan efter de nugeeldesgler som udgangspunkt gives visum, hvis der
sgges om visum med henblik pa et dokumenteret elg faretningsbesgg. Saerlige regler geelder
dog, for sa vidt angar statsborgere fra Irak og &i@m

Folketinget vedtog den 19. december 2008 en andfindlaendingeloven, der netop skal effektivi-
sere og smidigggre adgangen til forretningsvisurbegpgsvisum, bl.a. ved at det bliver muligt for
danske virksomheder at ansgge om at blive forhauiksmdt til at modtage forretningsbesgg af
statsborgere fra visumpligtige lande, jf. lov n83% af 19. december 2008, der tradte i kraft den 1.
marts 2009. Ordningen er med til at sikre, at heewagle virksomheder hurtigt og fleksibelt kan
modtage forretningsbesgg.

Nar en forhdndsgodkendt virksomhed inviterer emgas pa forretningsbesgg i Danmark, vil ansg-
geren mod fremvisning af invitationen pa en damgkaesentation umiddelbart kunne meddeles vi-
sum med henblik p& forretningsbesag i Danmark. Bemrdning vil supplere allerede eksisterende
"key account” aftaler mellem Udenrigsministeriet kgnkrete firmaer eller praksisbaseret samar-
bejde, som indebeerer, at forretningsfolk alleredag i udstrakt grad far bona fide visa udstedt af
repraesentationerne.

4.3 Turist- og forretningsvisum: Konklusion

Udvalget vurderer, at det er vigtigt fortsat at éndokus pa at sikre den bedst mulige administration
af de geeldende visumregler, sa der ikke skabesigmdéhdringer for potentielle turister til Dan-
mark.

Derfor gares de eksisterende turistordninger vetia® Indien, Kina, Rusland og Ukraine perma-
nente, og den eksisterende turistordning vedrgretkaaine udvides til ogsa at omfatte andre akta-
rer som hoteller/hotelkeeder og starre feriehusnutigskeeder. Desuden overvejes det at udvide de
eksisterende forsggsmaessige turistordninger titdatte flere lande, der udveelges pa baggrund af
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oplysninger fra den danske turistbranche om tunigrentialet i de pageeldende lande samt pa bag-
grund af en konkret vurdering af den potentiellenigrationsrisiko, som statsborgere fra de pageel-
dende lande udgar.

Samtidig overvejes det at udvide de eksisterentoatcingordninger til andre steder, hvor danske
erhvervsinteresser kan begrunde dette, og at rdgedrende sker med repraesentationernes ab-
ningstider, hvis det konkret pavises, at der ebl@mer med de nuvaerende abningstider. Udover
den offentliggjorte statistik over bl.a. meddelterigt- og forretningsvisa pa hjemmesiden
www.nyidanmark.dk vil der ogsa blive offentliggjort tal for sagslasiulingstiderne i forbindelse
med udstedelse af turist- og forretningsvisunwpav.brandingdanmark.dk
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5 Fradrag ved udlejning af feriehuse

Det er turismeerhvervets opfattelse, at det buddhiga som private sommerhusudlejere har efter
ligningslovens § 15 O, bgr haeves til 25.000 kr.deber ureguleret siden 1993. Ifglge Feriehusud-
lejernes Brancheforening er det lave fradrag atibaat feriehusejerne ikke finder det tilstreekkgli
attraktivt at leje ud. Det betyder, at udbudetafdhuse er for lavt til at mgde efterspgrgslen hos
turisterne i hgjsaesonen.

| alt er der 210.000 feriehuse i Danmark, hvoraB@#€00 udlejes gennem bureauer og et sted mel-
lem 5.000 og 10.000 udlejes privat. FeriehusudigieBrancheforening mener, at det bgr veere et
mal at gge antallet af feriehuse til udlejning n6e@DO huse.

Pa den baggrund foreslar Feriehusudlejernes Bréoveiming at heeve det nuvaerende bundfradrag
pa udlejning af feriehuse pa 7.000 kr. til et buadfag pa 25.000 kr.

| det falgende vil fakta omkring fradrag ved udlemaf feriehuse blive gennemgaet, og der foreta-
ges omkostningsberegninger pa en raekke mulige agedraf fradraget.

5.1 Fakta vedrgrende fradrag ved udlejning af ferie  huse

Indkomst ved udlejning af fritidsboliger henregrigsskattepligtig indkomst efter de almindelige
regler i statsskattelovens § 4. Der sondres meltemf{ritidsboligen udelukkende anvendes til ud-
lejning, eller om fritidsboligen anvendes til udiigjg en del af aret.

5.1.1 Fritidsboliger, der udelukkende anvendes til udlejning

Hvis en fritidsbolig udelukkende anvendes til udieg, skal der opggres et ejendomsregnskab pa
tilsvarende vis som for andre udlejningsejendomideéejes en fritidsbolig med inventar, kan udle-
jeren skattemaessigt fradrage udgifter til vedligeblse heraf. Der kan ogsa foretages skattemaessi-
ge afskrivninger pa inventaret efter reglerne herafskrivningsloven. Der kan ikke foretages skat-
temaessige afskrivninger pa selve fritidsboligensk@éningen af indkomsten sker som personlig
indkomst.

5.1.2  Fritidsboliger, der udlejes en del af aret

Hvis en fritidsbolig anvendes til udlejning en @élaret, kan udlejeren gare brug af to forskellige
metoder til at opgare den skattepligtige indkonestrgrende indkomst fra udlejningen. Det bemeer-
kes, at erhvervsmaessig eller langvarig udlejnimguar tilladelse efter sommerhusloven.

Udlejeren kan enten anvende den skematiske opgsmétode i ligningsloven § 15 O, stk. 1 eller
den regnskabsmaessige opggrelsesmetode i lignirgsfe5 O, stk. 2.

Anvendes deiskematiske opggarelsesmetokien der ved opggrelsen af den skattepligtigeandi

for det farste fradrages et bundfradrag pa 7.000 bauttolejeindtaegten pr. fritidsbolig. Bruttodej
indteegten omfatter dels den lejebetaling, som ejemedtager, dels saerskilt betaling for el, gas,
varme mv. Af den reducerede lejeindtaegt, der fremker efter fradrag for bundfradraget pa 7.000
kr., kan der yderligere fradrages 40 pct. Dettdrftg pa 40 pct. anses for at daekke samtlige udgif-
ter mv., der er forbundet med udlejningen. Hvigajeveelger at anvende den skematiske opgarel-
sesmetode, skal der medregnes ejendomsveerdiskatreferne i ejendomsveerdiskatteloven for

21



hele indkomstaret. Den skematiske opgarelsesméttlikke anvendes af fritidsboligejere, der har
tilladelse til at anvende fritidsboligen som helénisy, og som udlejer denne en del af aret.

Har en fritidsboligejer eksempelvis bruttolejeindtez pa 107.000 kr. ved udlejning af sin fritidsbo-
lig, kan vedkommende indledningsvis fradrage 7.K00der saledes virker som et skattefrit bund-
fradrag. | den reducerede lejeindtaegt pa 100.00&am der fradrages 40 pct., hvorefter beskat-
ningsgrundlaget udggr 60.000 kr. Det er bundfraglrag 7.000 kr., der foreslas forhgiet.

Den skematiske opggrelsesmetode blev indfart medhing for indkomstaret 1993. Ordningen
blev indfart med henblik p& at @ge incitamentetuiistmaessig udlejning. Bundfradraget pa 7.000
kr. reguleres ikke. Ved indfgrelsen i 1993 blev dfuadraget sat hgjt — som led i en politisk aftale

og afspejler ikke et reelt omkostningsgrundlag, reeteenkt som en administrativ enkel og samti-
dig gkonomisk fordelagtig ordning for sommerhusjetiee. Sommerhusudlejere kan, som naevnt, i
stedet for at anvende den skematiske opggrelsedenetelge den regnskabsmaessige metode, hvor
de far fradrag for praecis de udgifter, de har Haétfleste veelger dog ordningen med bundfradraget
pa 7.000 kr. og 40 pct. fradrag. Den skematiskeaoglgesmetode vurderes saledes fortsat at veere
mere fordelagtig end den regnskabsmaessige metadedb faktiske udgifter kan fradrages), selv-
om bundfradraget ikke reguleres i den skematiskedee

Anvendes demegnskabsmeessige metp#lan fritidsboligejeren skattemaessigt fradragdéatiéske
udgifter, der er anvendt til vedligeholdelse afdadg inventar. Ejeren kan endvidere foretage skat-
temaessige afskrivninger efter reglerne om delvisyttede driftsmidler. Endelige kan ejeren fra-
drage ejendomsskat. Ved afggrelsen af om ejend@attegke kan fradrages, ses der bort fra uvee-
sentlig erhvervsmaessig benyttelse af en ejendontjliite tjener til bolig for ejeren. | almindelig
hed vil en erhvervsmaessig anvendelse af en ejerathses for uvaesentlig, hvis den svarer til min-
dre end 10 pct. af den pageeldende ejendom. Fraurdgestages forholdsmaessigt, sdledes at de
svarer til den del af aret, hvor udlejningen hardet sted. Der kan endvidere foretages fradrag for
udgifter, der er direkte forbundet med udlejning@rr kan ikke fratraekkes udgifter til vedligehol-
delse af eiendommen. Anvendes den regnskabsmaessigde, kan de samlede fradrag ikke over-
stige bruttolejeindteegten. Er der eksempelvis blejttindtaegter for 50.000 kr. og samlede udgifter
pa 60.000 kr., kan underskuddet pa 10.000 kr. fiddrages. Ejendomsveerdiskatten reduceres for-
holdsmaessigt for den del af aret, hvor udlejningftuadet sted.

Skattepligtig indkomst fra en fritidsbolig, der amdes til udlejning en del af aret, beskattes som
kapitalindkomst, hvad enten sommerhusejeren anveteteskematiske opggrelsesmetode eller den
regnskabsmaessige opggrelsesmetode. Marginalskatgrindtaegterne er typisk 33,5 pct., idet de

fleste personer, herunder udlejere, har negatiokegbitalindkomst.

5.1.3  Frivillig indberetning

SKAT har ved en kontrolaktion blandt 3.000 sommedjere konstateret, at staten gar glip af et
provenu pa ca. 13 mio. kr. som falge af forkertim@tning af lejeindteegten. | det omfang denne
stikprave kan overfares til alle sommerhusejerestiten glip af et provenu i stgrrelsesordenen 170
mio. kr. Ved kontrollen har SKAT endvidere konstate at de fleste af de udlejere, der har haft
vanskeligheder ved at opgive den korrekte lejeigttdndes blandt fritidsboligejere, der udlejer
via et udlejningsbureau.

Ved lov nr. 527 af 17. juni 2008 blev der indfantfevillig indberetningsordning vedrgrende udlej-
ning af fritidsboliger, hvorefter indtaegter fra adudlejning automatisk kan indga i udlejers arsop-
gorelse. Da der er tale om en frivillig indberegsardning beror indberetningen pa en aftale mel-
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lem udlejningsbureau og udlejer af fritidsbolig€rdningen omfatter kun udlejere, som pa forhand
har meddelt udlejningsbureauet, at den skematistheirgy med 7.000 kr. bundfradrag og 40 pct.
fradrag gnskes anvendt. Udlejere, som gnsker fyddrafaktiske udgifter, skal fortsat sgrge for at
selvangive nettolejeindtsegten.

Ordningen er ikke tradt i kraft endnu og forverf@st at traede i kraft i 2011.

5.2 Omkostninger ved aendringer af fradragsreglerne ved udlejning af feriehuse

Med udgangspunkt i branchens gnsker til fradradsneg ved udlejning af feriehuse og pa bag-
grund af specifikke beregninger og en raekke vunderi af lovgivningen foretaget af udvalget op-
stilles tre mulige eendringer af fradragsreglerng welejning af feriehuse. Dertil kommer mulighe-
den af, at der ikke aendres i fradragsreglerne.

Tabel 1 viser provenuvirkningerne af de forskellgpenarier. Det er lagt til grund, at der ikke er
nogen strukturel beskeeftigelseseffekt af gget pdEn eventuel gget beskeeftigelse i turismeer-
hvervet vil ske pa bekostning af lavere beskeetigahdetsteds.

Tabel 1. Provenuvirkning ved forhgjelse af bundfradaget (mio. kr.)

Forhgijelse Forhgijelse § 20-regulering
2009-niveau til 25.000 kr. til 10.000 kr. af 7.000 kr.
Umiddelbar virkning, uden adfeerd -105 -15 -2
Afledt skattetab, eksisterende huse -25 -5 0
Skattegevinst, nye huse 15 5 0
Momsprovenu udleendinge 45 5 1
Netto tilbagelgb -15 -5 0
| alt, efter adfeerd og tilbagelagb -90 -15 -1
Varig virkning af umiddelbar provenu -30 -5 -20

Anm: 2010-regler i 2009-niveau

5.2.1 Omkostninger ved en forhgjelse af bundfradrag et fra 7.000 kr. til 25.000 kr.

Det skgnnes, at en forhgjelse af bundfradraget.0@0 kr. til 25.000 kr. vil medfgre et umiddelbart
provenutab pa godt 100 mio. kr. (2009-niveau). Dieveere positive afledte effekter i form af gge-
de momsindteegter fra udenlandske turister og ggkaltteindteegter fra udlejning af sommerhuse.
Den varige virkning skgnnes at veere et provenutbirelsesordenen 30 mio. kr., forudsat ingen
yderligere regulering fremover.

Antallet af fritidshuse, der udlejes en del af As&innes med betydelig usikkerhed at blive forgget
med ca. 2.300. Forggelsen i antallet vil med tidkwe reduceret gradvist, som konsekvens af at
bundfradraget efter forhgjelsen ikke reguleres egné:d mister sin reale veaerdi.

5.2.2 Omkostninger ved en forhgjelse af bundfradrag et fra 7.000 kr. til 10.000 kr.
Malt i forbrugerpriser svarer 7.000 kr. i 1993c#. 10.000 kr. i 2009.

Det skgnnes, at en forhgjelse af bundfradrag&0tD00 kr. vil medfgre et umiddelbart provenutab
pa ca. 15 mio. kr. (2009-niveau). Den varige virknskgnnes at vaere et provenutab i stgrrelsesor-
denen 5 mio. kr., forudsat ingen yderligere regatefremover.
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Antallet af fritidshuse, der udlejes en del af As&innes med betydelig usikkerhed at blive forgget
med umiddelbart ca. 400.

5.2.3 Omkostninger ved en regulering efter personsk  attelovens § 20

Et alternativ til diskretiongere aendringer af buadfaget kan veere en regulering efter personskatte-
lovens 8 20 ligesom en reekke gvrige belgbsgreensiaatielovgivningen, hvorved bundfradraget
fremover vil stige i takt med den generelle indktudsikling. En sadan regulering skennes at med-
fare et umiddelbart provenutab i stagrrelsesord@nero. kr. Den varige virkning af fremtidige 8 20
reguleringer sk@nnes at veere et provenutab i sdegs@denen 20 mio. kr.

5.3 Fradrag ved udlejning af feriehuse: Konklusion

Pa baggrund af erhvervets holdning har udvalgésesidt omkostningerne ved tre modeller for hhv.
en forhgijelse af bundfradraget fra 7.000 kr. tiL@30 kr.,en forhgjelse af bundfradraget fra 7.000
kr. til 10.000 kr.og en regulering efter personskattelovens 8§26t er — som det fremgar ovenfor —
udvalgets vurdering, at alle de undersggte sendrimgyeen negativ provenuvirkning.

Som anfgrt ovenfor behgver sommerhusudlejere ikkesedge den skematiske opggrelsesmetode.
Udlejerne kan i stedet veelge den regnskabsmeaessigpeie) der fuldt ud tager hgjde for de faktiske

udgifter, saledes at overskud af sommerhusudlejnaskattes efter samme principper som anden
kapitalindkomst. Det forhold, at de fleste sommetluiejere veelger den skematiske opggrelsesme-
tode frem for den regnskabsmaessige tyder isoléredtindkomst, der beskattes efter den skemati-
ske beregningsmetode er forholdsvist lempeligt ask Dette skal ogsa ses i sammenhaeng med,
at opsparing i sommerhuse og andre ejerboligesementligt lavere beskattet end gvrig opsparing.

Dette skal imidlertid holdes op imod en raekke pti¢die fordele i form af @get turisme i yderomra-
der mv.

| forbindelse med Finansloven for 2010 blev detldiést at hseve bundfradraget for udlejning af

feriehuse fra 7.000 kr. til 10.000. Samtidig blet dikret, at bundfradraget ogsa fremover reguleres
i takt med den generelle indkomstudvikling.
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6 Momsaflgftning pa virksomheders kgb af hotel- og restaura-
tionsydelser

Turismeerhvervet papeger, at den begreensede mainegfsmulighed efter momslovens § 42, stk.
2, ved kgb af fuldt erhvervsmaessigt relateredel-hoterestaurationsydelser er en konkurrencefor-
ringende regel for erhvervet.

Det er yderligere erhvervets opfattelse, at bestelsen er i modstrid med hovedreglen i momslo-
ven, nemlig at der gives fuldt momsfradrag for envemaessige kab. Saledes peger erhvervet pa, at
det fremgar af bestemmelsen, at der skal vaeretaladgifter af "streng erhvervsmaessig karakter”,
dvs. en skeerpelse i forhold til betingelserne fonmfradrag generelt og en klar anerkendelse af, at
kabet er erhvervsmaessigt, men alligevel er deeatenlighed for at fradrage 25 pct. af momsen.

| det fglgende praesenteres fakta vedr. momsaftaftniurismen, og der foretages en beregning af
omkostningerne, safremt der foretages en eendfagiagsbegraensningen pa turismeomradet.

6.1 Fakta vedr. momsaflgftning i turismen

Danmark har i europaeisk sammenligning en af de erestrtede merveerdiafgifter med en enheds-
moms pa 25 pct. pa naesten alle varer og tjenédtmnsgrundlaget er forholdsvis bredt, hvor de
vigtigste undtagelser er husleje, finansielle yelelaviser mv.

Ved opggrelsen af momstilsvaret kan momsregisteexéidksomheder generelt fradrage moms pa
indkgb af varer og ydelser. Der er dog en reekkervag ydelser, hvoraf der kun er delvis eller in-
gen fradragsret for afgiften.

| det fglgende beskrives de undtagelser fra fragtedatgn, som har seerlig interesse for turismeer-
hvervet, og som i gvrigt bar ses i lyset af, aehaig restaurationsydelser kan siges at indehetide
vist element af forngjelse.

6.1.1 Bespisning af forretningsforbindelser og ansa tte i virksomheder

Efter momslovens § 42, stk. 1, nr. 5, er der ikleglfagsret for udgifter til repraesentation. Dette e
en fradragsbegraensning, som er i overensstemmeldeinektivets artikel 176, stk. 1.

For sa vidt angar bespisning af ansatte, er der efomslovens § 42, stk. 1, nr. 1, ikke fradrag for
udgifter til kost til virksomhedens indehaver oggmmnale. Stiller en virksomhed derfor kost til ra-
dighed gratis for medarbejderne, er der ikke frgsirat.

6.1.2 Bespisning af forretningsforbindelser og ansa tte i restauranter

Efter momslovens 8 42, stk. 1, nr. 5, er der ikieglfag for udgifter til restaurationsydelser. Dette
en fradragsbegreensning, som er i overensstemmeldedirektivets artikel 176, skt. 1 og 2 — en
stand-still bestemmelse, der kan opretholdes,liddti kommer feelles EU-regler for, hvilke udgif-
ter der giver ret til fradrag, og hvilke der ikk@rg Det er dog muligt at lempe eller ophaeve be-
graensningen.

| 1995 indfgrtes en lempelse i fradragsbegraensninyg der gives nu 25 pct. fradrag af momsud-
gifter til restaurationsbesgg. Lempelsen var bedgtinen begraensning fra 1987 i virksomhedernes
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mulighed for at fratreekke udgifter til restaurasbesgg i skatteregnskabet. Den skattemeaessige fra-
dragsbegreensning betgd nedgang i antallet af raitmsbesgg, idet virksomheder i stgrre grad
valgte at bespise forretningsforbindelser i egn@ikar — og med fuld skattemaessigt fradrag.

P& den baggrund blev der i 1995 indsat en regdl2, §tk. 2 om, at virksomheder kan fratreekke 25
pct. af momsen pa restaurationsudgifter, hvis weigiér af streng erhvervsmaessig karakter.

6.1.3 Konsekvenser for momsreglerne af EU-dom

En EU-dom fra ultimo 2008 medfarer, at safremt 8pgen er strengt erhvervsmaessigt begrun-
det, er der ikke tale om repraesentation, men eiftudtateret til virksomhedens almindelige drift,
og dermed er der fuld fradragsret. Ligeledes fastdet med EU-dommen, at bespisning af ansatte i
virksomheden af streng erhvervsmaessig karaktess—séimmen med forretningsforbindelser mv. —
er en udgift relateret til virksomhedens almindeldyift og kan ikke fare til fradragsbegraensning.

Erhvervet har rejst spgrgsmal om, hvorvidt dommenifrer, at den geeldende fradragsbegraens-
ning for restaurationsbesgg kan opretholdes.

Dommen vedrgrer alene bespisning i virksomheden aglhar ikke betydning for den geeldende

fradragsbegraensning for restaurationsbesgg afgstrwvervsmaessig karakter. Det vurderes derfor,
at den geeldende regel om 25 pct. fradrag af monisaidtyl restaurationsbesgg kan opretholdes —
for savel bespisning af forretningsforbindelser somsatte.

6.1.4 Bgr fradragsbegraensningen aendres?

Som det ses af tabellen nedenfor skannes det, sdetmmgen i hotel- og restaurationsbrancherne
udger hhv. 8.350 mio. kr. og 7.550 mio. kr. Skamnenbaseret pa input-output-tabeller fra Dan-
marks Statistik. Som det fremgar af tabellerneetdmpregningerne hgjde for, at en del af omsaet-
ningen gar til momsfritagede sektorer (det offgatliden finansielle sektor, organisationer mv.), og
at der er forskel pa disse andele for henholdggtauranter og hoteller. Korrektionerne er lavet ud
fra oplysningerne i input-output-tabellerne. Beriegerne er dog beheeftet med usikkerhed.

Det fremgar endvidere af tabellen, at momsprovendgr godt 1 mia. kr. for begge brancher sa-
ledes, at en generel opheevelse af fradragsbegragasrmpa hotel- og restaurationsydelser vil inde-
beere et umiddelbart provenutab pa omkring 2,3 kriaDa momsgrundlaget antages at udggre en
fast andel af BNP, er provenutabet det samme i-208%au og i varig virkning.

Tallene, der er fra 2005, tager isoleret set ikkgld for, at der er @endret pa fradragsmulighederne
for bespisning i egen kantine. Det er dog Skattesteriets vurdering, at valget mellem at spise i
virksomheden og uden for virksomheden afheengeresé rand de momsmaessige incitamenter, og
at dommens betydning séledes ligger inden for tleindelige usikkerhed pa beregningerne.

26



Tabel 1. Omseetning i hotel- og restaurationsbranchiae, mio. kr., 2009-niveau

Hoteller Restauranter
Omseetning til erhvervskunder i alt 8.350 7.550
Omseetning til ikke-momspligtige "erhvervskunder’ 2.250 1.050
Omseetning til momspligtige erhverv i alt 6.150 6.500
Moms af omsaetning til momspligtige erhverv 1.550 1.600
Fradrag nu (25 pct.) 400 400
Moms efter fradrag 1.150 1.200

Kilde: Danmarks Statistik, input-output-tabeller08Q fremskrevet med udviklingen i momsgrundlagénansministe-
riets konjunkturvurdering, maj 2009.

Opggarelsen vedr. hoteller indeholder imidlertid édubtelydelser og restaurantydelser fra hoteller
(hotelrestauranter mv.). Ifglge "Normtalsanalys@022008” fra HORESTA vedrgrer halvdelen af
hotellernes omsaetning restaurantomsaetning.

Under forudseetning af, at 50 pct. af hotellernesnsuigtige omsaetning vedrgrer hotelydelser, er

det herefter muligt at beregne de provenumeessigsekoenser af en isoleret ophaevelse af moms-
fradragsbegraensningen for hotelydelser og en eotgshaevelse af momsfradragsbegraensningen
for restaurantydelser.

Resultatet heraf er vist i tabel 2 nedenfor. Oglyger fra Horesta peger pa, at omkring 25 pct. af
hotelydelserne vedrarer udenlandske virksomhedgedet er lagt til grund, at det ogsa er geeldende
for restaurantydelserne. De 25 pct. af det umidatellprovenutab, der vedrgrer de udenlandske
virksomheder, vil der saledes ikke veaere tilbageiizb

Der er herudover ikke indregnet effekter af dendegeeskeeftigelse i branchen. Pa lang sigt vil der
veere fuld strukturel beskeeftigelse i Danmark, ogt doggskeeftigelse i hotel- og restaurationsbran-
chen vil ske pa bekostning af beskeeftigelse i ardmeerv. Hertil kommer, at seesonarbejde er ud-
bredt i hotel- og restaurationsbranchen saledes) aget beskeeftigelse i hgjsaesonen kan resultere i
flere pa overfarselsindkomst i lavsaesonen.

Tabel 2. Provenuvirkning ved opheevelse af momsfradigsbegraensningen pa hotel- og restaurati(-

onsydelser (mio. kr.)

2009-niveau Hoteller Restauranter
Hotelydelser | Restaurantydelser Restaurantydelser

Umiddelbar virkning, uden adfeerd -550 -550 -1.200

Tilbagelgb 225 225 500

Provenuvirkning inkl. tilbagelab -325 -325 -700

Adfeerd 50 30 70

| alt, efter tilbagelgb og adfeerd -275 -300 -625

Varig virkning af umiddelbart provenu -550 -550 -1.200

Anm.: Da momsgrundlaget antages at udggre enridsi af BNP, er provenuvirkningen det samme i
2009-niveau og i varig virkning.

Som det fremgar af tabel 2 skannes det, at enr&tabpheevelse af fradragsbegraensningen vedr.
hotelydelser vil medfgre et umiddelbart provenytalbmkring 550 mio. kr. Den varige virkning af
det umiddelbare provenu er tilsvarende 550 mioDlet. umiddelbare provenutab vil som udgangs-
punkt gge virksomhedernes indkomst tilsvarended@®eske virksomheder vil dermed i fgrste om-
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gang skulle betale selskabsskat af den ggede irgtkmgnindkomsten vil herefter give anledning til
ggede skatteindteegter i form af udbytteskat mv.a®msen forventes herudover at indebeere at
prisen pa hotelydelser falder, hvilket vil medf@me gget efterspargsel, hvilket som falge af den
ggede omsaetning ogsa vil have positive afledtékteffepd skatteindteegterne. Provenuet inkl. tilba-
gelgb og adfeerd som falge af en opheevelse af fysldegraensningen vedr. hotelydelser sk@nnes
saledes at udgare -275 mio. kr.

En ophaevelse af momsfradragsbegraensningen vegwnastydelser skannes samlet set at medfg-
re et umiddelbart provenutab pa omkring 1,8 mia,. lkvoraf knapt 600 mio. kr. vedrgrer hotelre-
stauranter og 1.200 mio. kr. vedrgrer restauramen varige provenuvirkning er tilsvarende 1,8
mio. kr. Provenuet inkl. tilbagelgb og adfeerd saigé af en ophaevelse af fradragsbegraensningen
vedr. restaurantydelser skgnnes saledes samkgtisggare godt -900 mio. kr.

6.2 Momsaflgftning for hotel- og restaurationsydels er: Konklusion

De geeldende momsregler medfarer isoleret set ekomisurrenceforvridning mellem intern og eks-
tern bespisning i erhvervsmaessig sammenhaeng ogmmdlnske og nogle udenlandske restauran-
ter og hoteller. Isaer i forhold til fradragsbegragngen vedr. hotelydelser giver reglerne tilskyndel
se til at flytte hotelophold mv. til udlandet.

En generel ophaevelse af fradragsbegreensningerrksdmiheders restaurationsbesgg og hotelop-
hold har imidlertid en betydelig negativ provenéwing pa omkring 2,3 mia. kr., hvorimod en iso-
leret opheevelse af fradragsbegraensningen vediytelger har en mere begraenset negativ virk-
ning.
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Godtggrelse i forbindelse med energiafgifter

Pa energiafgiftsomradet er der efter erhvervetattgée seerligt to problemstillinger, som gar sig
geeldende: Overnatningserhvervenes manglende getiigemulighed for energiafgifter knyttet til

rumopvarmning og forlystelsesparkernes manglendiéggoelsesmulighed for energiafgifter, knyt-
tet til let proces (driften af forlystelserne), glafgiftslovens 8§ 11, stk. 2.

Vedrgrende den manglende refusion for rumvarmeadgiidet erhvervets synspunkt, at overnat-
ningsvirksomhederne bgr sidestilles med gartnetiasek og landbruget, hvor der, fordi der er tale
om frembringelse og salg af fysiske produkter ogatkurrencehensyn, ydes refusion for rumvar-
meafgiften. Det er erhvervets synspunkt, at salgnabvernatning i ligesa hgj grad som salg af to-
mater og svin udgar et produkt, samt at konkurreecsynet til overnatningsbranchen bgr vaegtes
pa lige fod med hensynet til landbruget, gartnegesg industrien.

Vedrgrende forlystelsesparkernes manglende refifsiolet proces er erhvervet uforstaende over
for, at man juridisk har valgt at kategorisere ystélsesbranchen sammen med en raekke liberale
erhverv med den konsekvens, at der ikke kan opafésion for elafgift knyttet til let proces (drif-
ten af forlystelserne). Erhvervets opfattelse edet produkt, forlystelsesparkerne seselger, adskill
sig fra de produkter, de liberale erhverv seelgiat de liberale erhverv ikke har nogen let proces,
og dermed har den manglende refusionsmulighed ibggmining for dem. Det har det derimod for
forlystelsesparkerne, som samtidig anfgrer, atrdenérd konkurrence med forlystelsesparker i na-
bolandene.

6.3 Fakta vedr. godtgarelse af energiafgifter

| det falgende gennemgas fakta vedr. erhvervenedirog af energiafgifter herunder baggrunden
for differentieringen mellem energi til rumvarme tilgprocesformal.

6.3.1 Erhvervenes betaling af energiafgifter

Der ydes en lempelse i energiafgifterne for erhgeevi form af en generel godtgarelse af energiaf-
gifter til momsregistrerede virksomheder, salededea kun betales COog svovlafgift. Dette ga-
res dels af hensyn til erhvervenes konkurrenceedgls,pa grund af internationale forpligtigelser. |
udgangspunktet ydes der som hovedregel godtgdretsame omfang, som virksomheden har fra-
dragsret for kebsmomsen af varerne. Den effekteak&tning af energiforbruget afheenger dog af,
hvad energien anvendes til.

Den danske energibeskatning er principielt opd#dthold til to typer energianvendelse: energi til
procesformal og energi til rumvarme. Rumvarme otefatdenne forbindelse opvarmning af rum,
hvor formalet er komfort. Procesenergi er energi, ahvendes i forbindelse med fremstilling af en
vare, det vil sige i forbindelse med produktiong@ssen. Der kan saledes ikke opnas afgiftsgodtga-
relse for varme og varer, der anvendes til rumvaogéil varmt vand. Dette gaelder ogsa for elek-
tricitet, der anvendes til vandvarmere og el-ramet mv.

Energiafgifterne har blandt andet til formal atueere energiforbruget til opvarmning af rum. Af
hensyn til danske virksomheders konkurrenceevnksalties energi til procesformal lempeligere end
energi til rumvarme, herunder opvarmning af hotedlser mv. samt opvarmning af vand.

Erhvervenes energiforbrug til rumvarme og varmtdvéian sammenlignes med husholdningernes
forbrug, og derfor svarer afgiftsbelastningen tisholdningernes, hvorved energi til rumvarme be-
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skattes ens i hele gkonomien. Da&@yifterne og energiafgifterne pa rumvarme bledfémt, blev

en stor del af provenuet tilbagefart til erhvervenhiébagefaringen skete via en gget refusion af ar-
bejdsgivernes ATP-bidrag, lavere arbejdsmarkedabidinvesteringstilskud og en seerlig pulje til
selvsteendige. Tilbagefaringen er for sa vidt fdrtgaldende.

En forhgijelse af afgifterne pa rumvarme indgik semdel afForarspakke 2.0pg samtidig blev der
indfart en afgift pa procesenergi. For breendsleutnvarme er forhgjelsen ca. 7,5 kr. pr. GJ, mens
energiafgiften pa el ages med 5 pct. Afgiftsforksgja for rumvarme er mindre end den nyindfarte
afgift pa procesvarme, hvilket mindsker afgiftstaien. En yderligere stramning af afgiften for
procesvarme ved at mindske lempelserne vil gaigtaftd over de energiintensive virksomheder,
hvilket gger risikoen for udflytning af disse videaheder. Der er derfor taget hensyn til dette ved
udformningen af afgiftseendringernEararspakke 2.0

6.3.2 Overnatningserhvervenes godtgarelse af energi  afgifter

Turistbranchen er i international konkurrence ortrakke gaester til en given by eller omrade. Ved

valget af rejsedestination indgar prisen for ophmiichoteller mv. som en del af den samlede pakke,
hvor ogsa priser pa andre produkter, kvalitet, wglker mv. indgar. Varer omfattet af procesener-

gigodtgarelsen ligger typisk i mere direkte konknae pa prisen, da kvalitet og andre faktorer va-
rierer mindre for disse produkter. Derudover vieggiomkostningerne ogsa udggre en stgrre andel
af produktionsomkostningerne ved fremstillingernpedcesvarerne og derfor betyde mere ved be-
stemmelsen af den endelige pris.

Turismeerhvervets argument er, at de — i forhdlddres nabolande — hgje danske energiafgifter
har den konsekvens, at den danske konkurrencegggkkss, hvorfor der afholdes feerre konferen-

cer i Danmark, end hvad der ville veere tilfeeldets lenergiafgifterne i Danmark og nabolandene la

pa det samme niveau. | dette ses der imidlertid foay at markedsandele ogséa tabes som fglge af
andre faktorer som fx, at en svag svensk kronegarslet billigere at afholde ferier og konferencer

i Sverige.

Begraensningen af adgang til procesgodtgarelsekerékestaende for overnatningserhvervene. Der
gives saledes heller ikke procesgodtgarelse tiéamoduktion af serviceydelser, selvom de er un-
derlagt international konkurrence. Skulle overnagserhvervene have procesgodtgarelse, sa ville
alle erhverv skulle have godtgarelsen, da der kgunnaenteres for, at en behagelig rumtemperatur,
bade for kunder og ansatte, indgar i produktionsgssen af hvilken som helst serviceydelse, uan-
set om det drejer sig om kontorbygninger, butikkeésgrer eller supermarkeder mv.

Skulle overnatningserhvervenes elforbrug til opwaing omfattes af afgiftslempelsen for proces-
formal, ville det give en indenlandsk konkurrenedés i forhold til alternative overnatningsmulig-
heder, som eksempelvis muligheden for at leje eéls&i en periode frem for at bo pa hotel. Disse
alternativer vil derfor ogsa skulle omfattes afifiiempelsen. Hvis varme i udlejningsejendomme
ogsa afgiftsbegunstiges, abner det op for spargemahvorfor lejeboliger begunstiges, men ikke
ejerboliger. Konsekvensen vil i sidste ende blateder ikke laengere kan argumenteres for en op-
retholdelse af rumvarmeafgiften, der indgar soree@t den danske klima- og energipolitik, herun-
der seerligt malene om at reducere energiforbruget.

Et bortfald af energiafgifterne vil derudover betyagede udgifter til lanninger, idet energiafgiter

ne helt eller delvist nedveeltes i Ignningerne. ®e#r en af begrundelserne for, at en del af tdbag
farelsen skete ved reducerede arbejdsgiverudgiftenningerne.
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En afgiftsfritagelse for overnatningserhverveneevitividere medfare et problem bade i forhold til
EUs energibeskatningsdirektiv og statsstgtteregleEmergibeskatningsdirektivet giver ikke hjem-
mel til at foretage en afgiftsmaessig differentigraf komfortvarmebegrebet. Hertil kommer, at ho-
telbranchen ikke er det, der betegnes som eneggsiu, hvorfor det vil vaere yderst vanskeligt at fa
godkendt en fritagelse af overnatningserhvervetex EU’s statsstgtteregler.

Det skal endvidere bemeerkes, at bl.a. hotellernendighed for at fa refunderet dele af energiud-
gifterne til rumvarme via Aftaleordningen i Enetgiglsen, mod, at virksomheden forpligter sig til
bl.a. at indfare energiledelse.

6.3.3 Forlystelsesparkernes godtggrelse af energiaf  gifter

Ud over en begraensning i adgangen til afgiftsgagdgen i henhold til anvendelsen kan en raekke
virksomhedstyper herunder forlystelsesparker ikkadogodtgerelse af elafgift og G@fgift af
elektricitet, selvom elforbruget vedragrer omsaetamgf momspligtige ydelser. Disse virksomheds-
typer fremgar af bilag 1 til elafgiftsloven. Der &pisk tale om liberale erhverv, sdsom advokater,
revisorer, bureauer og forlystelser mv. Et af argatarne for, at disse typer virksomheder ikke kan
opna godtgarelse for el- og G@fgifter, er, at energiforbruget i udgangspunkietegnes som hus-
holdningslignende.

Der er dog dele af forlystelsesparkernes elforbsagy kan betragtes som erhvervsmaessig. Det vil
inden for statsstattereglerne veere muligt alengivat forlystelsesparkerne procesgodtgarelse, sa-
fremt de fortsat betaler en afgift, der overholkiexvene i energibeskatningsdirektivee ansvarli-

ge myndigheder vurderer imidlertid, at det admraistt ikke er muligt at lave en opdeling i bilag 1
til elafgiftsloven mellem procesgodtggarelsesbegettiog ikke-procesgodtgarelsesberettiget elfor-
brug.

Alternativt kan man slette forlystelsesparkerneldilag 1 til elafgiftsloven ud fra en betragtning
om, at deres energiforbrug ikke laeengere udelukkemdes for husholdningslignende. Herved ville
forlystelserne kunne opna godtggarelse for el- og-&@ifter. En sletning af forlystelserne fra bilag
1 vurderes imidlertid at ville medfare et betydelges for, at andre af erhvervene i bilaget ogsa
gnsker at blive slettet fra bilaget. Den enesteighatl vurderes derfor at veere, at hele bilag 1 til
elafgiftsloven ophaeves, idet udgangspunktet ealtatlforbrug hos alle de omfattede erhverv pa
bilagslisten anvendes erhvervsmaessigt. Dette vi lh@tydelige statsfinansielle konsekvenser. Det
skal samtidig bemaerkes, at forlystelsesparkernenmalighed for at fa refunderet dele af el-
udgifterne til let proces via Aftaleordningen i Egistyrelsen.

6.4 Godtgarelse af energiafgifter: Konklusion

Udvalgets vurdering er, at overnatningserhvervike kan opna refusion for rumvarme. Baggrun-
den er, at opvarmning af fx hotelvaerelser udgarvarme og ikke proces, da der ikke foregar en
forarbejdning eller omdannelse af et produkt. S&frepvarmning af hotelvaerelser omfattes af pro-
cesgodtgarelsen, vil der opsta et problem i forhiblEU’s statsstatteregler, da rumvarme ikke be-
tegnes som en energiintensiv proces. Konsekvenkderudover veere, at der ikke laengere kan ar-
gumenteres for en opretholdelse af rumvarmeafgifiien indgar som led i den danske klima- og
energipolitik, hvor malet bl.a. er at reducere giferbruget. Det skal bemeerkes, at hotellerne har
mulighed for at fa refunderet dele af energiudgiféetil rumvarme via Aftaleordningen i Energisty-
relsen mod, at virksomheden forpligter sig til batindfgre energiledelse.
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| forhold til forlystelsesparkernes elforbrug vureleudvalget, at dele af dette kan betragtes som
omfattet af procesgodtgarelsen. De ansvarlige ngyredier vurderer imidlertid, at det administra-
tivt ikke er muligt at lave en opdeling i bilag il élafgiftsloven mellem procesgodtgarelsesberetti-
get og ikke-procesgodtggarelsesberettiget elforbrug.

Alternativt kan man slette forlystelsesparkerneldilag 1 til elafgiftsloven ud fra en betragtning
om, at deres energiforbrug ikke laeengere udelukkamdes for husholdningslignende. Herved ville
forlystelserne kunne opna godtggarelse for el- og-&@ifter. En sletning af forlystelserne fra bilag
1 vurderes imidlertid at ville medfare et betydelges for, at andre af erhvervene i bilaget ogsa
gnsker at blive slettet fra bilaget. Den enesteighatl vurderes derfor at veere, at hele bilag 1 til
elafgiftsloven ophaeves, idet udgangspunktet ealtatlforbrug hos alle de omfattede erhverv pa
bilagslisten anvendes erhvervsmaessigt. Dette vi h@tydelige statsfinansielle konsekvenser. Det
skal samtidig bemaerkes, at forlystelsesparkernenmalighed for at fa refunderet dele af el-
udgifterne til let proces via Aftaleordningen i Egistyrelsen mod, at virksomheden forpligter sig
til bl.a. at indfgre energiledelse.
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7 Uddannelse

Turismeerhvervet har efterspurgt flere turismedpé@ uddannelser. Derfor har udvalget under-
s@gt behovet for at igangseette initiativer, der &gmke turismeerhvervets rammevilkar pa uddan-
nelsesomradet. Der har i undersggelsen veeret fokamtallet, indholdet, kvaliteten og tilfredshe-
den med de eksisterende uddannelser. Derudovehwzreets muligheder for at sgge indflydelse
pa det samlede, offentlige uddannelsestilbud blemdersagt.

7.1 Fakta vedr. uddannelser inden for turisme og op  levelsesgkonomi

Turismeerhvervet er karakteriseret ved et forhatdsavt uddannelsesniveau i forhold til gvrige
erhverv, jf. nedenstaende tabel.

Uddannelsesniveauet i dansk turisme versus gvrigehwerv ekskl. studerende og personer pa deltid prl. januar
2006

Uddannelsesniveau 7-10. klasse Gymnasialt Kort videregd- Mellemlang vi-  Lang viderega-

niveau ende deregéende ende
Turismeerhvervet 29 pct. 51 pct. 4 pct. 5 pct. cBp
@vrige erhverv 20 pct. 47 pct. 6 pct. 17 pct. 7 pct

Kilde: Danmarks Statistik, "Turismen regionalttipaalt og internationalt”, 2008.

| det falgende redeggres for de arbejdsmarkedsunétiar, erhvervsuddannelser og videregaende
uddannelser, som relaterer sig til turisme. Dereddeskrives, hvordan kvaliteten af de viderega-
ende uddannelser sikres.

7.1.1 Arbejdsmarkedsuddannelser

Der findes en bred vifte af arbejdsmarkedsuddaenétslen for turismeomradet. Formalet med ar-
bejdsmarkedsuddannelserne er efteruddannelseladriagpg ufagleerte.

Som eksempel pa arbejdsmarkedsuddannelser indéurifoneomradet kan naevnes "Kundeservice
i rejsebranchen”, "Daekningsbidrag og indtjeningplevelsesgkonomien”, "Internationale samar-
bejdsaftaler om turismeproduktet”, "Overvagningraihds pa det globale marked”, "Rejsejura for
frontpersonale” samt "Reception, servering og sefyi"Turistbuskersel i Danmark” samt "Well-
ness og oplevelse” og "Menu- og drikkevaresammarisgét De enkelte uddannelser pa turisme-
omradet har forskellige, konkrete mal for underirigen og en varighed pa mellem tre og ti dage.

Udviklingen og brugertilfredshed pa arbejdsmarkettannelserne

Arbejdsmarkedsuddannelserne pa turismeomradet ledvalf 2 paritetisk sammensatte efteruddan-
nelsesudvalg — Efteruddannelsesudvalget for Hadehinistration, Kommunikation og Ledelse
(HAKL) og Efteruddannelsesudvalget for Kgkken, HoRestaurant, Bager, Konditor og Kadbran-
chen. Turismebranchen er repreesenteret ved Dahskerzri HAKL og ved HORESTA Arbejdsgi-
ver og Dansk Erhverv i efteruddannelsesudvalgeKimkken, Hotel, Restaurant, Bager, Konditor
og Kadbranchen. Arbejdsmarkedsuddannelserne godkesifter ansggning i Kontor for Arbejds-
markedsuddannelser, Undervisningsministeriet.

Indsatsen pa arbejdsmarkedsuddannelsesomradeneergede senere ar blevet styrket som led i
opfalgningen pa globaliseringsaftalen vedrarendesen- og efteruddannelse. Blandt andet er der
skabt bedre muligheder for fleksibel afvikling abejdsmarkedsuddannelser.

® Erhvervsuddannelser er indeholdt i det gymnasiaieau.

33



Brugerevalueringer viser generelt stor tilfredsimeedd arbejdsmarkedsuddannelserne og udbyttet
heraf. Med hensyn til uddannelser pa turismeomréddiifredsheden ligeledes stor. Saledes gav
mellem 75 pct. og 83 pct. af kursisterne pa diskkaonelser vurderingen "meget tilfreds” eller til-
freds” (2008 og 1. kvartal 2009).

7.1.2 Erhvervsuddannelser

En erhvervsuddannelse er en praktisk betonet u@tssrder veksler mellem skoleundervisning og
praktik i en praktikvirksomhed — hovedparten af aigelsen foregar i en praktikvirksomhed.

Der findes et bredt udvalg af erhvervsuddannetsan er relevante for turisterhvervet:
» Gastronom (kok)
» Erneeringsassistent

Hotel- og fritidsassistent

Receptionist

Tjener

Eventkoordinator

Kontoruddannelse med speciale i rejseliv

Udviklingen af erhvervsuddannelserne

Arbejdsmarkedets parter spiller en helt centrdériostyringen og udviklingen af erhvervsuddannel-
serne. Den teette involvering af parterne er meait tdikre, at uddannelsernes indhold til enhver tid
svarer til kravene pa arbejdsmarkedet og dermedyatgangen fra uddannelse til beskeeftigelse
kan ske problemfrit.

Hver enkelt erhvervsuddannelse er styret af etgagtivalg, som er sammensat af arbejdsgivere og
arbejdstagere fra det pageeldende jobomrade, soenndiden uddanner til. Arbejdsgiversiden har
repraesentation af turismebranchen via Dansk Erhvgmdoresta Arbejdsgiver enten ved organisa-
tionerne selv eller ved enkelte medlemsorganisatioe faglige udvalg beslutter kompetencema-
lene for den enkelte uddannelse og fastseetter arkme med ministeriet rammerne for uddannel-
sen, som udfyldes lokalt af skolerne i samarbejdd det lokale uddannelsesudvalg for den pagael-
dende uddannelse.

Det lokale uddannelsesudvalg bestar ligeledest&jdsgivere og arbejdstagere fra det pagaeldende
jobomrade, men her er der typisk tale om repreesttéra det lokale erhvervsliv.

Turismebranchen har saledes direkte indflydelsehpiiike kompetencer den enkelte uddannelse

skal tilfgre de erhvervsuddannede inden for bramdwekan ved beskrivelse af den enkelte uddan-
nelseskompetence, fag og praktikmal eksempelvikestye personlige og sociale kompetencer. Der
er ogsa mulighed for at differentiere uddannelsefaglige niveauer og ad den vej styrke kompe-

tencer, der kan medvirke til at skabe steerkeredfgatninger for videre- og efteruddannelse hos den
erhvervsuddannede.

7.1.3 Videregadende uddannelser

Der udbydes i dag et bredt spektrum af videregaemdannelser inden for turisme og oplevelses-
gkonomi pa erhvervsakademier, professionshgjskgemiversiteter. Det er saledes muligt at tage
en fuld kort, mellemlang eller lang videregaenddamhelse inden for turismeomradet.
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Nedenstaende er en oversigt over de videregaerdbnndlser, der udbydes inden for turismeom-
radet:

Erhvervsakademiuddannelser (korte videregaende nielaer):
e Servicegkonom

Professionsbacheloruddannelser (mellemlange videmede uddannelser):
» Professionsbachelor i Leisure Management
» Professionsbachelor i International Hospitality lMgement
» Professionsbachelor i natur- og kulturformidling

Videregaende efter- og videreuddannelse:
« Videregaende voksenuddannelse i oplevelsesgkonomi

Bacheloruddannelser i turisme:
» Bacheloruddannelse i Service Management ved CogenHhausiness School
» Bacheloruddannelse i international turisme ogdsithanagement ved Syddansk Universitet
» Bacheloruddannelse i hotelmanagement ved Syddanisietditet
» Bacheloruddannelse i sport- og eventmanagemen$yeddansk Universitet

Kandidatuddannelser i turisme:

» Kandidatuddannelse i turisme ved Aalborg Univetsite

» Kandidatuddannelse i international turisme- ogdsinanagement ved Syddansk Universitet
Kandidatuddannelse i Service Management ved CBS4ddseptember 2009)
Kandidatuddannelse i turisme ved RUC
Kandidatuddannelse i oplevelsesgkonomi ved Aarmigdisitet
Kandidatuddannelse i performance-design ved RUC

Elitemodul i turisme

Videnskabsministeren har desuden den 3. april 2@@kendt to nye elitemoduler i turisme ved
Aalborg Universitet, der fra september 2009 modtageelitetaxameter i tilleeg til den ordingere
takst til heltidsuddannelser. Elitemodulerne erdehaf et eliteforlgb i turisme pa kandidatuddan-
nelsen i turisme ved Aalborg Universitet. Erhveigtet med elitemodulerne er at kvalificere og
forberede til en forskeruddannelse eller til ssedigmplicerede analyse- og udredningsopgaver i
private og offentlige virksomheder samt til projeklielses- og udviklingsopgaver i globalt oriente-
rede virksomheder inden for turisme og oplevelsesghi.

Udbud af forskningsbaserede kandidatuddannelser

Det er universiteterne, der har ansvaret for udtwijjdn og udbud af nye universitetsuddannelser,
herunder uddannelser i relation til turismeerhverigmiversiteterne driver udviklingen af nye ud-
dannelsesudbud bade bachelor- og kandidatuddansalsg masteruddannelser. | samarbejde med
turismeerhvervet er det saledes universiteterngav@pat tage initiativ til nye uddannelsestilbud,
hvis de vurderer, at der er et behov for dette.

Universitetet skal fra den 1. januar 2008 nedsettétier flere aftagerpaneler for deres uddannglser
jf. universitetslovens § 13a, stk. 1. Med nedsasdtelf aftagerpaneler skal universiteterne i dialog
med aftagerpanelerne sikre uddannelsernes kvalitetlevans for samfundet og inddrage aftager-
panelerne i udviklingen af bade nye og eksisteremttannelser. Medlemmerne af aftagerpanelerne
skal tilsammen have erfaring med og indsigt i udddsesomradet og de anseettelsesomrader, som
uddannelserne giver adgang til. Jf. § 13, stk.rBdftagerpanelerne afgive udtalelse og stille &ysl
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til universitetet om alle spgrgsmal, der vedrgddannelsesomradet. Aftagerpanelerne indgar sale-
des som en del af grundlaget for akkrediteringdafamnelserne.

Kravet om nedseettelse af aftagerpaneler sikredesgjat universiteterne inddrager anseettelsesom-
radet, herunder turismeerhvervet. Herved sikresvaegisen i universitetsuddannelserne inden for
turisme. Universiteterne og erhvervet kan i feekabstage initiativer til nye uddannelsestilbud,shvi
de vurderer, at der opstar behov for dette.

7.1.4 Kvaliteten i de videregaende uddannelser

Kvaliteten i de videregdende uddannelser sikresridé via interne og eksterne evalueringer samt
via censorinstitutionen. Herudover er der etablakérediteringsordninger, der sikrer uddannelser-
nes relevans og kvalitet.

Korte og mellemlange videregdende uddannelser

For korte og mellemlange videregaende uddannetsgereper 1. april 2008 etableret en akkredite-
ringsordning, som betyder, at alle uddannelsere-s@ywel som allerede eksisterende — skal akkredi-
teres i henhold til objektive kriterier. En uddalsee der har opnaet positiv akkreditering, skal-end
videre godkendes af undervisningsministeren, farkada udbydes.

En akkreditering foretages med udgangspunkt i giigfaurdering ud fra centralt fastsatte kriterier.
Pa Undervisningsministeriets omrade foretager DaksnBvalueringsinstitut EVA akkrediterings-
vurderingen pa baggrund af tre overordnede kriteRelevans og efterspgrgsel pa arbejdsmarke-
det, mal for uddannelsens laeringsudbytte og ranfionarddannelsens tilrettelaeggelse. For hver en-
kelt akkrediteringsvurdering nedseetter EVA et ekisjplvalg, som foretager den faglige vurdering
af, om uddannelsen lever op til kriterierne. Ektgraie skal have viden om de relevante fag-, ud-
dannelses- og arbejdsmarkedsomrader og kan saladeshaggrund i bade uddannelse, forskning,
erhverv og andet.

Akkrediteringsradet traeffer afgarelsen om akkreilite Radet bestar af en formand og otte med-
lemmer. Medlemmerne er udvalgt pa baggrund af denfasing og viden inden for kvalitetssikring,
videregaende uddannelse, forskning og arbejdsmsiidwubld.

Erhvervet er ikke direkte repraesenteret i Akkraiigsradet, men kan vaere repraesenteret i det fag-
lige ekspertpanel for den enkelte uddannelse.

Universitetsuddannelserne

Kvalitetssikringen af universitetsuddannelserne skandt andet gennem Akkrediteringsradets ak-
kreditering af alle nye og eksisterende uddannglseversiteternes interne og eksterne evaluering
af uddannelser og undervisning samt via censotutistnen.

For at sikre kvaliteten i universitetsuddannelseznéder blevet etableret en ny ekstern kvalitetssik

ringsordning med Lov om Akkrediteringsinstitutionfor videregdende uddannelser, som tradte i
kraft den 1. april 2007. Alle universitetsuddaneels nye savel som allerede eksisterende — skal
akkrediteres i henhold til kriterier for kvalitegaelevans. Det er Akkrediteringsradet, der godken-
der universiteternes udbud af bachelor- og kanddtitnnelser efter forudgaende akkreditering.

Et af kriterierne for den faglige vurdering af uaigitetsuddannelserne er jf. akkrediteringsbekendt-
garelsens § 2, at uddannelserne er forskningshEsestie universitetsuddannelser er saledes tilret-
telagt af aktive forskere og forankret i et forsigemiljg, hvor de studerende i udstrakt grad under-
vises af aktive forskere. Det skal blandt andetesilat uddannelserne er af hgj kvalitet og er rele-
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vante for samfundet. Der kan saledes kun udbydesuniversitetsuddannelser inden for turisme,
safremt det pageeldende universitet har et forskniilgp inden for dette fagomrade.

7.2 Uddannelse: Konklusion

Udvalget kan pa denne baggrund konkludere, at det kvalitativt og bredt deekkende udvalg af
uddannelsesmuligheder for turisterhvervet. Erhvielmae desuden gode muligheder for indflydelse
pa oprettelsen af og indholdet i uddannelserneliviarse faglige udvalg eller aftagerpaneler. Ud-
valget vurderer derfor ikke, at der fra statslideser behov for at igangseette specifikke initiative
inden for uddannelsesomradet.
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8 Forskning og innovation

Pa baggrund af en efterspgrgsel fra turismeerhvbareudvalget undersggt turisterhvervets adgang
til ErhvervsPhD-ordningen samt forsknings- og inmttansmiljger, herunder om der er mulighed

for, at regeringen kan tage flere initiativer forstyrke turismeerhvervets rammevilkar vedr. forsk-

ning og innovation. Udvalget har seerligt haft folp# om der er behov for at oprette alternative
Ph.d-forlgb rettet mod driftneer videnudvikling fnindre turistvirksomheder. Udvalget har ogsa

undersggt, om der bgr afseettes flere forskningemiil uddannelsestilbud rettet mod turismeer-

hvervet.

8.1 Fakta om forskning inden for turismeerhvervet

Turismeerhvervet har pa lige fod med alle andreesshmulighed for at sgge om midler til forsk-
ning, udvikling og innovation. Der uddeles i dagskningsmidler til flere forskellige forskningsak-
tiviteter i relation til turismeerhvervet. Samtidides der tilskud til flere ErhvervsPhD’er indem fo
turismeomradet. Nedenstaende er en oversigt oser df de forskningsaktiviteter, der ydes forsk-
ningsmidler til.

8.1.1 Aktiviteter under R&det for Teknologi og Inno  vation

Radet for Teknologi og Innovation har syv programiioe innovation fordelt pa fire indsatsomra-
der ("Samspil mellem virksomheder og videninstaogr’, "Hgjtuddannede i virksomheder”,
"Teknologisk service” og "Kommercialisering”). Indsomraderne og programmerne herunder er
ikke branchespecifikke, hvorfor turisme- og opleeskerhvervene kan sgge midlerne pa lige fod
med alle andre erhverv.

Som andre erhverv har turisme- og oplevelseserbnerogsa adgang til de servicer, som innovati-
onsmiljgerne tilbyder iveerksaettervirksomhederne.

8.1.2 Center for Regional- og Turismeforskning

Forsknings- og Innovationsstyrelsen har siden 20@& tilskud til Center for Regional- og Tu-
rismeforskning. | perioden 2003-2009 er der i gemswt bevilliget 5,5 mio. kr. i arligt tilskud. De
tre hovedprojekter, der er ydet tilskud til, er:

» @-studier og regional udvikling
» Turismeforskning og -udvikling
» Uddannelser

8.1.3 Regionale Teknologicentre

Forsknings- og Innovationsstyrelsen har siden 2@ tilskud til to regionale teknologicentre in-
den for oplevelsesgkonomi, hvor seerligt turismeoplgvelseserhvervene kan henvende sig for fx
vejledning, netveerksdannelse og kompetenceudvikling

Det ene center er beliggende i Nordjylland (ApEg)har faet en bevilling pa 5 mio. kr. i perioden

2006-2010. ApEXx har til formal at fremme og koowetimindsatsen inden for oplevelsesgkonomien i
Nordjylland.
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Det andet er beliggende pa Bornholm (Danvifo) ogrhadtaget en samlet bevilling pa 5 mio. kr. i
perioden 2006-2010. Danvifo har til formal at bingikantsomrader og g-samfund sammen og pa-
tage sig ansvaret for viden- og kompetencespredreédg oplevelsesgkonomi pa nationalt plan.

8.1.4 ErhvervsPhD’er

Siden 2003 er der ydet tilskud til i alt ni ErhvelRhD-projekter inden for turisme- og oplevelses-
gkonomi. Der foretages ikke nogen seaerskilt indisaten for erhvervene turisme og oplevelsesgko-
nomi. Disse typer af erhverv har pa lige fod medgaverhverv mulighed for at sgge om en Er-
hvervsPhD.

ErhvervsPhD-ordningen har en relativ stor andeladeihde sméa og mellemstore virksomheder. |
2008 var knapt 40 procent af igangsatte Erhvervspioekter tilkknyttet sma og mellemstore virk-
somheder. Otte ud af de ni ErhvervsPhD-projektgemnfor turisme og oplevelsesgkonomi er base-
ret i sma og mellemstore virksomheder.

8.1.5 Forskningsmidler

En stor del af de danske forskningsmidler bliviglelt universiteterne via de sakaldte basisbevillin
ger. Herefter er det universiteterne selv, der mfgwilke omrader der skal forskes i. "De konkur-
renceudsatte” midler udmgntes via det statsligeskfings- og innovationsradsgivende og -
bevilgende system og er midler, der sgges pa sijigttiv og direkte af forskerne selv. Det er séle-
des hverken muligt eller hensigtsmaessigt fra sgatstle at forhandsreservere forskningsmidler
specifikt til turisme.

8.1.6  Aktiviteter under Det Strategiske Forskningsr  ad (VTU)

| perioden 2006-2008 har Det Strategiske Forskmatybevilget i alt ca. 95 mio. kr. til forsk-
ningsprojekter inden for temaet "Kreativitet og awation, nye produktionsformer og oplevelses-
gkonomi”. Herunder har det veeret muligt at sggenaiaier til forskningsprojekter inden for tu-
risme. Der er dog ikke i perioden bevilget midiéptojekter, der meget specifikt beskaeftiger sig
med turisme. Der er ikke afsat lignende midler020

8.2 Forskning: Konklusion

Udvalget kan pa denne baggrund konkludere, atnagshvervet har adgang til Er-hvervsPhD-
ordningen samt forsknings- og innovationsmiljgerigé fod med andre erhverv. Der er samtidig
en relativ stor andel af sma og mellemstore virkseder, der benytter sig af ErhvervsPhD-
ordningen. Udvalget vurderer derfor ikke, at debehov for at oprette seerlige, alternative Ph.d-
forlgb rettet mod driftnaer videnudvikling for miredturistvirksomheder.

Udvalget konkluderer tilsvarende, at turismeerhgehar gode muligheder for fagspecifik turisme-
forskning og radgivning i regi af de regionale tekigicentre samt i regi af Cen-ter for regional tu-
rismeforskning. Hertil kommer, at der kan sggestestal turismeforskning inden for eksisterende
forskningsbevillinger pa lige fod med alle andrgdmrader. Midler fra Viden-skabsministeriet ud-
deles generelt i aben konkurrence efter ansgghldgalget vurderer derfor ikke, at der er behov
for seerligt at fremme turismeforskningsprojekter.
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9 Puljer og stagtteordninger med relevans for turism en

Turismeerhvervet fremfgrer, at der ikke er et sastiategisk fokus pa turismeudvikling i de eksi-
sterende puljer og programmer, i og med programensjeeldent inkluderer turisme som et speci-
fikt indsatsomrade.

Turismeerhvervet fremfgrer desuden, at der margglererblik over — og kendskab til — statteord-
ninger af relevans for turisterhvervet, fx hvad @nstette til innovation. Turismeerhvervet gnsker,
at der gennemfgres et servicetjek af de eksisterstatslige puljer og innovationsordninger med
henblik pa at skabe starre alment kendskab til ddéy herunder saerligt ordninger af relevans for
turisterhvervet.

9.1 Fakta om puljer og stgtteordninger af relevans for turismen

Der findes en lang raekke erhvervsstatteordningen, tsirismeerhvervet kan ansgge om pa lige fod
med andre erhverv, se bilag B for en oversigt.

9.2 Puljer og stetteordninger: Konklusion

Udvalget vurderer pa baggrund af en gennemgang aksisterende ordninger, at der ikke er behov
for at oprette nye statteordninger med specifikufopa turisme eller at justere eksisterende statte
ordninger. | bilag B er der udarbejdet en oversiggr eksisterende stgtteordninger for turisterhver-
vet.
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10 Flyruter

Turismeerhvervet har fremfart, at der er for faplasflyruter tii Danmark, hvilket haevdes at be-
graense tilgeengeligheden for udenlandske turistbueevet anbefaler pa denne baggrund en regu-
lering af de nuveerende trafikafgifter, som meneskabe en potentiel hindring for udvikling af nye
ruter.

| det falgende redeggres for fakta vedr. tilgeegbel for turister via flyruter, og pa baggrund af
dette tages der stilling til, hvorvidt reglerne umende fastseettelse af |lufthavnstakster udgar en
hindring for udviklingen af nye flyruter til Danmar

10.1 Fakta vedr. tilgeengelighed for turister via fl ~ yruter

Luftfarten spiller en central rolle for udviklingeaf turismen. Det er regeringens politik at sikee g
de rammevilkar for luftfartsindustrien for derigemn at styrke turismen. Gennem afskaffelsen af
den seerlige passagerafgift er der sdledes ydeesentligt bidrag i relation til at tiltreekke luftfs:
selskaber, herunder ikke mindst lavprisselskabdetdanske lufthavne.

Folgende udredning vil redeggare for de forhold, gier sig geeldende for de eksisterende trafikaf-
gifter, dvs. passagerafgiften, lufthavnstakstergewerflyvningsafgifterne. Derudover vil dette af-
snit ogsa redegare for luftfartsselskabernes maddahng.

10.1.1 Passagerafgiften

Regeringen har med virkning fra 2007 afskaffet pgesafgiften, som var en saerlig afgift palagt
passagererne.

10.1.2 Lufthavnstakster

Lufthavnene opkreever lufthavnstakster til deeknihgrakostninger forbundet med lufthavnenes
anlaeg, drift og vedligehold.

Den internationale regulering af lufthavnstakste(m® den internationale luftfartsorganisation

ICAO under FN) omfatter en raekke regler, reguleemgg principper, som skal iagttages og over-
holdes, nar lufthavnenes takster skal fastsaeBémdt de vigtigste regler er, at taksterne skalevae

omkostningsrelaterede, ikke-diskriminerende og gemsigtige.

Fastseettelse af lufthavnstakster er desuden ugtterla
a. EU’s Konkurrenceregler
b. Konkurrenceloven
c. EU’s statsstgtteregler

Herudover er takstfastseettelsen reguleret i luffi@ven: | medfer af luftfartslovens § 71 kan trans
portministeren fastseette regler om betaling forybietse af offentlig flyveplads. Dette er delegeret
til Statens Luftfartsvaesen.

Folketinget har ved behandlingen af den senesteisgraf |uftfartslovens 8§ 71 besluttet, at admini-
strationsgrundlaget indtil videre alene skulle amef& @benhavns Lufthavn, hvorfor takstfastseettel-
sen pa landets gvrige lufthavne som udgangspuké&tek underlagt luftfartsmyndighedernes tilsyn,
men alene konkurrencemyndighedernes tilsyn.

Kgbenhavns Lufthavne A/S
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Kgbenhavns Lufthavne A/S er et bgrsnoteret aksk&abl som driver Kgbenhavns Lufthavn og
Roskilde Lufthavn. Knap 54 pct. af aktierne ejesviacquire Airports, mens den danske stat ejer
godt 39 pct.

Kgbenhavns Lufthavn stiller som andre lufthavneasiruktur, bygninger og faciliteter til radighed
for de virksomheder, der bruger eller driver daneksomhed i lufthavne. For dette opkraever luft-
havnen betaling fra luftfartsselskaberne. Herudowekreever Iufthavnen i medfgr af EU-
forordninger saerskilte securityafgifter samt sa#teslafgifter til finansiering af bistand til handaig-
pede og beveegelsesheemmede personer. Endvideleffkaisselskaberne betale for tarnkontrol-
tieneste i lufthavnen.

Luftfartsselskaberne indgar selv pa almindeligetkakivilkar aftale med private virksomheder om
groundhandling mv., fx "check in” og bagagehandigyri

Takstfastseettelsen for lufthavne er dog i vidt argfanternationalt reguleret. Hovedindholdet heraf
er, at taksterne skal fastseettes, sa de er omkgsteiaterede, ikke-diskriminerende og gennemsig-
tige. Dette betyder ogsd, at de enkelte luftfaltkader skal betale det samme for samme ydelser.
Skal et luftfartsselskab derfor have "rabat”, sitat ogsa afspejle sig i et lavere ydelsesniveau fra
lufthavnens side. Der er dog abnet mulighed foluféhavne i en kortere periode kan give en min-
dre opstartsrabat til nye luftfartsselskaber, ddrggynder flyvning til og fra lufthavnen.

Statens Luftfartsveesen har i forleengelse heraf ogerensstemmelse med de internationale be-
stemmelser besluttet, at der for Kgbenhavns Lufteaskal anvendes en sakaldt incitamentsska-
bende reguleringsmodel for fastseettelse af luis@iskabernes betaling til lufthavnen.

Modellen gar i hovedsagen ud pa, at luftfartssélskae og Kabenhavns Lufthavn ved forhandling
skal sgge at opna enighed om taksterne for en giggade. For at sikre sammenhaeng mellem tak-
ster og serviceniveau i forbindelse hermed skagsdnpgaet en seerlig aftale om serviceniveauerne
pa seerlige omrader.

Safremt der ikke kan opnas enighed mellem partdaséseetter Statens Luftfartsveesen efter haring
af parterne arlige indtaegtsrammer, som udger désimale belgb, som lufthavnen hvert af arene
kan opkraeve fra luftfartsselskaberne. Indteegtsrameniastsaettes med henblik pa daekning af luft-
havnens driftsomkostninger, afskrivninger og fotnémg ved en effektiv drift af lufthavnen.

Provinslufthavne
Takstfastseettelsen i landets @vrige lufthavne en samlgangspunkt ikke underlagt luftfarts-
myndighedernes tilsyn, jf. ovenfor.

En arbejdsgruppe under Transportministeriet medegsepntanter fra Transportministeriet, Statens
Luftfartsveesen, Finansministeriet, Konkurrencessgre og Velfeerdsministeriet arbejder i gjeblik-
ket pa en rapport om konkurrenceforhold i de stdeeske provinslufthavne. | overensstemmelse
med kommissoriet vil arbejdsgruppens rapport kiggeede konkurrencemaessige forhold for de
stgrre provinslufthavne i relation til fastseettedddufthavnstakster. Rapporten forventes at fgreli
ge i labet af efteraret 2009.

10.1.3 Overflyvningsafgifter

For flyvning i dansk luftrum opkraeves — ligesonilé dandes luftrum — desuden en sakaldt en-route
afgift, der er 100 % omkostningsbaseret, som séellled den danske stats samlede udgifter til luft-
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trafiktjenester. Afgiften opkreeves via det feellearopaeiske opkreevningssystem i EURO-
CONTROL.

10.1.4 Luftfartsselskabers markedsadgang

Inden for E@S-omradet (dvs. de 27 EU-lande samg&log Island) er der fri adgang til erhvervs-
maessig beflyvning for alle luftfartsselskaber, Har teknisk licens fra et af landene (hvilket bl.a.
forudseetter, at de er majoritetsejede af EJS-lagdeller -statsborgere). Inden laenge bliver i reali
teten ogsd Schweiz samt de lande pa Balkan, dewekke er medlemmer af EU, inkluderet i dette
feelles luftrum.

Dette er et resultat af arbejdet i EU i mere end2fhed udviklingen af det indre marked for luft-
fart, der er gennemfart gradvis ved bl.a. tre fartspakker”.

For flyvninger mellem et land i ES-omradet ogretlieland geelder fortsat et mere restriktivt sy-
stem baseret pa bilaterale aftaler. | udgangsptiektder kun adgang til beflyvning mellem de to
pageeldende lande for luftfartsselskaber fra daride. Der er desuden ofte begreaensninger for, hvor
mange ugentlige flyvninger, der kan gennemfares.r&striktive system er dog i disse ar under li-
beralisering, enten i form af samlede aftaler nmelleU og enkelte tredjelande (bl.a. USA, Canada,
nogle lande ved Middelhavet) eller i form af makeetale aftaler mellem EU-landene hver for sig
og enkelte tredjelande (bl.a. Indien, Singapore).

Inden for E@S-omradet har luftfartsselskabernebifietprisfastseettelse, idet tidligere mere eller
mindre begraeensede muligheder for luftfartsmyndigheels indgreb i prisdannelsen er fiernet helt.
For tredjelandsflyvninger er der i praksis ogsatstet fri prisfastsaettelse.

Danmark har i mange ar stattet liberaliseringemleaf internationale luftfarts rammebetingelser,
savel gennem arbejdet i EU som i bilaterale fortiagdr.

Vilkarene for markedsadgang betyder, at den dasttekke har indflydelse pa luftfartsselskaber-
nes ruteplanlaegning, hverken udenlandske ellerkéasslskaber (herunder det delvis statsejede
SAS).

E@S-luftfartsselskaberne kan saledes inden for E@8raent beslutte sig for afgangs- og ankomst-
lufthavne, frekvenser og billetpriser, og de enalenderlagt fysiske begraensninger i form af knap-
hed pa kapacitet i luftrummet og i lufthavnene |kati dog stort set ikke er et problem i Danmark.

Dette gaelder for "etablerede” luftfartsselskaberes&om for "lavprisselskaber”. Farstnaevnte ope-
rerer typisk i "netveerk” mellem stgrre lufthavneems sidstnaevnte ofte opererer "point-to-point”

mellem mellemstore lufthavne, der typisk kan tilbydvere afgifter og kortere "turnaround”-tid.

Inden for E@S skelnes der, hvad angar regelsaidtetmellem rute- og charterflyvning ("selskabs-
rejseflyvning”). For trafik til og fra tredjelandgselder ovenstaende beskrivelse for ruteflyvning,
mens der for charterflyvning normalt er meget idmmer for beflyvning mellem to lande. Dette
er dog normalt ikke baseret pa bilaterale aftaemmn pa uudtalt "reciprocitet”.

10.2 Flyruter: Konklusion

Udvalget vurderer, at det ikke er reglerne vedrdeeiastseettelse af lufthavnstakster, der udgar en
hindring for udvikling af nye flyruter til Danmark.ufthavnstakster fastsaettes under iagttagelse og
overholdelse af ovennaevnte nationale og internalgonegler og principper, hvorefter taksterne

bl.a. skal veere omkostningsrelaterede, ikke-diskenende og gennemsigtige. Udvalget vurderer
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endvidere, at det ikke er ngdvendigt at foretageejinger af omradets gvrige rammevilkar, herun-
der vedrgrende luftfartsselskabers markedsadgang.

Det bemeerkes, at hensynet bag reglerne om fadtsasfdufthavnstakster er at beskytte luftfarts-
selskaberne mod konkurrenceforvridning. Staten Kkoencemyndighederne og Statens Luftfarts-
vaesen) blander sig som udgangspunkt ikke i fastsmitt af lufthavnstaksterne, medmindre der er
mistanke om manglende overholdelse af reglerne.

Takstomradet kan saledes beskrives med en hgjajréiieralisering — inden for de beskrevne
rammer.

Markedsadgangen for luftfartsselskaber, herunderddeprisselskaberne, ma ligeledes beskrives
som meget liberal, — med de fa undtagelser, dedagafdr flyvning mellem Danmark og enkelte
tredjelande.

Endelig bemeerker udvalget, at det ikke er dokunmeptat flere lavprisruter farer til flere uden-
landske turister, eller at udenlandske turister s@@ender lavprisruter til og fra Danmark.
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11 Tiltreekning af udenlandske turister til Danmark

Turismeerhvervet og VisitDenmark har fremfgrt esl@an om etablering af et teettere samarbejde
mellem VisitDenmark, turismeerhvervet og Udenrigssteriet. Herunder mellem VisitDenmarks
markedskontorer og Danmarks repraesentationer ndeétaned henblik pa at styrke markedsfarin-
gen af Danmark.

Nedenfor tages stilling til mulighederne for etalrlg af et sadant teettere samarbejde. Det bemaer-
kes, at spgrgsmalet om forbedringen af andre mamgate rammevilkar, med relevans for mar-
kedsfaringen af Danmark som turistland, handtefesbindelse med arbejdet om de fremtidige or-
ganisatoriske rammer for VisitDenmark og evaluezm@f kyst- og byturisme initiativerne under
Handlingsplanen for Offensiv Global Markedsfariddanmark.

11.1 Fakta om turismefremmeindsatsen i udlandet

Det overordnede ansvar for markedsfaring af Danrsark turistmal i udlandet ligger hos Visit-
Denmark og turismeerhvervet. En raekke andre aktegunder Udenrigsministeriet, bistar savel
direkte, i form af konkret projektrelateret samagdalee som indirekte, via den overordnede indsats
for at markedsfgre Danmark og danske styrkepositiondlandet, til at skabe opmaerksomhed om
Danmark hos potentielle udenlandske turister.

Rammevilkarene pa omradet er generelt blevet fodteded vedtagelsen af Handlingsplan for Of-
fensiv Global Markedsfaring af Danmark, hvor deabkr afsat 60 mio. kr. i perioden 2007-2010
til at styrke kyst- og storbyturismen. Denne indg@dr netop som mal at tiltreekke flere udenlandske
turister til Danmark, og herunder at gge kendskdibBtanmark gennem nye samarbejder med det
brede erhvervsliv uden for den klassiske turismmtita. Samarbejdet og koordinationen med andre
aktgrer pa omradet er i denne forbindelse bleyeket vaesentligt, ligesom der er afsat flere statsl
ge midler til turismefremme, herunder bl.a. vedbktangen af det nationale konsortium, der skal
skaffe flere kongresser og konferencer og dermbdeevsturister til Danmark samt den generelle
branding- og public diplomacy-indsats, som medvitkeat tiltreekke turister til Danmark.

Samarbejdet mellem VisitDenmark, turismeerhvervgtUzlenrigsministeriet er omfattende: Fra
samarbejde mellem danske repraesentationer i udlagdeisitDenmark om konkrete projekter til
overordnet samarbejde i Kabenhavn om fx eksportftechog markedsfgring af Danmark pa inter-
nettet.

Gennem en faelles indsats pa markedskontorerne wepkontoret har VisitDenmark etableret et
samarbejde omkring markedsfgringsaktiviteter medebdanske og udenlandske virksomheder pa
dagligvaremarkedet og i forbindelse med designbragyskunst. Fremadrettet vurderes der at veere
potentiale for yderligere samarbejde og koordimatited de danske repraesentationer i udlandet og
VisitDenmarks markedskontorer inden for bl.a. faatey, miljg og energi samt presse, kultur- og
informationsformidling.

Der synes dog fortsat at veere et uudnyttet polerfoa turismefremme inden for dette samarbejde.
Der er sdledes kun fa eksempler pa initiativer, pagmer, publikationer mv., som bevidst kobler

malsaetninger og budskaber pa turismeomradet mee alashske interesser og budskaber. Dette
skyldes bl.a., at VisitDenmarks arbejde i udlari@neert foregar gennem selvstaendige markeds-
kontorer og dermed ikke naturligt er omfattet afkmgprdineret med det generelle arbejde for at
fremme danske interesser i udlandet, som varetggasem Danmarks officielle repraesentationer
(ambassader, generalkonsulater, handelskontorérumder Udenrigsministeriet.
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Der foregar i dag en dialog og sparring mellemstmeg- og eksportfremmesystemet. Konkret ud-
mgntes dette ved, at VisitDenmark deltager i "Kanedngsgruppen for feelles eksportfremstad”,
som er nedsat under Udenrigsministeriet og haagelse af en reekke erhvervsorganisationer samt
ministerier/styrelser med internationale aktivitedé relevans for erhvervs- og eksportfremme. | en
indsats for at forbedre sammentaenkningen af tufremene og gvrig eksportfremme, vil det veere
en fordel, at der bygges videre herpa farst og finest gennem direkte samarbejde om konkrete
fremstadsprojekter mellem VisitDenmark og de ineobde erhvervsorganisationer savel som
Udenrigsministeriet, herunder de bergrte danskeasgntationer i udlandet.

For s& vidt angar de hgjest profilerede danskeeevisfremstad i udlandet — typisk statsbesgg og
lignende fremstad under kongelig ledelse — kani dharjere grad end for andre typer af fremstad
indtaenkes hensyn til fremme af Danmark som turiktidét sadanne fremstad typisk vil omfatte
flere sektorer pa én gang, savel som generellalbrgsaktiviteter, kultursamarbejde mv.

11.2 Tiltreekning af udenlandske turister: Konklusio n

Det er udvalgets vurdering, at samarbejdsformeénerpradet med fordel kan styrkes og tilpasses
ved at:

» Turismefremmeindsatsen styrkes gennem en gget damgrmed det generelle informati-
ons- og eksportfremmearbejde i udlandet, som vgestaf Danmarks repraesentationer i ud-
landet. Dette sker gennem en opstilling af klaierjteter for, hvilke sektorer og budskaber
som turismeerhvervet har seerlig interesse i att&rayt til og pa hvilke markeder.

« VisitDenmark og Udenrigsministeriet bestreeber sig pidere omfang gensidigt at orientere
hinanden om og samarbejde vedrgrende projektektogtater, som kan veere af interesse for
den anden part og sa vidt muligt sgge at skabegignghvor dette er muligt. Der bygges vi-
dere pa samarbejdet i "Koordineringsgruppen fotelsedksportfremstad”, hvor ogsa relevan-
te erhvervsorganisationer og ressortministerieiager.

« VisitDenmark og Udenrigsministeriet indgar en sdmegatsaftale, hvori rammerne for forbed-
ret samarbejde og koordination, herunder ovensg&ngunkter, beskrives. Aftalen kan tilli-
ge forholde sig til markedsfaring over for rejsg-taristbrancherne i konkrete lande bl.a. med
henblik pa at sikre, at turister ikke fraveelgersegjtii Danmark pa grund af misforstaelser
omkring dansk visumpraksis, jf. kapitel 4. Det mémwejes, om det vil veere mest hensigts-
maessigt, at aftalen farst indgas, nar de fremtidignisatoriske rammer for VisitDenmark
og nye den fzelles strategi for dansk turisme elefgha plads.

» Der etableres mere formaliserede samarbejder mé&lisitbenmark og andre relevante mini-

sterier i forhold til at synliggare potentielle ismeaktiver inden for ministeriernes ressort for
udenlandske turister. Det kunne eksempelvis vaelenifor natur- eller fgdevareoplevelser.
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12 Erhvervsdokumentation og statistik

Turismeerhvervet efterspgrger en gget dokumentatfoturismebranchens stgrrelse, omseaetning,
eksport, beskeeftigelse mv. Dels for at kunne fgetaformerede valg i den daglige drift og dels
for at kunne skaffe investorer til udvikling af nyigismefaciliteter eller istandsaettelse af de stksi
rende. Turismeerhvervet fremfgrer, at dokumentatioaf turismeerhvervet i Danmark er meget
begreenset bade i sammenligning med andre erh@amrnark og i forhold til turismeerhvervet i fx
Norge og Sverige.

Konkret fremhaever erhvervet for det farste, atatenklarheder i opggrelsen af turismeerhvervets
omseetning, starrelse, eksport, beskeeftigelse misreaerhvervet henviser til, at der i regi af den
internationale turismeorganisation UNWTO er vedtageinternational definition af turisme, men
at der i Danmark — og ogsa internationalt — ikkemighed om, hvad der medtages i opggrelsen af
de gkonomiske data. Det betyder, ifalge erhventadet fx er vanskeligt at fa et overblik over, hvo
mange hoteller der er i Danmark, da det opgereskédirgt afhsengigt af, om der anvendes overnat-
nings-, firma-, omsaetnings- eller regnskabstal vEnet foreslar i den sammenhaeng at samle alle
statistikopgaverne hos et centralt og uaftheengagistik- og analyseinstitut.

For det andet efterspgrger erhvervet en stgrrdjelatgsgrad i statistikken i lighed med statistik-
ken indenfor landbrug og industri. Det geelder hl.farhold til antallet af restaurationstyper, der
males pa og i forhold til opsplitning pa regiong-kmmmuneniveau.

Endelig efterspgrger erhvervet klarere retningstifor, hvor hyppigt Danmarks Statistik skal op-
gore statistikken pa turismeomradet. Ifalge branadarbejder Danmarks Statistik ikke det for-
ngdne statistikgrundlag, hvorfor branchens egnarosgtioner ma foretage de forngdne analyser,
hvilket ikke sker ud fra samme definition og stiigrundlag.

| det falgende vil der blive redegjort for fakta kmmg dansk turismestatistik samt for baggrunden

for, at statistikken opggres pa denne made. Endvipieesenteres en reekke forslag til, hvordan de
relevante parter sammen kan drgfte behovet og hedigyne for at samle, forbedre og udvide data-
og statistikgrundlaget for den danske turismebranch

12.1 Fakta om dansk turismestatistik

Opgaven med at udarbejde statistik for turismeeaxeteer fordelt mellem de nationale (offentligt
finansierede) organisationer, Danmarks Statistik¥sgDenmark.

Det er radets Direktiv95/57/EF (23.11.1995), sonstléagger indholdet af den faelles EU-
turismestatistik. Statistikken udarbejdes af Darks&tatistik og bestar af en belysning dels af ud-
budssiden (hoteller og andre overnatningsfaciliset@pacitet mv. samt faktiske overnatninger),
dels af efterspgrgselssiden (danskernes ferieemegthingsrejser), jf. oversigtstabel i bilag Ch@e
erhvervsstrukturen mv. belyses endvidere statigigsloasis af generelle feelleseuropaeiske forord-
ninger.

Derudover udarbejder VisitDenmark pa baggrund & fa Center for Regional Turismeforskning

(CRT) og i samarbejde med Danmarks Statistik adtgiurismesatellitregnskab (TSA), som er en
slags nationalregnskab for turisme.
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12.1.1 Definition af turismen

Der er internationalt sdvel som nationalt brugt gearessourcer pa at finde frem til en faelles defini
tion pa turismeerhvervet, bade i forhold til effmrgysels- og udbudssiden.

Uklarhederne skyldes, at turismeerhvervet ikkereklassisk branche, der leverer et bestemt pro-
dukt eller ydelse, men bestar af en raekke delbermsbm transport, overnatning, restauration, de-
tailhandel (shopping), attraktioner og opleveldert¢atre, museer og biografer). Turisme defineres
saledes snarere ud fra den handling, turistendgegtsig, end som det produkt, der leveres. Dette
iboende problem bevirker, at opggrelser af turisinesrvet som hovedregel altid vil baseres pa et
estimat, hvis et samlet tal skal tilvejebringes.

Nar turismens andel af skonomien opggres anverilr Danmarks Statistik og VisitDenmark in-
ternationale retningslinjer, manualer og definigan

12.1.2 Branchekoder

Det er EU (EUROSTAT), der fastlaegger de internatierbranchekoder (NACE-koder), som of-
fentliggares i "Dansk Branchekode” fra DanmarkdiSti&.

Den seneste brancheinddeling fra 2007 (DB07) erebld i to hovedtempi. For det farste er der fra
Eurostats side udarbejdet et udkast til ny grunésir, som samtidig skulle sikre sammenlignelig-
hed pa EU- niveau. For det andet er der natiomaihgmfart hgringer med centrale brugere bl.a. for
at vurdere behovet for seerlige danske underopasling

| forbindelse med andringen af branchekoden fra&3@BO03) til den nye branchekode i 2007
(DBO7), blev der foretaget en justering og reduktioantallet af fx medtagne restaurations-
virksomheder. Baggrunden for justeringen er, atsieile veere en vis gkonomisk volumen i den
enkelte kategori (delbranche). Derfor er fx katégor'kantiner” taget ud. Endvidere har det veeret
afgagrende, at man ikke preecist kan afgreense vidkederne fra hinanden og dermed ikke kan
nedbryde i yderligere underopdelinger i fx branchégertshuse, cafeer og diskoteker mv.” Derfor
er der nogle tidligere kategorier, som er udgaet.

Mens de overordnede kategorier som fx "55.30 Restiamsvirksomhed” fastleegges i EU, er det et
nationalt anliggende at fastleegge underkategoriéfimesstauranter, event catering, cafeer, veerts-
huse, diskoteker mv.). Danmarks Statistik stiligr generelt positiv overfor henvendelser om aen-
dringer i underopdelingerne. | forhold til DBO7 dér pa kort sigt — dvs. i 2010 eller 2011 — i sam-
arbejde med de gvrige EU-lande alene blive seekstrhaessige tilpasninger. En egentlig branche-
revision vil naeppe veere aktuel fgr om ca. 10 ar.

12.1.3 Opggrelse af turismen pa& udbudssiden

Opggarelsen af turismen pa udbudssiden foretagedesilid fra en branchemaessig afgraensning, sa
der er mulighed for at foretage internationale samiigninger. Afgreensningen er anvendt i forbin-
delse med udgivelsen af Danmarks Statistiks temiation TURISMEN Regionalt, nationalt og
internationalt (april 2008). Publikationen giver et samlet stélstillede af den danske turisme,
primeert set fra udbudssiden.

Den offentliggjorte erhvervsstatistik er over dee® ar blevet tilpasset behovene for flere detalje
og formidles nu ofte pa et sa detaljeret branclesniy at tal for de enkelte turismebrancher vises.
Men de enkelte erhvervsstatistikker opgares ikkie ald fra samme virksomhedsbegreb. Saledes
anvendes oplysninger nogle gange fx fra den jut&®snhed (cvr-nr enheden) og nogle gange fra
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det lokale arbejdssted (p-nr enheden). Disse fteskepgarelsesenhed giver forskellige resultater,
nar antal "virksomheder” opteelles, og det kan veeed til at skabe forvirring blandt ikke-traenede
statistik brugere.

Hvad angar den mere omfattende statistik pa lamglomradet, skyldes det, at denne statistik er
lovreguleret af hensyn til udbetaling af EU-staiteheraf fglger en mere omfattende detaljerings-
grad. | forhold til statistikken i industrien ertds faktum, at fremstillingsindustri er betydeligere
kompleks end turismeerhvervet, hvilket bl.a. komrileudtryk i de utallige varianter af fremstil-
lingsindustri fx. fade-, drikke- og tobaksvareikd8l- og lsederindustri, tree- og papirindustri, med
cinalindustri etc. Hver af disse industrier har g@minderopdelinger, som blot illustrerer mangfol-
digheden herunder ogsa i forhold til slutprodukéern

For at begreense de mindre hotellers administrétywder anvendes der i overnatningsstatistikken
for hoteller og campingpladser en teerskel for as¢alge/ campingenheder, der frinolder de mindre
hoteller (med under 40 senge) og campingpladsenétireretning, og dermed begreenser deres ad-
ministrative byrder. Disse hoteller opggres imititepa initiativ af VisitDenmark hvert 3.-5. ar. De
skal bemaerkes, at selvom disse hoteller udgerataddien af alle hoteller i Danmark, udgar de
kun ca. 5 pct. af alle turismeovernatninger i DarkmBerfor pavirker det ikke de gkonomiske op-
garelser i naevneveerdig grad, nar de ikke er metitatgtistikkerne.

For at kunne give en mere deekkende beskrivelsetalf agy kapacitet af turismevirksomhederne har
VisitDenmark endvidere planlagt at udnytte Guideniark databasen. Guide Danmark er en ser-
vice pa VisitDenmarks hjemmeside, hvor turister kage oplysninger om diverse turismeproduk-
ter. Servicen bliver lgbende opdateret af lokatestkontorer og lign. og er den mest kompletteelist
af sin art i Danmark. Ved at udnytte disse oplygamkan der udarbejdes oversigter over diverse
turismeprodukter fordelt pa typer, starrelse, lmgithed mv. Det forventes, at der bliver publiceret
en rapport baseret pa denne database inden udgahge9, og det forventes ligeledes, at rappor-
ten vil blive gentaget arligt fremover.

Nar der ikke indsamles og offentliggares turismigsitk hyppigere og pa et mere detaljeret niveau,
skyldes det sdledes primeert tre forhold. Dels asye til at begraense de administrative byrder for
virksomhederne, der ellers skulle veere palagt @emesgrad af indberetningspligt. Dels et hensyn til

at begreense de administrative udgifter til sehdsamlingen og bearbejdningen. Og endelig hensy-
net til diskretion, idet Danmarks Statistik leeggeegt pa, at den offentliggjorte statistik ikke kan

bruges til at afslgre fx vaesentlige gkonomiske dateenkelte virksomheder. En videre dialog om-

kring, hvordan man kan forbedre udbuddet af turiatestik for branchen, ma saledes inkorporere
disse tre hensyn.

12.2 Turismestatistik: Konklusion
Pa denne baggrund konkluderer udvalget fglgende:

Uklarhederne i opggrelsen af turismeerhvervet sg/ldat turismeerhvervet ikke er en klassisk

branche, der leverer et bestemt produkt eller giaten bestar af en raekke delbrancher. Turisme
defineres saledes snarere ud fra den handlingtearforetager sig (dvs. efterspgrgselssiden),-hvor

imod branchenomenklaturen har til formal at klassie udbudssiden. Dette iboende problem be-
virker, at opggrelser af turismeerhvervet som hoegel altid vil baseres pa et estimat, hvis et sam-
let tal skal tilvejebringes. De opggrelser, deefages i Danmarks Statistik og i VisitDenmark, ba-

serer sig pa internationale sammenlignelige staledar
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Samtidig ligger der flere hensyn bag den valgtalgatngsgrad samt omfanget af den offentligt
betalte turismestatistik i regi af Danmarks StadidDels et hensyn til at begreense de adminis&ativ
byrder for virksomhederne, dels et hensyn om atebage de administrative udgifter til indsamlin-
gen og bearbejdningen og endelig hensynet til digk.

Udvalget vurderer endvidere, at de problemstillimgem erhvervet papeger vedr. maling af antal
og kapacitet af turismevirksomheder vil blive lastd VisitDenmarks planlagte, tilbagevendende
publikationer pa baggrund af Guide Danmark database

For at sikre at statistikken er retvisende og r@hyvanser udvalget det for vaesentligt at drgéte-st
stikken pa turismeomradet med de relevante parezt passende mellemrum. Udvalget vurderer
derfor, at det kunne vaere hensigtsmaessigt at:

» der nedseettes en turismestatistikgruppe med reptaeser for Danmarks Statistik, Visit-
Denmark, @konomi- og Erhvervsministeriet og turisnheervet med henblik pa at drafte be-
hovet og mulighederne for at samle, forbedre ogdeldata- og statistikgrundlaget for den
danske turismebranche, herunder muligheder og biehat tilpasse statistikgrundlaget til de
opgarelser, der foretages i andre EU- lande.

» det som led i arbejdsgruppens drgftelser vurdénesjedes dokumentationen kan for-bedres
pa savel indsamlings- som formidlingssiden. Enddaraftes mulighederne for en bedre
prioritering af de eksisterende midler inden farsmestatistikken.
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13 Bilag

13.1 Bilag A: Kommissorium for tveerministerielt emb edsmandsudvalg vedr. turis-
mens rammevilkar

Baggrund og formal
Med afseet i forespgrgselsdebat F 21 og Folketingsdtagelse nr. V 29 af 3. februar 2009 gnsker
regeringen at undersgge turismeerhvervets ramnaevilk

Turismen bidrager veesentligt til den danske sangakdnomi. Ikke mindst til udvikling og be-
skeeftigelse i yderomraderne. Den samlede omsastgimglutaindtjening i dansk turisme udgjorde
i 2005 henholdsvis 61,9 mia. kr. og 29,4 mia. &g turismen udgjorde knap 3 pct. af BNP. Samti-
dig gav turismen arbejde til godt 95.600 fuldtidskeeftigede.

Som det fremgar aRedegarelse af 26. november 2008 om dansk turismgrismeerhvervet et
erhverv i betydelig international konkurrence, atyilingen inden for fx lavprisflyselskaber og
demografi betyder, at rejsemgnstre og forbrugegmerter er i hastig forandring.

For at undersgge turismeerhvervets konkurrencekeafseetter regeringen med reference til F 21
og V 29 af 3. februar 2009 derfor et tveerministeeenbedsmandsudvalg, der har til formal at:

a) beskrive turismeerhvervets rammevilkar
b) identificere mulige forslag til forbedring af tunieerhvervets rammevilkar

Falgende omrader kan indga i arbejdet:

* Uddannelser inden for turisme, samt adgang til ens+Ph.D’er og forsknings- og innova-
tionsmiljger

* Lovgivning vedr. planloven, sommerhusloven og udiej af feriehuse

» Overblik over indhold i, og evt. overlap imellenksesterende stgtteordninger for turismeer-
hvervet

* Visumregler for turister og forretningsrejsende

* Evt. muligheder for at tiltreekke flere lavprisflyeun til Danmark

* Turismefremmeindsats i udlandet, herunder eksgoni$tad

Der er mulighed for at inkludere andre omraderdamggelsen.

Organisering

Udvalget bestar af repreesentanter fra falgendestaimér: @konomi- og erhvervsministeriet (for-
mand), Undervisningsministeriet, VidenskabsministeMiljgministeriet, Skatteministeriet, Inte-
grationsministeriet, Transportministeriet, Udenmgsisteriet, Kulturministeriet, Fgdevareministe-
riet og Finansministeriet.

@konomi- og erhvervsministeriet er sekretariateorbedsmandsudvalget.

Udvalget kan Igbende tage kontakt til relevanteanisptioner med henblik pa at indhente aktuelle
synspunkter fra turismeerhvervet.
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@konomi
Eventuelle merudgifter afholdes inden for ministenes eksisterende rammer.

Proces og tidsplan
Udvalget har opstartsmgde i april 2009 og afleeggdelig rapport far sommerferien 2009.
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13.2 Bilag B: Oversigt over puljer og statteordning er med relevans for turismen

Blandt de nationale/EU-puljer og programmer, som &avendes pa turismeomradet kan fx naevnes
folgende (ikke udtemmende):

Landdistriktsprogrammet- og fiskeriudviklingsprogramet (FVM)
Som led i landdistriktsprogrammet og fiskeriudvikjsprogrammet er der i den nuveerende pro-
gramperiode frem til 2013 mulighed for at bevilgette til turismeprojekter.

Stettemuligheden eksisterer iseer gennem lokalersdrupper, som skal bidrage til attraktive le-
vevilkar og nye jobs i landdistrikter samt baeredtygivikling i fiskeriomrader. De lokale aktions-
grupper kan med udgangspunkt i deres lokale udhgkBtrategi prioritere og indstille turismepro-
jekter til statte. Det er vurderingen, at de flesktionsgrupper har prioriteret turisme som et ind-
satsomrade.

En lokal aktionsgruppe er en forening, som er dbemlle, der bor i kommunen. En gang om aret
veelges aktionsgruppens bestyrelse, som bestdpraésentanter fra borgere, foreninger, erhvervsliv
og myndigheder. En del af opgaven for bestyrelseat éordele de midler, som aktionsgruppen ra-
der over. De Ilokale aktionsgruppers bestyrelser stithek projekter og stgttesats
til Fadevareministeriet, som sa giver det enddiigagn om statte.

| 2007, 2008 og 2009 er der arligt afsat 95 miotikde lokale aktionsgrupper i landdistrikter.rDe
udover er der afsat EU-midler til mellemkommunesrtkmuner, der kun far EU-stgtte og selv skal
sta for den nationale medfinansiering) pa 13,5 kiioarligt. Endvidere kan der gives EU-midler til
stgtte af projekter, der modtager national finamsiefra en af Indenrigsministeriets puljer til ulklv
ling i landdistrikter og yderomrader.

| 2007 og 2008 er der i alt afsat 18,6 mio. krtatdige midler og 18,6 mio. kr. i EU-midler til de
lokale aktionsgrupper i fiskeriomrader. | 2009 er dfsat EU-midler til aktionsgrupperne pa 28,7
mio. kr., hvor kommunen eller regionen skal bidraged den nationale medfinansiering.

Barne- og ungeaktiviteter i landdistrikterne (FVM)
Fadevareministeriet administrerer midler til bgrog-ungdomsaktiviteter, der fremmer interessen
for erhverv, der er knyttet til landdistrikterne fog levevilkar i landdistrikterne.

Ordningen er en del af landdistriktsprogrammet 2P0¥3 og skal fremme aktiviteter, der gger
kompetencerne hos bgrn og unge i landdistrikteDesuden skal ordningen na bredt ud til barn og
unge i forskellige aldersgrupper og med forskdbaggrund. Der er afsat i alt 10 mio. kr. til ordnin
gen i 2009.

Tilskuddet gives til organisationer, foreninger aghennyttige sammenslutninger og til projekter,
der retter sig mod bgrn og unge bosat i landdisimile.

Et radgivende udvalg star bag indstillingen af ti#teveerdige projekter. Udvalget er sammensat af
repraesentanter fra bl.a. Landdistrikternes Feetledrandsbyerne i Danmark, Friluftsradet, Dansk

Ungdoms Feellesrad, Handveerksradet, Landsforeniafdmndsbysamfund, Dansk Landbrug og

Landsorganisationen i Danmark.
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Gennem ordningen kan der ydes tilskud til projelder vil kunne anvendes i forhold til turismeak-
tiviteter i landdistrikterne. Af forskellige aktiater kan eksempelvis naevnes:
 Aktiviteter for bgrn og unge i landdistrikterne ,rdeedrgrer kvalitet i fgdevarer, smag og er-
naering
» Aktiviteter for begrn og unge i landdistrikterne rdedrarer beveegelse, motion og sundhed
 Aktiviteter for bgrn og unge i landdistrikterne rdedrgrer friluftsliv, natur og miljg

Center for Kultur og oplevelsesgkonomi (KUM)

Centret vil rade over en pulje pa ca. 25 mio. der, skal fordeles over fire ar til projekter, dgrs

ker samarbejdet mellem kultur og erhverv. Projelgdogr tage udgangspunkt i erhvervslivets og
kulturlivets behov, og samle virksomheder, videtitngoner, kulturinstitutioner mv. om at udvikle
koncepter, produkter, viden og kompetencer.

De naermere kriterier er endnu ikke fastsat af etmtrestyrelse. Det forventes, at puljen igangseet-
tes i efteraret 2009 og kerer til og med 2012.

Strukturfondene (GEM)

De danske strukturfondsprogrammer saetter fokust sdyeke beskaeftigelse og konkurrenceevne
inden for omraderne iveerkseetteri, innovation, ade&sen af ny teknologi og uddannelse. 35 pct. af
strukturfondsmidlerne anvendes til gavn for yderaderne.

| regionalfondsprogrammedtgttes indsatser inden for emnet "Innovation adeX”. | socialfonds-
programmeter der to emner: "En kvalificeret arbejdsstyrkbédre job) og "Udvidelse af arbejds-
styrken” (flere job).

Programmerne er ikke rettet mod bestemte brandleersektorer, og turismeerhvervet kan dermed
pa lige fod med andre sgge midler fra begge progranunder strukturfondene, safremt de aktivi-
teter, der sgges midler til, er i overensstemmelsé en eller flere af vaekstkilderne.

Regionalfondsprogrammet naevner bl.a. falgende giisema projekter, der vil kunne stattes:

* @get anvendelse af ny teknologi i turismebranchen

* Innovative kampagner til profilering af naturveerdieerunder iseer natur af feellesskabsbe-
tydning, med henblik p& baeredygtig turisme

* Udvikling — eks. i samspil mellem turismeerhveregtandre sektorer — af nye oplevelses-
koncepter

« Etablering af faciliteter for oplevelse af naturdéer som led i udvikling af lokalomradernes
turisme, herunder iseer natur af feellesskabsbetgdninder hensyn til adgangsforhold for
handicappede

« Profilering af fadevarers historie i turismegjemiador yderomradet kan brandes pa en bee-
redygtig made, med henblik pa bedre afsaetningsimedigr for SMV’er

e Radgivningsforlgb for turismebranchen med henbdikrmlsatsen i yderomrader

| Socialfondsprogrammet naevnes bl.a. statte til:

« Udvikling af feelles efteruddannelsestilbud pa tvadreavnlig SMV'er i et lokalomrade, en
branche eller en klynge

* Fremme udviklingen og udbuddet af uddannelses-dwklingsforlgb, der fremmer virk-
somhedernes tilpasning til globaliseringens kompepres

* Udvikling af fremtidige kompetencebehov i forskgdibrancher

» Styrkelse af strategiske lederkompetencer, viargtiannelse, mentorordninger, netveerk
mm.
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» lveerkseetteri inden for en virksomheds rammer ogklidg af iveerksaetternes kompetencer
inden for internationalisering

Der vil dog ikke kunne ydes stgtte til generellekedsfaringskampagner for turismeomrader.

Program for brugerdreven innovation (GEM)

Programmets formal er at styrke udviklingen af pyedukter, serviceydelser, koncepter og proces-
ser i savel virksomheder som offentlige instituéippa grundlag af et bedre kendskab til kunder og
brugeres behov.

Muligheder for turisterhvervet for at sgge ordnimgBrogram for brugerdreven innovation har fire
indsatsomrader, hvoraf de to er relevante for tentiwervet: "Den strategiske indsats” og "Andre
perspektivrige omrader”.

Under den strategiske indsats udpeger programle¢sgyr Igbende et antal strategiske temaomra-
der, hvorunder man i seerlig grad gerne ser ansggnimurisme er ikke et af de udpegede temaom-
rader, men turisme hgrer naturligt under temaontrégidevelser”, hvor det fortsat er muligt at sg-
ge tilskud.

Virksomheder i turisterhvervet har ogsa muligheddbansgge under indsatsomradet "Andre per-
spektivrige omrader”, der er aben for alle virkseuér i alle brancher.

Vaekstfondens direkte og indirekte investeringer ddéme- og garantiprodukter

Vaekstfondens formal er at styrke innovation og kiéwi i dansk erhvervsliv gennem medfinansie-
ring af perspektivrige og risikobetonede udviklipggekter i sma og mellemstore virksomheder.
Vaekstfondens finansieringsaktiviteter omfatter d@gital- og laneindskud i mindre, innovative
virksomheder og kapitalindskud i ventureselskabfertil kommer lanegarantier til ivaerkseettere i
eksisterende virksomheder (bl.a. til investeringgejerskifter) i form af Veekstkaution og "Kom-i-
gang-lan”. Turismeerhvervet kan sgge disse ordnipgdige fod med det gvrige erhvervsliv.

Ny iveerksaetterfond i Vestdanmag@EM)

En ny iveerkseetterfond i Vestdanmark er under etiaigleFonden er en offentlig-privat fond, der
skal medinvestere i virksomheder i de allertidiégtser, herunder virksomheder der udspringer fra
innovationsmiljgerne. Turismeerhvervet vil kunngeaenne fond pa lige fod med det avrige er-
hvervsliv.

Markedsfgringsfonden (JEM)

Fonden til Markedsfagring af Danmark statter initiet, der gger udlandets kendskab til Danmarks
styrker, kompetencer og veerdier. Saerligt initiativeror en betydelig del af aktiviteterne foregar i
Danmark, har mulighed for at opna statte.

Hensigten er, at de stgttede initiativer skalagkke udlandets opmaerksomhed, sa antallet af uden-
landske besggende til Danmark gges, og Danmark @oséiv omtale i udlandet — enten gennem
udenlandske fagfolk eller journalister.

Fonden har dog mulighed for at stgtte aktiviteder, foregar i udlandet, men kun hvis aktiviteterne
ikke i forvejen varetages af eksisterende instingi pa eksport- og investeringsfremmeomradet.
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Fonden skal sa vidt muligt statte initiativer, déer et bredt og tidssvarende billede af Danmark.
Derfor vil nye samarbejdsinitiativer, der gar péete af organisationer og eksisterende strukturer, i
seerlig grad have mulighed for at opna statte.

Bade offentlige og private aktgrer samt eventueffentlig-private partnerskaber har mulighed for
at sgge fonden om stgatte.

Lokale Grgnne Partnerskaber (MIM)

Et lokalt grant partnerskab er en gruppe bestaahtieeller flere partnere, som har et feelles gnske
om at gennemfare et lokalt projekt, der gavner neatufriluftslivet eller viden om naturen. Det er
en forudseetning for statte, at der bidrages medlifyt arbejde eller private arealer. Det skalrsik
lokalt medansvar.

Skov- og Naturstyrelsen medfinansierer projektgtder kan maksimalt ydes statte til 50 % af ud-
gifterne. Der kan sgges om tips- og lottomidlerrgen Friluftsradet, hvor projekter, som Skov- og
Naturstyrelsen stgtter, nyder fremme.

Lokale foreninger, organisationer, borgergruppammenslutninger af grundejerforeninger- og
lodsejere, institutioner, virksomheder, kommuner kan ga sammen om et projekt og sgge midler
fra puljen til lokale granne partnerskaber.

Puljen Igber i perioden 2006-2009.

Aktiviteter under Radet for Teknologi og InnovatiofVTU)

Radet for Teknologi og Innovation har syv programifioe innovation fordelt pa fire indsatsomra-
der. ("Samspil mellem virksomheder og videninsiitner”, "Hgjtuddannede i virksomheder”, Tek-
nologisk service” og "Kommercialisering”). Indsatsdderne og herunder programmerne er ikke
branchespecifikke. Radet for Teknologi og Innovatimbyder alle sine midler i aben konkurrence
gennem opslag, som publiceres pa Forsknings- aayationsstyrelsens hjemmeside.

Radet for Teknologi og Innovation ser turisme- quewelseserhvervene som alle andre erhverv
med hensyn til at sgge om midler til forskning, iklimg og innovation. Turisme- og oplevelseser-
hvervene kan derfor pa lige fod som alle andre@rhsage midler.

Innovationsmiljgerne er med til at skabe og udvildee videntunge iveerksaettervirksomheder med
unikke kompetencer til at blive de nye veekstvirkbener. Opfindelser, som falder inden for turis-

me- og oplevelseserhvervene, har som andre erimvelighed for at blive screenet til en forunder-

sggelse, som foretages af innovationsmiljgernélivg til en videnbaseret virksomhed.

ErhvervsPhD’er (VTU)

Siden 2003 er der ydet tilskud til i alt ni ErhveRhD-projekter inden for turisme og oplevelses-
wkonomi. Der foretages ikke nogen seerskilt indsaden for erhvervene turisme og oplevelses-
gkonomi. Disse typer af erhverv har pa lige fod maedge erhverv mulighed for at sgge om en
Erhvervs.PhD.

ErhvervsPhD-ordningen har en relativ stor andelageinde sméa og mellemstore virksomheder. |
2008 var knap 40 procent af igangsatte Erhvervsphipekter tilknyttet sma og mellemstore
virksomheder. Otte ud af de ni ErhvervsPhD-projekiden for turisme og oplevelsesgkonomi er
baseret i sma og mellemstore virksomheder.
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Forskningsmidler (VTU)

En stor del af de danske forskningsmidler bliviteii universiteterne via de sakaldte basisbevil-
linger. Herefter er det universiteterne selv, degwa hvilke omrader der skal forskes i. De kon-
kurrenceudsatte midler udmgntes via det statskgekhings- og innovationsradsgivende og -
bevilgende system og er midler, der sgges pa aigttiv og direkte af forskerne selv. Det er sa-
ledes hverken muligt eller hensigtsmaessigt frasktaside at forhdndsreservere forskningsmidler
specifikt til turisme.

Aktiviteter under Det Strategiske Forskningsrad (\J)

| perioden 2006-2008 har Det Strategiske Forskmadybevilget i alt ca. 95 mio. kr. til forsk-
ningsprojekter inden for temaet "Kreativitet og awation, nye produktionsformer og oplevelses-
gkonomi”. Herunder har det veeret muligt at sggenaiatier til forskningsprojekter inden for tu-
risme. Der er dog ikke i perioden bevilget midiéptojekter, der meget specifikt beskaeftiger sig
med turisme. Der er ikke afsat lignende midler @20

13.3 Bilag C: Turismestatistikkens indhold

Turiststatistikkens indhold og tilgeengelighed i Damarks Statistik
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Statistik Undersggelsesenhed Stikpragve/Totalteelling Frekvens Hovedvariable Tilgeengelighed i
statistikbank
mv.°

Udbudssiden

Overnatnings- » Hoteller, feriecentre, cam-« Hoteller og feriecentre « Hoteller, feriecentre « Kapacitet Tabeller: TU-

statistikken pingpladser, vandrerhjem og  med 40+ senge. og vandrerhjem: «  Enhed RIST, Hotell-8,

lystbadehavne. « Alle Danhostel- Udkommer arligt og «  Antal overnatninger Camp1-3,
vandrerhjem. manedligt. e Periode Vandrer samt
» Campingpladser med 75+ Camping: Udkom- « Omrade Lystl- og
pladser. mer arligt, maned- . Nationalitet Lyst2.
« Alle lystbddehavne (Un- ligt  for apri- ., Eormal NYT
dersggelsen er frivillig). september og samlet, Segment Efterretning
for 1. og 4. kvartal. Farvand
+ Lystbadehavne:
Udkommer arligt og
manedligt for perio-
den maj-september.
e Feriehuse « Manedsopgarelse: Ca. 60» Udkommer maned-+ Nationalitet Tabeller:  Fe-
70 % af alle feriehuse (3 af  ligt med forelgbig « Enhed riehl-4

Generel erhvervssta- e

tistik .
Arbejdsmarkeds- .
statistik .

Firmaernes kgb og salg
Regnskabsstatistik
Erhvervsdemografi
Konkurser

Arbejdssteder

Arbejdskraftundersggelsen

RAS (Registerbaserede Ar-

bejdsstyrkestatistik)
Lan

de stgrste feriehusudlejere
pa markedet indberetter). o
Arsopgarelse: Alle ferie-
husudlejere med 25+ di-
sponible huse.
Erhvervsstatiske register
Momsindberetninger il
SKAT

Statstidende

Regnskaber for de starste,
og opregning for de min-
dre

AKU: 89.000 interviews e
per ar af danskere mellem
15 og 74 ar.

RAS: Arbejdsstedsforteg-

opggrelse. .
Udkommer  arligt

med endelig opgg- .
relse. .
Udkommer  arligt,

dog er momsstati- «
stikken tilgeengelig
pa manedsbasis, og.
konkurser pa ma-,
neds- og kvartalsbha-,
sis.

Udkommer kvar- e
talsvist og arligt. .

Periode (fortid og frem-

tid)
Antal overnatninger
Antal hus-uger

Branche: DBO7
Enhed
Omréde

Belgb
Omsaetning
Regnskabsposter
Erhverv
Branche: DB0O7
Alder

Kgn
Socio-gkonomi

NYT
Efterretning

Tabeller: Se
"Generel er-
hvervssta-
tistik”’

NYT

Efterretning

Tabeller: Se
"Arbejdsmar-
ked"

NYT

® Al statistik i Statistikbanken er gratis. Derudpviébyder Danmarks Statistik statistik mod betglirksempelvis i form af service- og specialaborewer, sserudtraek, ser-

viceopgaver mm.

’ Fordeling p& brancher efter DBO7 falger ofte DSEmndardgrupperinger (10, 21, 38, 127 grupperirgesom ikke viser de enkelte turistorienteredetinar, men grupper

af dem.



Statistik

Undersggelsesenhed

Stikpragve/Totalteelling

Frekvens

Hovedvariable

Tilgeengelighed i

statistikbank

mv.°

nelsen, erhvervsregistret
og arbejdslgshedsregistret.

Lon
Arbejdssted
Uddannelse

Efterretning

Efterspgrgselssiden
Ferie- og forret- «

ningsrejser

Forbrugs-

undersggelsen

Ferie- og forretningsrejser ¢

Forbrugsundersggelsen .

Ca. 2200 interviews perse
kvartal af danskere pa 15+
ar.

Ca. 2500 husstande ud a#
2,5 mio. husstande.

Udkommer arligt.

Indsamles over ene
3-&rig periode og e
udkommer for 2 ar .
samlet. .

Formal

Rejsens leengde
Overnatninger
Udgifter per rejse
Transportmiddel

Indkvarteringsform
Destinationer i udlandet

Arligt forbrug
Forbrugsart
Husstandsgrupper
Indkomst

NYT

Det planleegges,
at ggre resulta-
terne tilgeenge-
lige i statistik-
banken

Tabeller: FU5-
FU7, FU10
NYT
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