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Teoretiske virkninger

Indledning

Af Aftale om bedre integration af vind fra oktober 2009 mellem (regeringen
(Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folke-
parti, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre) fremgar folgende:

I aftale om indferelse af “elpatronloven” blev de sarlige afgiftssatser for for-
brug af el i ferste omgang vedtaget, at gaelde i fire ar fra loven tradte i kraft (1.
januar 2008), idet partierne ville tage stilling til en eventuel forlengelse pa
baggrund af en uafhangig analyse.

EA Energianalyse og Risg DTU har den 9. juni 2009 ferdiggjort den uathaen-
gige analyse Bedre integration af vind. Analyse af elpatronloven, treledstarif-
fen for mindre kraftvarmeanlceg, afgifter og andre veesentlige rammebetingel-
ser.

I forleengelse af analysens anbefalinger, og med henblik pa bedre at integrere
vind 1 energisystemerne, er aftalepartierne bag elpatronloven (regeringen
(Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne, Dansk Folke-
parti, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre) enige om:

1. Elpatronloven geres permanent.

2. Krav om ejerskab lempes, s& ordningen ogsé galder:

e Fjernvarmevarker uden egen kraftvarmekapacitet der leverer
til fjernvarmenet, hvor hovedparten af varmen kan forsynes fra
kraftvarmeenheder.

e Virksomheder med kraftvarmekapacitet hvor varmen bruges 1
samme interne varmesystemer.

3. Skatteministeren fremleegger inden den 1. juni 2010 en redegorelse
om muligheder for, og virkninger af, @ndrede afgifter pa elektrici-
tet med serlig henblik péd bedre integration af VE (dynamiske af-
gifter).

4. Klima- og energiministeren fremlagger inden den 1. juni 2010 en
redegoarelse om muligheder for, og virkninger af, @ndrede tariffer
for elektricitet med saerlig henblik pa bedre integration af VE (dy-
namiske tariffer).

5. Energiaftalepartierne orienteres arligt om udviklingen i mindre
kraftvarmeverkers overgang til markedsvilkédr pd baggrund af op-
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gorelser fra Energinet.dk, forste gang i juni 2010. De smé vaerker
kan dog fortsat anvende treledstariffen, hvis de méitte enske det.

6. Energinet.dk underseger mulighederne for at udvikle rammerne
for regulerkraftmarkedet, séledes at elforbrug og andre mindre en-
heder kan indgd i regulerkraftmarkedet. Energinet.dk rapporterer
herom inden den 1. juni 2010.”

Nearverende redegorelse vedrarer alene aftalens punkt 3 vedrerende mulighe-
der for, og virkninger af, @ndrede afgifter pd elektricitet med sarlig henblik
pa bedre integration af VE (dynamiske afgifter).

Redegorelse om muligheder for, og virkninger af, endrede tariffer for elektri-
citet med sarlig henblik pa bedre integration af VE (dynamiske tariffer) vil
blive fremlagt af klima- og energiministeren.



Sammenfatning

Sammenfatning

Denne redegerelse er foranlediget af aftale mellem energiforligspartierne om
at gore elpatronordningen permanent.

Forud for aftalen havde Ea energianalyse og Risg DTU, efter forligspartiernes
onske, udarbejdet Bedre integration af vind. Analyse af elpatronloven, tre-
ledstariffen for mindre kraftvarmeanleg og andre veesentlige rammebetingel-
ser. Juni 2009.

Den overordnede linie i analyserne og anbefalingerne var, at det var muligt at
integrere langt mere vindkraft end i dag. Men at det ville blive endnu mere
hensigtsmassigt, at man pa mange forskellige omrader ogede markedets flek-
sibilitet — virkninger af @ndrede priser — sével pa udbudssiden som pa efter-
sporgselssiden. P4 eftersporgselssiden blev det blandt andet anbefalet, at mu-
ligheder og virkninger af sdkaldte dynamiske afgifter blev undersogt.

Der er mange fortolkninger af, hvad dynamiske afgifter er. Derfor omfatter
denne redegorelse en lang raekke alternative mader at indrette elafgiften pa,
der pa den ene eller anden méde kan taenkes at oge markedets fleksibilitet.
Nogle af modellerne er sandsynligvis administrativt umulige, eller hindres af
EU. Men alle modellerne er undersegt under den (méaske urealistiske) forud-
s&tning, at de ogsa kan gennemfores 1 praksis.

Normalt vil en undersogelse af skatter og afgifter fokusere pa, hvorvidt de le-
ver op til de klassiske mal for god skattepolitik:

Evne til at finansiere offentlige udgifter
Fé forvridninger

Internalisere eksterne omkostninger
Rimelig fordelingsvirkning
Gennemskuelighed og forudsigelighed
Virker konjunkturdempende

o Fé administrative omkostninger

Disse virkninger er ogsd undersogt. Men da redegerelsen er foranlediget af et
onske om at fa belyst, hvordan man bedre kan integrere storre maengder vind-
kraft, har udgangspunktet for undersegelserne veret, hvordan de forskellige
modeller virker i forhold til vindkraft. Ogsa selv om de klassiske mal for skat-
tepolitikken maske udelukker nogle af modellerne pa forhand.
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Vindkraftens karakteristika
Vindkraften har i de seneste 5 ar udgjort 17-20 pct. af det samlede danske el-
forbrug fer nettab, 2,5-3 pct. af det samlede bruttoenergiforbrug og 3,5-4 pct.
af det endelige energiforbrug.

Andelen var hgjst 1 Vestdanmark, 21-25 pct., hvor omkring 60 pct. af el for-
bruges, og lavest i @stdanmark, 10-12 pct.

Ved undersogelse af vindkraftens virkninger har udgangspunktet veret for-
holdene i Vestdanmark — dvs. vest for Storebalt 1 2008-2009 og delvist 2007.

Der er mal om, og Danmark er 1 EU forpligtet til, at andelen af energifor-
bruget fra vedvarende energi (VE) skal stige til 30 pct. af det endelige energi-
forbrug 1 2020.

En stigning 1 vindkraftproduktion med 150 pct., sd vindmellernes andel af el-
forbruget kommer op mod 50 pct., vil yde et vaesentligt bidrag til VE-malene.
I det omfang det sker ved vindmeller vil det i gvrigt ud fra den statistiske kon-
vention ogsa fere til et fald i det udenrigshandelskorrigerede bruttoenergifor-
brug.

Pé kort sigt reagerer vindkraftproduktionen ikke pa @ndrede priser. De margi-
nale omkostninger er lave, mens der er betydelige omkostninger til etablering
af anlaeg. Pa lengere sigt vil hgjere priser pa el fra vindmeller oge vindkraft-
produktionen i forhold til ellers.

Vindkraftproduktionen pa kort sigt er derfor bestemt af den skiftende vind.
Energien 1 vind firedobles, nar vindhastigheden fordobles. Og andelen af
energien der kan udnyttes af mollerne stiger med vindhastigheden op til en vis
vindhastighed. Derfor er vindkraftproduktionen meget fluktuerende.

Produktionen varierer ikke omkring et typisk niveau. Det typiske niveau dvs.
produktionen i de fleste timer — er nasten 0.

Det betyder, at der i 20 pct. af tiden, hvor der er mindst vind, produceres 2
pct. af den samlede produktion.

I den halvdel af tiden hvor der er mindst vind, produceres 15 pct. af den sam-
lede produktion.

I de 20 pct. af tiden hvor der er mest vind, produceres 50 pct. af den samlede
produktion.
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I de 10 pct. af tiden, hvor der er mest vind, produceres 30 pct. af den samlede
produktion.

De vindrige og vindfattige perioder optraeder pa alle tider af dognet og 1 lobet
af alle arstiderne.

Der er dog nogle helt overordnede menstre:

o De vindrige timer kommer ofte i balger — det bleser generelt kraf-
tigt 1 lengere tid ad gangen — dage/uger — eventuelt midlertidigt af-
brudt af enkelte kortere mere stille perioder eller sa kraftig vind, at
mgllerne stopper.

o De vindfattige timer kommer oftest i lengere balger — der er stille
eller svag til jeevn vind i lengere tid ad gangen — dage/uger/ma-
neder — eventuelt midlertidigt afbrudt af kortere perioder med hard
vind eller kuling.

. I gennemsnit, men med meget stor variation omkring gennemsnit-
tet er der storre produktion i lebet af dagen end om natten. Vind-
kraftproduktionen varierer sdledes overordnet pa samme méade som
forbruget over degnets timer og med den normale variation i deg-
nets priser om end ikke helt sé kraftig.

o Sammenholdes forbrug og produktion ved en vasentlig udbygning
af vindkraften vil produktionen oftest overstige forbrug om natten
og om eftermiddagen, mens forbruget oftest vil vare storst om
morgenen og formiddag og delvist i lebet af aftenen.

. I gennemsnit, men med stor variation omkring gennemsnittet er
der ca. 50 pct. storre produktion i vinterhalvaret end i sommerhal-
varet. Forbruget er ogsé sterre om vinteren end om sommeren,
men s@sonvariationen er mindre end for vindkraften. Priserne er i
gennemsnit hgjere fra begyndelsen af efterdret til slutningen af
vinteren. Priserne bestemmes mere af forholdene i1 udlandet end i

Danmark.

. Vindkraftproduktionen er overordnet sarlig stor i de samme arsti-
der, hvor kraftvarmeproduktionen er stor.

. Selv om der er disse overordnede menstre, er vindkraften meget

tilfeeldig. Den er dog ret forudsigelig pa kort sigt i de vindstille pe-
rioder — og 1 de perioder det bleser serligt meget — jf. at
produktionen pd mellerne nar sit maksimum for kuling/stormende
kuling.

. I Vestdanmark varierer forbruget mellem ned til 1.250 MW og op
3.750 MW (mellem 1,25 og 3,75 mio. kWh pr. time) omkring gen-
nemsnittet pa godt 2.400 MW.
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. Hvis vindkraftproduktionen udbygges med 150 pct. i Vestdanmark
vil vindkraftproduktionen variere mellem mange timer tat pa 0 og
f4 timer op mod 5.500 MW og i gennemsnit udger ca. 1.500 MW.
Udsving 1 vindkraftproduktion er séledes langt kraftigere end uds-
ving i forbrug. I omkring 22 pct. af tiden vil produktionen vaere
storre end forbruget, selv om vindkraft kun 1 gennemsnit udger
godt 60 pct. af forbruget.

o Vindkraftproduktionen varierer fra ar til &r med typisk 5-10 pct.
omkring gennemsnittet.

Der er store omkostninger ved at lagre elektricitet som elektricitet. Elektricitet
kan dog for fa omkostninger lagres som potentiel vandkraft og eventuelt som
varme jf. senere.

Forbrug og produktion af elektricitet skal ske samtidig.
Den fluktuerende vindkraftproduktion forudsatter derfor:

. at forbruget oges kraftigt i den mindre del af tiden, hvor ster-
stedelen af vindkraften produceres/reduceres noget, nar vindkraf-
ten er normal.

. at anden produktion reduceres kraftigt i den mindre del af tiden,
hvor sterstedelen af vindkraften produceres/eges noget, nar vind-
kraften er normal

. at nettoeksporten oges kraftigt i den mindre del af tiden, hvor ster-
stedelen af vindkraften produceres/der importeres lidt mere end
normalt, nar vindkraften er normal.

I praksis vil det ske ved kombinationer, der vil skifte over tiden.

Markedet vil selv finde ud af, hvilken kombination, der er samfundsekono-
misk mest hensigtsmessig, ndr ungdige barrierer er elimineret.

Nar der er sarlig stor vindproduktion, vil markedsprisen tendere mod at vare
noget lavere end gennemsnittet, mens den er lidt hgjere end gennemsnittet ved
normal produktion.

Forbruget af el reagerer pa a@ndrede priser, men normalt er prisfelsomheden
lav, serligt pd kort sigt. Der er dog visse typer forbrug (s&rligt varme, pump-
ning, keling og eventuelt vask), der eventuelt kan forskydes 1 kortere perioder.
Kommer der elbiler vil dette forbrug ogsd kunne forskydes. Potentialet, der
med rimelighed kan forventes at kunne flyttes, svarer optimistisk til op mod
300 MW samlet set, for erhverv og husholdninger i forholdsvis fa timer. Det
kan oges ved storre udbredelse af elvarme og elbiler.
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Selv ved meget store variationer 1 elprisen vil det neppe vere hensigtsmaes-
sigt med f.eks. fleksibel modetid i skoler og pa arbejdspladser (skoletiden og
den tidlige arbejdstid er sammenfaldende med perioder med storst forbrug) ud
fra udsigter til elpris naeste dag etc. Og det vil kunne overbelaste lokale elnet,
hvis alle i landsbyen med varmepumper producerer til dagens behov i {2 ti-
mer, hvor elprisen er serlig lav. Potentialet for elbiler er af Ea Energianalyse
opgjort til 200 MW for hele landet pa leengere sigt ved en betydelig andel el-
biler. Men i praksis vil dette potentiale kun kunne udnyttes pa de tider af dog-
net, hvor belastning af lokale net er lav, hvilket ikke systematisk henger sam-
men med de timer, hvor vindkraftproduktionen er kraftigst.

I alle tilfzelde vil et ekstraordineert stort forbrug ikke kunne opretholdes i leen-
gere tid ad gangen.

Hvis prisen pé el bliver sa lav, at el bliver konkurrencedygtig overfor braend-
sel, vil elforbruget kunne reagere meget kraftigt. Dels fordi fjernvarme-
produktionen er af samme storrelsesorden som elforbruget, dels fordi varme
kan oplagres. Ea Energianalyse har opgjort potentialet her og nu til 1.000 MW
vedrerende elpatroner for hele landet. Men fjernvarmekapaciteten er vaesent-
lig sterre. Teknisk kan elvarmepumper ogsa bidrage, men det kan betale sig at
anvende varmepumper ogsa ved normale elpriser. Forbrug af el til varmepum-
per kan derfor ikke forventes at stige ekstraordinart andet end meget kort ved
meget lave elpriser — forskydning af forbrug, men kan afbrydes i leengere tid
ved hgje priser, hvis der er en alternativ varmekilde.

Der kan vere s&rlige forbrugere, der har gode muligheder for at variere for-
bruget.

Produktionen pé kraftvaerker og kraftvarmevarker kan varieres inden for kor-
tere perioder, og produktionen reagerer pa @ndrede priser — i storrelsesorde-
nen 100 MW 1 Vestdanmark, hver gang prisen @ndres 1 ere/kWh omkring det
normale niveau, (svarer til omkring 1,5 mia. kWh arligt for hele Danmark).

Var Vestdanmark ikke forbundet med udlandet med kraftige elforbindelser,
ville der med godt 60 pct. vindkraft komme meget stor prisvariation, og méa-
ske mindst 10 pct. af vindmellernes produktion skulle destrueres.

Afgerende for muligheder af en stor vindkraftproduktion er derfor forbindel-
ser til udlandet:

Fra Vestdanmark til Norge/Sverige 1.780 MW
Fra Vestdanmark til Tyskland 1.500 MW
Fra Vestdanmark til Sjelland (fra 2010) 600 MW
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Og sarligt forbindelserne mod nord. Er der stor vindkraftproduktion i Vest-
danmark, er der det sandsynligvis ogsa i Slesvig Holsten og i stdanmark.

Vindkraft og vandkraft i Norden, hvor nedber om vinteren falder som sne,
samt vindkraft og det overordnede forbrugsmenster i Norden kan nasten ikke
passe bedre sammen.

Ages den vestdanske vindkraftproduktion med 150 pct. til godt 60 pct. af for-
bruget, vil produktionen svinge mellem 10-15 mia. kWh arligt.

Alene i1 Norge produceres mellem godt 105 og hen ved 145 mia. kWh/ér ved
vandkraft.

Vandkraften kan varieres med fa omkostninger pa kort sigt. Produktionen kan
settes kraftigt op 1 leengere tid ad gangen og ogsa indstilles for de producen-
ter, der har et vandkraftmagasin.

Den samlede kapacitet i vandkraftmagasinerne svarer til godt 120 mia. KWh.

Var der ubegranset kapacitet i ledningerne til Norden ville 1 uges uafbrudt
maksimal produktion pé vindmellerne svare til % pct. af lagerkapaciteten i
magasinerne. Det er lidt i forhold til den normale variation.

Yderligere geelder det, at der er bedst plads i magasinerne, nar vindmelle-
produktionen i gennemsnit er storst. Magasinerne temmes gradvist, fra nér
vinteren satter ind, forbruget stiger, og nedbgren falder som sne indtil slutnin-
gen af april, hvor forbruget (af elvarme) falder, og sneen smelter.

Det nordiske elforbrug er endvidere meget storre om vinteren end om somme-
ren sammenlignet med Danmark.

Overordnet set for hele Norden vil en udbygning af vindkraft i Norden saledes
udjevne den samlede “ubalance” mellem forbrug og produktion i Norden sna-
rere end gge den. Det gaelder ogsa, hvis udbygningen sker i Danmark, og der
ellers er tilstrekkelig kapacitet.

Det kan dog ikke betale sig at udbygge forbindelserne, saledes at der altid er
ledig kapacitet. Forbindelserne kan bryde sammen, og i visse tilfaelde begran-
ses de af ikke markedsmaessige drsager.

De allerede eksisterende gode forbindelser mod nord og vandkraftens store

fleksibilitet pa kort sigt gar, at priserne varierer langt mindre i Danmark end
pa kontinentet, herunder Tyskland.
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I Tyskland er der en klassisk degnvariation i priserne. I gennemsnit var for-
skellen pa degnets dyreste time (mellem kl. 18-19) og degnets billigste time
mellem kl. 3-4 pa godt 25 ere/kWh 1 2009. I Vestdanmark og Sverige var for-
skellen mellem dyreste time (mellem kl. 10 -11) og de billigste (mellem kl.
3-5) pa omkring 10 ere/kWh, og 1 Norge var forskellen omkring 5 ere/kWh.

Samlet giver en kraftig dansk udbygning af vindkraft vel udfordringer, men
den hindres ikke af uoverstigelige tekniske barrierer forst og fremmest pa
grund af naboskabet til Norge og delvist Sverige.

I sig selv vil mere vindkraft age de kortsigtede fluktuationer i priserne 1 Dan-
mark, men et af svarene herpa — udbygning af forbindelserne mod nord vil pa-
radoksalt nermest dempe hyppigheden af de helt kortsigtede prissving.

Med en mere felles nordisk prisstruktur vil prissvingningerne snarere komme
som lengere “denninger” end som sma krappe beglger. Kombination af meget
nedber (der er ogsd vandkraftverker uden sterre magasin) og meget vind i en
periode vil kunne give laengere sammenhangende perioder med meget lave
priser, og omvendt vil der ved stor kulde og lidt umiddelbar brugbar nedber
som i vinteren 2010 kunne komme leengere perioder med meget hoje priser.

Fordi det ikke kan betale sig at udbygge forbindelserne mod nord, sa kapacite-
ten altid er rigelig, vil der dog ogs4, serligt ndr det blaser kraftigt eller ved
defekt i forbindelserne til Norge mv., komme kortere perioder med store pris-
udsving.

Den overordnede konklusion fra Ea Energianalyse om, at hensigtsmassighe-
den af at fjerne yderligere unedige barrierer mv. for fleksibelt dansk forbrug
og produktion eges ved mere vindkraft, holder sdledes stadigvaek, og er i gv-
rigt anbefalelsesverdig selv uden vindkraftudbygning.

Oget fleksibilitet pd produktionssiden
. Der er allerede skabt starre fleksibilitet pa produktionssiden ved
decentrale kraftvarmevaerkers overgang til markedsvilkér og af-
kobling af stetten fra produktionen.

o Der er dog fortsat fa vaerker pé treledstarif eller anden fast afreg-
ningspris — f.eks. biogasvarker.

. Stetten til vindmeller 1 form af en garanteret pris tilskynder saerligt
til udbygning, hvor det blaeser mest, mens et pristilskud vil fore til
flere vindmeller dér, hvor prisen, nar mellerne producerer mest,
ikke trykkes af de andre moller.

-11 -
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. Stetten til meller, som via at tilskuddet gives op til et vist antal
fuldlasttimer, tilskynder til, at mollernes maksimale effekt bliver
storre, end den ellers ville have vaeret. Dermed vil en storre del af
produktionen finde sted pa de tider, hvor der i forvejen er stor
produktion/lave priser.

o Ved elpatronordningen er kraftvarmeverkernes produktion af el
ved lave priser blevet mere fleksibel. For var afgiftsrabatten pa
kraftvarme betinget af, at varmen blev fremstillet som kraftvarme.
Nu er hovedparten af afgiftsrabatten fra vaerkerne betinget af, at
der er tilstrekkelig kraftvarmekapacitet. Det @ndrer ikke pa incita-
mentet til at fremstille varmen som kraftvarme ved normale priser,
men nér priserne er lave, vil afgiftsrabatten ikke leengere holde el-
produktionen, (der da konkurrerer med f.eks. vindkraft), kunstigt i

gang.

J Ved ligestilling af afgiftsvilkér for central og decentral kraftvarme,
der blev gennemfort ved Fordrspakke 2.0, er fleksibiliteten ud-
bredt til ogsé at gaelde de centrale kraftvarmevarker. Det gjorde
det muligt at &endre afgiftsreglerne, sd kortvarig by-pass blev en re-
alistisk mulighed. For forte afgiftsreglerne til, at priserne skulle
veaere sterkt negative, for det kunne betale sig for visse varker at
ophere med at fremstille el.

. Ved hgje PSO-afgifter er produktionen pa industrielle kraftvarme-
anlaeg ufleksibel selv ved lave elpriser, jf. at der gives rabat i PSO-
afgiften for det forbrug, der forsynes fra eget industrielt kraftvar-
meanleg.

J Ved afgiftsrationaliseringens regler om CO,-afgift pa braendsler til
fremstilling af el uden for kvotesektoren, metanafgiften og NOy-af-
giften vil mindre decentrale kraftvarmevarker ophere med
produktion ved lidt hejere elpriser end for, hvilket skaber bedre
plads til vindkraften.

Fleksibilitet pd forbrugssiden
. Pé forbrugssiden er det klart sterste potentiale for sdkaldt nedregu-
lering — foreget forbrug nér priserne er lave — elkedler i kollektive

varmeomrader. Teknologien er umiddelbart tilgeengelig.

. Der er skabt sikkerhed for investeringer i elpatroner ved aftalen
om at gare ordningen permanent.
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o Ordningen er endvidere blevet udbredt, sdledes at det ikke l&engere
er en betingelse at verket selv har kraftvarmekapacitet, men nu
blot at vaerkets varme konkurrerer med kraftvarme.

Store skridt til at gore elmarkedet mere fleksibelt er saledes allerede taget.

Men det er ikke en undskyldning for ikke at rydde resterende barrierer af vej-
en herunder tarif- og afgiftsmassige barrierer.

Afgifter pd forbrug af breendsel til fremstilling af el

I denne redegorelse undersgges muligheder og virkninger af at erstatte de nu-
vaerende afgifter pa forbrug af el med afgifter pa brendsel til fremstilling af
el.

Brandsel til el var tidligere helt fritaget for afgift. Ved introduktion af CO»-
kvoteordningen, er forbrug af braendsel nu blevet belastet af udgifter ved for-
brug af CO,-kvoter. Det har oget fleksibiliteten i elproduktionen ved, at termi-
ske varker opherer med produktion af el ved hgjere elpriser end for, hvilket
gavner vindkraften. Men har ogsa fert til, at "udbudskurven” er blevet mere
stejl, jf. at den marginale producent oftest udleder mere CO,, end den produ-
cent, der er marginal ved lidt lavere priser.

Afskaffes afgifter pd forbrug af el, vil en reekke anvendelser af el kunne blive
konkurrencedygtige med brandsel. Det er serligt de anvendelser af el, hvor
der er meget nare substitutionsmuligheder, der kan blive fleksibel.

Erstattes forbrugsafgifterne med afgifter pa braendsel ved elproduktion, vil det
lige som CO,-kvoterne gavne vindmellerne. Men det vil gare den termiske el-
produktion meget ufleksibel forstaet pa den made, at de ved sével lave, nor-
male som hgje markedspriser vil ophere med at producere. Alene det forhold,
at kapaciteten til udlandet er begraenset, vil levne plads til en vis dansk ter-
misk elproduktion, idet det er omkostningerne 1 Danmark, der er afgerende
for markedspriserne, ndr importen er begraenset af ledningskapacitet.

En sadan omlegning vil vare staerkt forvridende og give samfundsekonomi-
ske tab pa 1 sterrelsesorden ca. 7 mia. kr., provenutab for staten pa 10 mia. kr.,
belaste erhverv med ca. 4 mia. kr., elvaerkerne med 2,5 mia. kr., men gavne
husholdninger og vindkraftproducenter mv. med henholdsvis 6,5 mia. kr. og
knap 3 mia. kr.

Markedspriserne vil svinge kraftigt og give forbrugerne incitamenter til fleksi-
belt forbrug.

- 13-



Redegorelse om dynamiske elafgifter

Modellen kan ud fra almindelige skattepolitiske succeskriterier ikke anbefa-
les.

Lille afgift pa breendsel til produktion af el

Afgerende for de meget store negative virkninger er, at fuld breendselsafgift er
meget hgj. Forvridningsomkostningerne er fire gange storre ved dobbelt af-
giftssats, men stiger linezrt med elasticiteten. Da udbudselasticiteten for
dansk el pa kort sigt er omkring 10 gange sterre end eftersporgselselasticiteten
pa langt sigt, er en meget betydelig virkning uundgéelig. Hoje satser og stor
elasticitet giver meget store forvridninger.

Men med en meget lille afgiftssats pa brandsel er forvridninger sma.
Der er undersggt en model, hvor brandsel belastes med 1,25 kr./GJ 1 afgift.

Det vil give staten en provenugevinst pa ca. 260 mio. kr., men belaster elvaer-
kerne med ca. 210 mio. kr., forbrugerne med ca. 65 mio. kr., men giver VE-
elproducenter en gevinst pé brutto ca. 25 mio. kr., men alene netto ca. 5 mio.
kr. efter modregning af lavere tilskud. Netto taber samfundet ca. 10 mio. kr.
Havde Danmark i forvejen veret nettoimporter i stedet for som forudsat net-
toeksporter, ville tabet vaere over dobbelt si stort.

Selv om forvridningsomkostningerne er sma i forhold til provenuet, skal man
vaere meget opmarksom pa, at det afgerende forudsatter meget lave satser.
Det galder da trivielt, at virkningerne ogsa vil vaere sma.

Afgift pd breendsel med greenseudligning

Uden grenseudligning — godtgerelse af afgifter ved eksport og palag af afgif-
ter ved import - vil en hej afgift pad brendsler vare sterkt hemmende for dan-
ske elverkers konkurrenceevne. Hvis man derimod kan udligne de gennem-
snitlige afgifter, vil en omlaegning til brendselsafgifter vare konkurrenceev-
neneutral for elvaerkerne i gennemsnit.

Men konkurrenceevnen forbedres netto for dem, der havde den bedste kon-
kurrenceevne i forvejen, og falder for dem med den dérligste konkurrenceev-
ne. Derfor falder den danske elproduktion med ca. 5 mia. kWh. Producenterne
af VE far umiddelbar en gevinst pa 4 mia. kr. — som staten taber, og staten far
serligt ved @&ndret adfeerd et meget stort provenutab.

Godtgeres afgifterne ned til det nuvaerende niveau for erhverv, fastholdes den
nuvarende pris for husholdningerne ved fortsat at have en forbrugsafgift og
fastholdes stotten til VE ved at paleegge VE-el afgift, svarende til forskellen
mellem nuvarende stotte og den fremtidige stotte, er virkningerne for staten
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ved uandret adfaerd som udgangspunkt neutrale, nar der netto ikke er uden-
rigshandel.

Hvis man blot erstatter forbrugsafgifterne med afgifter pa braendsel vil afgif-
ten for husholdninger falde kraftigt, mens erhvervenes belastning vil stige, og
VE-producenterne vil f& en betydelig gevinst.

Modellen er dog ikke mulig at gennemfore. Det stiller EU-traktaten sig hin-
drende i vejen for, ligesom andre internationale aftaler.

En medlemsstat ma saledes alene godtgere afgifter ved eksport, som staten er
sikker pa, har belastet produktionen. Ved modellen er VE-el ikke belastet med
afgift. En medlemsstat ma aldrig palaegge import hojere afgift end hjemlig
produktion. Da hjemlig VE-produktion er fritaget for afgift, betyder det 1
praksis, at man ikke ma palaegge importen afgift.

Fleksibelt elforbrug
Fleksibelt elforbrug kan ogsa fremmes ved andre indretninger af forbrugsaf-
gifterne.

Der er to hovedmuligheder:

A. Markedets prissignaler forstaerkes af afgifterne, der bliver tids- el-
ler vaerdiathangige.

B. Afgifterne ved brug af el saettes ned mod et niveau, der gelder for
andre konkurrerende energiarter pd de omréader, hvor ensartede af-
giftsvilkar kan forventes at fore til, at udsving i den rene mar-
kedspris for el forer til stor variation i elforbruget.

Virkningerne ved model A er forst og fremmest, at forbrug af el forskubbes
over tiden, uden at forbruget nedvendigvis netto stiger.

Virkningerne ved model B er forst og fremmest, at forbruget af el pa de omré-
der, hvor forbruget er mest prisfelsomt, stiger. Herved er der et storre poten-
tiale for at opsuge “overskudsel” fra vindmeller.

I redegeorelsen er de forskellige muligheder undersogt.

Nat/dag afgift

Forbruget af el er normalt sterre om dagen end om natten. Priserne pd el er
ogséd normalt sterre om dagen end om natten. En betydelig del af prisvariatio-
nen er importeret fra Tyskland, der har 2,5 gange sé stor variation i dognets
priser som Danmark, hvor prisforskellen mellem degnets dyreste og billigste
time er omkring 11 ere/kWh, og forskellen 1 gennemsnit mellem priserne om
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dagen og om aften/nat er pa omkring 4,5 ore/kWh i Vestdanmark. I @stdan-
mark er prissvingningerne storre — i gennemsnit ca. 6,5 ere/kWh mellem de ti-
mer, hvor forbruget er over gennemsnittet, og de timer hvor forbruget er un-
der.

Der er undersogt en model, hvor afgiften fra kl. 19 til kl. 5 er pa 50 ore/kWh,
mens statslige afgifter sattes op til 92,3 ere/kWh om dagen. Det giver 78 ore/
kWh 1 gennemsnit, idet knap 34 pct. af forbruget finder sted om aftenen/nat-
ten, der udger knap 42 pct. af degnets timer.

Ved uendret adfzerd gar det lige op for staten.

Lidt optimistisk regnes der med, at det vil fore til, at forbruget i husholdnin-
gerne mv. falder med ca. 475 mio. kWh mellem kl. 5 og kl. 19, mens det sti-
ger med ca. 500 mio. kWh — ca. 10 pct. af forbruget mellem kl. 19 og kl. 5.

Det har varet forudsat, at afgiftsendringen har vaeret afgerende for, at der
blev installeret de nedvendige mélere.

Staten taber ca. 190 mio. kr. ved at forbruget flytter, mens forbrugerne vinder
ca. 115 mio. kr. for administrative omkostninger.

For den del af forbrugsflytningen, der ville ske ved ens afgifter, vinder sam-
fundet. Det er givet, at malerne er gratis. Men maleromkostningerne mv. vil 1
mange tilfelde vaere storre end forbrugernes gevinst ved at flytte forbruget.

For den del, der sker pé grund af afgiftsforskellen, taber samfundet, selv hvis
malerne var der i forvejen.

Staten vil tabe afgiftsforskellen pa 42,3 gre pr. kWh, der flyttes. Men borger-
ne vil vaere villige til at baere op til 42,3 ere/kWh i andre omkostninger (mistet
komfort mv.) for at kunne spare afgiften. Derfor taber samfundet netto, jo
storre afgiftsforskellen er, bade fordi tabet pr. kWh, der flyttes bliver storre,
og fordi der flyttes mere.

Der er meget sma virkninger for vindmellerne i gennemsnit. Det skyldes, at
vindkraftproduktionen samvarierer med forbruget over degnets timer i gen-
nemsnit. Det er sdledes en myte, at man ber bruge el om natten af hensyn til
vindmellerne. Gevinst er saledes kun pa omkring 1,15-1,47 mio. kr. ved at
flytte pa det danske forbrug.

Selv hvis der ikke var administrative omkostninger ved modellen, taber sam-

fundet sdledes, uden at @ndringerne forer til nogen videre fordel med hensyn
til at integrere mere vind.
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Veerdiafgift

Ved en verdiafgift er der sandsynligvis sterre pracision end ved en dag/nat
afgift.

Hvis markedsprisen i gennemsnit over de kommende ar vil vaere 35 ere/kWh
vil afgiftssatsen blive 225 pct.

Fra &r til ar varierer elprisen ofte med 20-25 pct. pa grund af @&ndringer i pri-
ser pa breendsel og nedber 1 Norden.

Priserne vil séledes ofte svinge fra ar til a&r med 32,5 ore/kWh, heraf verdiaf-
gifter 22,5 ogre/kWh.

Statens provenu vil dermed variere tilfeeldigt med omkring 3 mia. kr. fra ar til
ar. Det vurderes ogsé at vare usikkerheden vedrerende det gennemsnitlige
fremtidige niveau. Det kan saledes vise sig, at staten vinder 3 mia. kr. ved en
omlagning til en verdiafgift, men ogsé at den taber 3 mia. kr.

Selv om vardiafgiften er mere praecis end nat/dagafgiften, flyttes der mindre
forbrug over (kort) tid. Det skyldes, at prisforskellene 1 en given uge, trods alt
ikke er sa store, andet end i kortere perioder. Den storste del af prisforskellen
skyldes ikke kortvarige prissving, men leengere bolger af timer/dage/uger med
lave priser og omvendt dage/uger/méneder med normale eller hgje priser. Der
bliver séledes farre lejligheder, og lejlighederne vil komme pa uventede tids-
punkter, mens afgiftsskift skete regelmeessigt ved nat/dagmodellen.

Derimod stiger forbruget mere i ar med lave priser, mens det falder mere 1 ar
med hgje priser. Dette athjelper ikke de kortsigtede fluktuationer.

Samfundet taber ved, at noget forbrug belastes med en hej sats og andet med
en lav sats. Statens tab svarer til forskellen i afgiftssatsen i are/kWh ganget
med variationen i forbruget pd grund af afgiftsforskellen.

Prisvariationerne fra ar til ar skyldes kun i1 begrenset omfang vindmellerne.
Vindkraften varierer fra ar til &r, men selv om vindkraften udbygges til om-
kring 50 pct. af det danske forbrug, vil variationen sjeldent vare storre end 5
mia. kWh fra det vindfattigste til det vindrigeste ar. Alene vandkraften i Nor-
ge varierer med 30-35 mia. kWh om aret. Hertil kommer variationen i braend-
selspriser og forbrug fra ar til ar.

Vardimodellen integrerer méske mere VE, men det er fortrinsvis vandkratft.
Gevinsten for dansk vindkraft er igen stort set usynlig.
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Flgjtemodel 1

Ved flgjtemodel 1. sattes afgiften for el ned til 29 ere/kWh, nar vindkraften
udger mindst 100 pct. af forbruget, mens afgiften er 101,8 ore/kWh i resten af
tiden. Det er inklusive PSO afgiften, der er 0, nar der "flgjtes”.

Oges vindkraften med 150 pct. i1 forhold til forholdene i 2008 og 2009 séledes
at vindkraften vil udger hen ved 50 pct. af forbrug fer nettab, vil vindkraften
veare storre end forbruget i 22 pct. af tiden i Vestdanmark og omkring det hal-
ve af tiden 1 Ostdanmark.

I gennemsnit falder afgiften sdledes i Vestdanmark, mens den stiger 1 QOstdan-
mark. For et typisk parcelhus vinder dem i vest 160 kr./ar, mens dem i ost ta-
ber 240 kr./ar.

Selv om der kommer en meget stor forskel i afgiften, flytter det dog ikke ned-
vendigvis sé stort et forbrug som ved dag/natmodellen, hvor afgiften skiftede
to gange dagligt.

Det skyldes, at den store vindkraftproduktion kommer i leengere sammenhan-
gende belger afbrudt af midlertidige korte perioder, hvor vinden lgjer af. Om-
vendt kan der g& maneder afbrudt af enkelte timer med stor vindkraft-
produktion. Derfor vil modellen ikke have den store betydning for f.eks. elbi-
ler varmepumper eller individuel elvarme, hvor man eventuelt kan forskyde
forbrug i en kort tid.

Vindmellernes gevinst er derfor begranset. Der vil ikke vare flere, der instal-
lerer elvarme og varmepumper, jf. at gennemsnitsafgiften er den samme, og
gevinsten ved at flytte forbrug er lille pa grund af de fa skift i afgiften. For-
bruget kan dog stige, hvis forbrugerne samtidig har elvarme og braendselsvar-
me.

De lave afgifter vil hyppigst forekomme om natten, hvor forbruget er lavt, og
om eftermiddagen, hvor vindkraftproduktionen er s&rlig stor. De hoje afgifter
om morgnen og formiddagen og delvist om aftenen. Men der vil komme lave
afgifter pa alle degnets timer, og 1 hovedparten af degnene vil der vaere hgje
afgifter gennem natten.
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Flojtemodel 2

Ved flojtemodel 2. sttes afgiften inklusive PSO ned til 29 ore/kWh, nir mar-
kedsprisen pa el er lavere end et vist niveau — f.eks. 20 ere/kWh, hvor det
sandsynligvis gaelder, at omkostningerne ved at fremstille el ved braendsel er
hgjere. Afgiften inklusive PSO settes op til 119 ere/kWh, nar markedsprisen
er over 20 ore/kWh

Den lave afgift forventes at gelde i1 /5 af tiden for der tages hensyn til virknin-
gerne af, at forbrugssammensatningen andres.

Der vil vaere en vis effekt ved, at forbruget flyttes over tid. Det taber samfun-
det dog ved. Men der kan na&ppe forventes flyttet meget, selv om incitamentet
er meget stort. Det skyldes, at de lave afgifter vil komme i stimer, og de heje i
leengere sammenhangende perioder.

Der vil ogsé vare en effekt i form af, at forbruget af el netto stiger. Det vil
serligt forekomme, nér forbrugerne har mulighed for at skifte mellem braend-
selsvarme og elvarme. Det vinder samfundet ved, hvis den lave afgift er lig
med eller hgjere end afgiften pa braendsel.

Afgiften vil kunne variere med ca. 40 ere/kWh fra ar til ar, svarende til 5,5
mia. kr. Usikkerheden omkring det gennemsnitlige provenu er pa omkring 3
mia. kr.

Elpatronordningen
Det klart storste bidrag til fleksibelt elforbrug ved lave elpriser er elpatronord-
ningen.

Ordningen vil fa den fulde forventede effekt i det omfang, at elverkernes ta-
riffer neermer sig idealet om, at vare strengt kostegte pd marginalen ud fra de
lokale forhold. Den store effekt skyldes, at fjernvarmeforbruget er lige sé stort
som elforbruget, og at der er sa@rlig meget vind i de kolde méaneder.

Ud fra de samme principper som den geldende ordning, der omfatter varme-
producenter, hvor varmen er i konkurrence med kraftvarme, vil ordningen
kunne udbredes uden provenutab for staten og med gunstige miljoeffekter
ved, at den nuvarende elpatron 1 sats” pa 20,8 ere/kWh varme suppleres
med en “elpatron 2 sats” pa ca. 29 ere/kWh varme fremstillet ved el, der er 1
umiddelbar konkurrence med varme fra breendselskedler i fjernvarmevaerker
(uden kraftvarme) og erhvervsvirksomheder (uden kraftvarme). Serligt
erhvervsvirksomheder med et jeevnt forbrug over aret kan supplere den nuvee-
rende ordning.

Det har skatteministeren foreslaet aftalepartierne.
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Andringer i den nuveerende afgifissatsstruktur

Serlige afgifter pd serlige varer kan vanskeligt begrundes ud fra almindelige
skattepolitiske vurderinger. Er forbrug af varen imidlertid forbundet med en
ekstern miljobelastning mv., kan afgifter op til skadesomkostningerne begrun-
des.

De klassiske miljgskader ved energiforbrug — SO,, NOy og CO, reguleres ved
afgifter eller kvoter.

Herudover er der imidlertid vasentlige afgifter — de sékaldte energiafgifter,
der ofte benavnes de fiskale afgifter.

Energiafgifterne eller de fiskale afgifter er balanceret omkring 57,3 kr./GJ
fossilt brendsel. Der er dog vasentlige lempelser for erhverv, sarligt for kon-
kurrenceudsatte energiintensive erhverv.

Det er blandt andet baggrunden for, at der normalt ikke opkraves energiafgift
pa brendsel til fremstilling af el.

Var forbruget af elektricitet fritaget for afgift, ville det fore til, at det endelige
energiforbrug ville forskydes vaek fra afgiftsbelagte breendsler og over mod el.
Det ville fore til en unedig forvridning og ofte en stigning i det samlede
braendselsforbrug.

Udgangspunktet er derfor, at forbrug af el ogsa ber beskattes givet, at der er
afgifter pa braendsel.

Man kan argumentere for, at beskatningen ber vare sammenlignelig med
braendselsafgifterne. Det er serligt vigtigt, nar el er i konkurrence med for-
brug af breendsler.

Men man kan sammenligne afgifterne pa el og afgifterne pa de forskellige
brendsler pé flere forskellige méader. Er idealet, at energiafgifterne skal vaere
ens pr. GJ bruttoenergiforbrug, kan brendselsafgifterne pa 57,3 kr./GJ omreg-
nes til omkring 50 ere/kWh el = ca. 135 kr./GJ el. Den hgjere afgift pr. GJ el
skyldes, at en betydelig del af energien i breendsler gér tabt, nér energien om-
dannes til el. Ved andre omregninger nar man andre resultater.

De danske afgifter pé el er langt storre end 50 ere/kWh. Staten vil, nar Fordr-
spakke 2.0 er fuldt indfaset, opkrave 78 ere/kWh 1 2010-niveau, dog 66,6 ore/
kWh for elvarme i heldrsboliger. Hertil kommer, at det statsejede Energi-
net.dk opkrever en el-PSO-afgift péd i sterrelsesorden 11 ore/kWh. Afgiften
finansierer stotte til blandt andet VE. Det kan vare hensigtsmassigt, at ener-
giforbrugerne betaler for stotten til VE, men for brendsler betales stotten
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hovedsagligt af staten via mistede afgiftsindtaegter. Endelig opkraver elsel-
skaberne visse tariffer, hvoraf nogle har fiskal karakter

Overordnet set er afgifterne pd el sdledes hojere end afgifterne pa brandsel,
nar man sammenligner med det bagvedliggende brandselsforbrug og forud-
setter, at al el kommer ved brug af breendsel. Men sammenligner man f.eks.
med beregnet CO-udledning og ignorerer kvoteordningen, er der bedre balan-
ce.

Er afgifterne derimod dimensioneret efter at give et bestemt provenu med fer-
rest mulige afledte effekter, kan det imidlertid forsvares at have sarlig hej pa
de omrdder, hvor prisfelsomheden er lavest. Da afgifterne pa forbrug af
breendsel, bade reducerer forbruget via bedre isolering mv. og ved skift til af-
giftsfrit VE braendsel, er prisfelsomheden for braendsel normalt sterre end for
el i de fleste anvendelser.

El er imidlertid ved at skifte karakter fra at veere en energiart, der bliver anset
for at vaere sarlig miljobelastende til nu ofte at blive anset for at vere blandt
de mindst miljebelastende. Det er dels sket ved vedtagelsen af EU’s kvoteord-
ning dels ved, at der bruges mere og mere VE ved fremstilling af el.

Forvandlingen af el fra at vare baseret pd sarligt miljobelastende brendsel til
mindre miljebelastende kilder, herunder vindkraft, kan give anledning til at se
pa satsernes hgjde.

Set fra et rent fiskalt synspunkt er elafgifterne ikke 1 almindelighed for heje
sammenlignet med afgifterne pa brandsel, bortset fra afgifterne pa el til var-

meformal.

De overordnede virkninger af de forskellige afgifter pa el er vist 1 felgende ta-
bel.
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Tabel A: Overordnede virkninger af forskellige afgifter pa el

Omkostning for samfund Omkostning for borgere
ved reduktion af fossilt ved 1 kr. marginalt net-
bruttoenergiforbrug med 1 | toprovenu i statskassen®
GJ ved marginal forhgjelse
af afgift®
El i husholdninger ej elvar- 119 kr. 1,3 kr.
me i helarshuse
Elvarme i erhverv 119 kr. 12,3 kr.
Elvarme sommerhuse 119 kr. 3,1 kr.
Elvarme i helérshuse 106 kr. 4.9 kr.
Almindelig el i erhverv 42 kr. 1,2 kr.
El til tung proces i industri 21 kr. 1,2 kr.
Brandsel i husholdninger 57 kr. 1,5 kr.
Braendsel til proces i 15 kr.® 1,2 kr.
erhverv

(1) Eksklusive verdi for samfund af mindre CO, uden for kvotesektoren nar el fortreenger braeendsel.
(2) Eksklusive virkninger via @ndret arbejdsudbud.
(3) For Serviceeftersyn af Fordrspakke 2.0

Alt efter om succeskriteriet er laveste tal 1 anden eller tredje sojle kan man ar-
gumentere bade for hgjere og lavere afgifter pa el sammenlignet med braend-
sel.

Ud fra et onske om, at reducere bruttoenergiforbruget for faerrest omkostnin-
ger bor tallene 1 anden sgjle nerme sig hinanden. Det tilsiger 1 almindelighed
lavere afgifter pa el/ hojere afgifter pa braendsel.

Fiskalt (tredje sgjle) er hgje elafgifter 1 almindelighed at foretreekke frem for
hgje braendselsafgifter, fordi forbrugerne reagerer mindre pa elafgifter end pa
brendselsafgifter. Derfor belaster elafgifterne for husholdningerne alene med
ca. 1,3 kr. pr. nettoprovenukrone til staten, mod ca. 1,5 kr. 1 belastning ved
brendselsafgifter for husholdningerne. Virkningen pa arbejdsudbuddet, der
oger belastningen med ca. 10 pct. er ikke medregnet.

For erhverv er der nogenlunde balance mellem afgifterne pa el og breendsel.

For elvarme belaster afgifterne imidlertid forbrugerne med langt mere pr. net-
toprovenukrone end pd de andre omrader.

Det skyldes, at forbrug af elvarme er 1 konkurrence med brandselsvarme, og
at elvarme udger klart den mindste del af varmemarkedet.

Forbrugerne ville derfor 1 gennemsnit blive belastet mindre, hvis staten 1 min-
dre udstrekning beskattede elvarme i forhold til de andre energiarter.
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Herved vil man samtidigt kunne reducere energiforbruget for faerre omkost-
ninger for samfundet, opkraeve et givet provenu med faerre omkostninger for
borgerne og yderligere kunne fa en gevinst i form af lavere udslip af CO,
uden for kvotesektoren.

En relativ lavere beskatning af el til varme vil i sig selv kunne gge fleksibilite-
ten 1 elsystemet, jf. at der er storre muligheder for at skifte forbrug af el til
varme over kortere tid end for det meste andet elforbrug.

Yderligere gaelder det, at vindkraftproduktionen om vinteren er omkring 50
pct. storre end om sommeren, mens elforbruget om vinteren alene er omkring
25 pct. storre end om sommeren. Hertil kommer, at produktionen fra kraftvar-
meverker er naesten 100 pct. storre om vinteren end om sommeren. Det vil
derfor s@rligt veere om vinteren, at flere vindmeller vil kunne fa vanskelighe-
der ved at fd afsat produktionen til rimelige priser. Et storre forbrug af el til
varme vil siledes vere til gavn for vindmellerne.

Det kan tale for, at det i forbindelse med anden omlaegning af afgifterne pa
energi overvejes at reducere afgifterne pa el, herunder serligt vedrerende el til
varme herunder til varmepumper, i forhold til afgifterne pa brendsel.

Der er i forvejen lavere afgifter pa varme, herunder varme fra el i serlige til-
felde elpatronordningen. Den gelder nar varmen alternativt kan fremstilles
som kraftvarme.

Afgifterne vedrerende el har her kunnet reduceres betragteligt uden statsligt
provenutab. Det skyldes, at der ikke for blev brugt el.

Kraftvarme er normalt en meget effektiv energiform sammenlignet med frem-
stilling af el pd et kondensverk og varme pa et fjernvarmeverk. Men nar el-
priserne bliver meget lave f.eks. ved stor produktion fra vind- og vandkratft,
vil kraftvarmeel ikke konkurrere med kondensel, men med VE-el. Ved betin-
gelsen om, at verkerne skal have kraftvarmekapacitet og fastsattelse af afgif-
ten lidt over den, der gaelder, nir varmen kommer fra kraftvarmeverket, sikrer
man sig 1 praksis, at elvarmen ikke konkurrerer med kraftvarmen, men snarere
med kedelvarme, og elforbruget kan eges uden miljebelastning, nar elprisen
er sa lav, at det sandsynligvis ikke er producenter, der bruger brendsel, der
fremstiller den marginale el.

Elpatronordningen kan med fordel udvides til ogsa at geelde dem uden kraft-
varmekapacitet.

Samlet er konklusionen:
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. Forsterkning af variationer 1 markedspriser ved vardiafgifter, nat/
dagforskelle, s@rligt lave afgifter pa el, nér elprisen er under et vist
niveau eller sarligt lave elafgifter, nar vindkraftproduktionen er
over et vist niveau, vil forst og fremmest virke gennem, at forbrug
flyttes over tid. Flytning af forbrug over tid drevet ved mar-
kedsprisforskelle er gavnligt for samfundsekonomien. Det gelder
dog kun, hvis markedspriserne ved korrekt marginalt kostagte tari-
fering og ved internalisering af de forskellige miljgomkostninger
er udtryk for de samlede sande marginalomkostninger. Det er der-
for vigtigt, at disse forudsatninger opfyldes. Er flytningen imidler-
tid drevet af forskelle 1 fiskale afgifter, skades samfundsegkonomi-
en, idet borgerne vil vere villige til at atholde omkostninger pa op
til det, de kan spare 1 afgift for at undgéd den fiskale afgift. I evrigt
viser redegorelsen, at effekten for vindmellerne ved at flytte for-
brug er meget lille. Dels fordi mange af modellerne er upracise, og
dels fordi det er begrenset, hvor mange lejligheder, der vil vere til
at flytte forbruget og hvor meget forbrug, der kan flyttes over kort
tid. Integration af vindmeller kraver forst og fremmest anlaeg, der
kan aftage store mangder gennem laengere perioder, fordi de vin-
drige timer ofte kommer i stimer.

o Afgifter pa braendsel til fremstilling af el 1 stedet for afgifter pa
forbrug vil vere fremmende for vindkraft, men vil fere til store
forvridninger, ndr heje afgifter gor dansk produktion urentabel.
Det er ikke EU-retligt muligt at godtgere afgifter pa braendsel til
elproduktion ved eksport af el eller beskatte import.

. Elpatronordningen har abnet for en meget stor kapacitet til forbrug
af store mangder el bade pa kort sigt og gennem lengere sammen-
hangende perioder. Ved ordningen opherer kraftvarmeproduktion,
ndr elpriserne bliver lave, og varmen fremstilles i stedet som ren
flernvarme ved brendsel. Ved meget lave elpriser, der er et nasten
sikkert tegn pé, at elektriciteten ikke kommer fra brug af braendsel,
tager elpatronerne over. Ordningen kan eventuelt udvides yderlige-
re som foreslaet af skatteministeren.

o Fiskale afgifter forvrider sarligt, nir der er hej sats og hej pris-
folsomhed. For el 1 almindelighed er satsen hej, men prisfelsomhe-
den lavere end for f.eks. braendsel. Det gelder dog ikke for elvar-
me, herunder el til varmepumper. I det omfang el ikke leengere an-
ses for en serlig miljobelastende energiart, kan det overvejes at
nedsatte elvarmeafgiftssatsen. Det kan ske ved at udvide den nu-
vaerende rabatordning, der alene gaelder forbrug af el ud over 4.000
kWh i helarsboliger med elvarme, med f.eks. el til kollektiv varme,
el til varme i momsregistrerede erhverv og el til varme i anden bo-
lig end heldrshuse. Det kan ogsa ske ved at oge afgiftsrabatten. En

-4 -



Sammenfatning

eventuel afgiftsnedsettelse skal gelde al el til opvarmning herun-
der el til varmepumper. Selv om adfaerdseffekter vil betale om-
kring halvdelen af afgiftsnedsattelserne pd lengere sigt, vil der
dog vere et provenutab. En sddan nedsettelse vil oge forbrug af el
pa de tider, hvor vindkraftproduktionen er sarlig hej, og vil ogsa
kunne give mulighed for et storre fleksibelt forbrug péd kort sigt,
om end virkningen herved ikke skal overvurderes.
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1. Udvikling i forbrug af elektricitet

Det endelige forbrug af el, bortset fra elverkernes eget forbrug og nettab, har 1
de sidste 10 ar veeret pa i sterrelsesordenen 32-33 mia. kWh. Det svarer til ca.
120 PJ, hvilket kan sammenlignes med, at det samlede endelige energiforbrug
i Danmark har veret i storrelsesordenen 650 PJ i de seneste ar.

Tidligere var der meget kraftig vaekst i forbruget af el. P4 de 30 ar, fra ca.
1920 til 1950, blev elforbruget omtrent tidoblet. I de naste 30 ar fra 1950 til
1980 blev elforbruget mere end tidoblet. I de seneste 30 ér er elforbruget ste-
get med ca. 50 pct., og som nevnt har forbruget i de seneste 10 r stort set
veaeret konstant.

Udviklingen i elforbruget er vist i figur 1.1.

Figur 1.1: Udvikling i forbrug af el
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Energistyrelsen, Energistatistik og diverse argange af Danmarks Statistiks drbog. Der er alene angivet forbrug hvert
10 ar.

I Danmark har man siden slutningen af 1970’erne palagt el afgift. Hovedpar-
ten af afgifterne péhviler husholdningerne, ikke-momsregistrerede erhverv
samt rumvarme i erhverv. Afgifterne pa el har veeret medvirkende til at brem-
se vaeksten 1 forbruget af el.

Udviklingen 1 forbruget siden 1975 er vist i figur 1.2.
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Figur 1.2: Udvikling i forbrug af el
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Kilde: Energistyrelsens energistatistik

Den nederste kurve viser forbruget i husholdningerne, det offentlige samt 30
pct. af branchen forretningsservice, mens den everste kurve viser forbrug i ov-
rige erhverv. Den nederste kurve er en helt summarisk opgerelse af det nuvae-
rende afgiftsgrundlag i de forskellige ar. Det ses af figuren, at forbrug i hus-
holdninger mv. har veret stagnerende siden midten af 1990’erne, mens
erhvervsforbruget er fortsat med at stige til omkring 2005. Niveauet for de
heje afgifter pa el blev for alvor etableret i 1986, og steg yderligere i
1990’erne. Erhvervenes afgifter er indfert gennem 1990’erne ved introduktion
af CO,-afgiften for erhverv i 1993, forhgjelse heraf fra 1996-1999 og ved ind-
forelse af PSO-ordningerne omkring ar 2000. I de seneste ar er belastningen
steget for begge grupper via kvoteordningen.. Ved en helt overordnet betragt-
ning virker afgifterne klart dempende pa forbrugsudviklingen pa lengere sigt.
Sammenlignet med andre lande har der veret en klar mindre vaekst i forbruget
1 Danmark end i de fleste andre lande.

I de sidste par ar er forbruget af el faldet. Det er sarligt i industrien. Faldet i
forbruget skal ses i lyset af nedgangen i produktionen i forbindelse med fi-
nanskrisen. En del af faldet er sdledes konjunkturbestemt og dermed forment-
lig midlertidigt.

Der hersker usikkerhed om den fremtidige udvikling i forbruget af elektricitet.
Energistyrelsen og Energinet.dk udarbejder prognoser om udviklingen i elfor-
bruget under en reekke forudsetninger. Efter Energistyrelsen vil forbruget sti-
ge fra 2010-2015 og igen fra 2020 til 2030, mens forbruget stagnerer fra 2015
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til 2020. Vaeksten i de forste ar er sandsynligvis betinget af, at der efter nogle
ar med negativ vaekst 1 BNP, alt andet lige kan forventes storre vakst, nar
okonomien skal tilbage pad det gamle niveau. Stagnationen i 2015-2020 er
sandsynligvis udtryk for, at Energistyrelsen tillegger aftaler om energibespa-
relser stor vagt i forklaring af forbruget. Vaeksten efter 2020 er udtryk for, at
Energistyrelsen regner med, at forbruget af el stiger delvist i takt med den al-
mindelige ekonomiske vaekst. I nedenstadende figur 1.3 er vist Energistyrelsen
fremskrivning (eksklusive elbiler og el til fjernvarme).

Figur 1.3: Energifremskrivning 2010
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Kilde: Energifremskrivning april 2010

Samlet set vokser elforbruget med ca. 0,7 pct. om aret i perioden 2010-2030,
idet forbruget dog falder 0,4 pct. arligt 1 husholdningerne og i det offentlige,
mens det stiger ca. 1,3 pct. drligt 1 private erhverv. Elforbruget vokser hurtige-
re end andet endeligt energiforbrug. Som anfert er den skennede udvikling
eksklusive eventuelt forbrug til elbiler og el til fjernvarme.

Energinet.dk’s fremskrivning fra oktober 2009 viser en kraftigere vaekst. Fra
2010 til 2030 stiger forbruget med 1 gennemsnit 1,2 pct. Forskellen er sand-
synligvis sterre, end det umiddelbart fremgar, idet Energinet.dk ikke synes at
have taget fuldt hensyn til forbrugsfaldet 1 2009.

Der er storst vaekst 1 forbruget i industrien, men ogsa en vakst pa ca. 0,5 pct. 1
husholdningernes forbrug. Energinet.dk’s fremskrivning indeholder heller
ikke eventuelle elbiler. Energinet.dk forklarer forskellen til Energistyrelsens
fremskrivning med, at Energistyrelsen regner med en storre effekt af energis-
pareaftaler. For begge gelder, at der er en tendens til stigende elpriser, men at
ingen af institutionerne regner med, at elforbruget reagerer serligt sterkt pa
priserne.
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Det er vanskeligt at skenne over udviklingen 1 forbruget af en vare som el.
Det skyldes, at el ikke er en forbrugsvare som sadan, men et rastof, der bruges
sammen med maskiner og apparater mv. Den tidligere kraftige vaekst skyldes
ikke mindst udbredelsen af en raekke elforbrugende apparater. Nye opfindel-
ser kan dog ogsa fere til apparater, der bruger mindre el. Skatteministeriets
fremskrivninger er mest pé linie med Energistyrelsens, om end mere forsigti-
ge.

Figur 1.4: Energinet.dk fremskrivning
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Udviklingen i elforbruget og provenu fra elafgifter

Det stagnerende forbrug af elektricitet gor, at selv om afgiftssatserne pé el in-
dekseres med prisudviklingen, vil afgifterne i fortsat mindre omfang vare i
stand til at finansiere udgifter til offentligt forbrug og overforsler, hvor udgif-
terne stiger parallelt eller hurtigere end BNP.

Ved en trendmessig vaekst pé -0,5 pct. arligt er elafgifterne pa husholdninger-
nes forbrug alene 1 stand til varigt at finansiere offentlige udgifter, svarende til
40-45 pct. af det nuvarende provenu. Provenuvirkningerne af forskellige af-
giftseendringer vil dog 1 denne rapport normalt vere angivet ud fra det nuve-
rende relative elforbrug.
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2. Afgift pa elektricitet
2.1 Satser

I Danmark beskattes energi ved forskellige love og ordninger.
Staten beskatter direkte energi via:

NO-afgift
SO,-afgift
CO»-afgift
Energiafgift — afgift af olie, gas, kul, affald og el.

Hertil kommer, at der opkraves en el-PSO-afgift, hvor provenuet blandt andet
anvendes til visse tilskud til visse typer af elproduktion mv. Endelig har dele
af tarifferne for el mv. samme virkninger som afgifter.

Afgifterne kan vere differentieret, bdde med hensyn til hvilket braendsel der
anvendes, og med hensyn til det formal energien anvendes til.

Helt overordnet er afgifterne pa braendsel folgende:

Energiafgifter 57,3 kr./GJ

CO,-afgift 155,4 kr./ton CO,, svarende til ca. 11 kr./GJ
NOi-afgift 5 kr./kg NOj, hvilket typisk er 0,2-0,3 kr./GJ
SO,-afgift 10,4 kr./kg SO,, hvilket 1 gennemsnit er 0,1 kr./GJ

Energiafgifter pa braendslerne olie, gas og kul, herunder affaldsvarme, er ba-
lanceret omkring et faelles niveau pa 57,3 kr./GlJ.

Anvendes brendslerne til motorformadl, er satserne hgjere. Anvendes braends-
lerne til procesformal i erhverv, er satserne vasentlig lavere. De 57,3 kr./GJ
anvendes sdledes f.eks. ved rumvarme samt i almindelighed hos husholdnin-
gerne, og ikke momsregistrerede erhverv, herunder det offentlige selv.

Vedvarende energi (VE) er normalt fritaget for energiafgift. Der opkreves
dog normal energiafgift af affaldsvarme, der stammer fra blandinger af affald,
hvoraf en del regnes som VE, ligesom der er afgift pd visse bioolier.

CO,-afgiften er balanceret omkring 155,4 kr./ton CO, 1 2010. Brandsler med
stort indhold af C (Carbon, dvs. kulstof) — belastes forholdsvist meget.
Anvendes brandslerne til proces eller elfremstilling inden for CO»-kvotesek-
toren, er satserne nul. VE er fritaget for CO,-afgift.
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NOi-afgiften og SO,-afgiften er delvist sdkaldte emissionsafgifter. Afgifts-
grundlagene opgeres ud fra mélinger af NOx og SO, i regen fra skorstene.
Ikke alle méler dog. For dem der ikke méler, opkraeves afgifter af forbrug af
braendsel, herunder VE.

Afgifter pa elektricitet er bygget op efter samme skabelon som afgifter pa
braendsler. I sagens natur er forbrug af el ikke direkte forbundet med udled-
ninger af SO,, NOy og CO..

Afgiftssatserne for forbrug af el er normalt hejere end satserne for braendsel.
Udgangspunktet er, at el bliver beskattet med ca. 78 ere/kWh (fra 2011 1 2010
niveau) svarende til ca. 216,7 kr./GJ efter Skatteministeriets afgiftslove. Der
er dog lavere satser for elvarme 1 heldrsboliger. Ligeledes er der vesentlig la-
vere satser for el, der anvendes til proces i erhverv.

I folgende tabeller 2.1 er vist afgiftsbelastningen for nogle af de energiarter,
der bruges til henholdsvis motorformél, rumvarme og proces:
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Tabel 2.1: Afgiftssatser for energi

Enhed Energiafgift COs-af- NO,-af- SO;-afgift I alt
gift gift

Til vejtrans-
port mv.
Fossil benzin Kr./GJ 118,1 11,3 0,2 0 129,6
Biobenzin Kr./GJ 118,1 0 0,2 0 118,3
Fossil diesel Kr./GJ 69,1 11,5 0,3 0 80,9
Biodiesel” Kr./GJ 69,1 0 0,3 0 69,4
Elektricitet® Ore/kWh 71,8 6,2% 0 0 78,0
Elektricitet net- | Kr./GJ 199,4 17,2 0 0 216,7
to
Elektricitet Kr./GJ 82,4 7,1 0 0 89,5
brutto®”
Til rumvarme
Fyringsolie Kr./GJ 57,3 11,5 0,3 0 69,1
Naturgas Kr./GJ 57,3 8,9 0,2 0 66,4
Kul Kr./GJ 57,3 14,8 0,5 20 74,6
Halm mv. Kr./GJ 0 0 0,5 1,7® 2,2
Elvarme@®© Ore/kWh 60,4 6,2% 0 0 66,6
Do netto Kr./GJ 167,8 17,2 0 0 185,0
Do brutto® Kr./GJ 69,3 7,1 0 0 76,4
Anden el® Ore/kWh 71,8 6,20 0 0 78,0
Do netto Kr./GJ 199,4 17,2 0 0 216,7
Do brutto® Kr./GJ 82,4 7,1 0 0 89,5
Til proces
Fyringsolie Kr./GJ 4,50 11,5® 0,3 0 16,0
Naturgas Kr./GJ 4,50 8,9® 0,2 0 13,4
Kul Kr./GJ 4,50 14,8® 0,5 20 21,8
Halm mv. Kr./GJ 0 0 0,5 1,7® 2,2
El @re/kWh 2,69 6,219 0 0 8,8
Do netto Kr./GJ 7,2 17,2 0 0 24,4
Do brutto® Kr./GJ 3,0 7,1 0 0 10,1
Breaendsler til
elproduktion
Inden for kvo- | Kr./GJ 0 0 0-2 0-5 10
tesektoren
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Uden for kvo-
tesektoren

Kr./GJ ‘ 0 8,9-148 0-2 0-5 10t

(1) Til sammenblanding med fossilt braendstof.

(2) Sats 1 2011i 2010-niveau. I 2010 er satsen 5,9 ore/kWh lavere. El er indirekte belastet med SO,- og NO,-afgift i
det omfang, der ved produktionen udledes NOy og SO, og disse afgifter delvist overvaltes.

(3) Sats med hjemmel i CO,-afgiftslov — er ikke en afgift pd CO, og benavnes derfor energispareafgift.
(4) Under forudsatning af en virkningsgrad pa 41,3 pct. ab forbruger.

(5) Varierer .
(6) Af forbrug udover 4.000 kWh i helarsboliger registreret som elopvarmede.

(7) Gelder ikke mineralogiske og metallurgiske processer samt primer jordbrug, hvor sats er nul. Fra 2013 15 kr./
GJ Ved Serviceeftersyn af Forarspakke 2.0 reduceres afgifter pa proces i forhold til det vedtagne. Ved ensartet
nedszattelse af stigninger til knap 8 kr./GJ

(8) Geelder ikke for breendsel anvendt til proces samt elfremstilling inden for kvotesektoren, hvor satsen er nul

(9) Sum af eldistributionsbidrag pa 1 ere/kWh, der galder for forbrug op til 15 mio. kWh og energiafgift pa 1,6
ore/kWh (fra 2013 5,9 ere/kWh i 2010-niveau), der ikke gelder mineralogiske proces mv. Ved Serviceeftersyn
af Fordrspakke 2.0 reduceres afgifter pa proces i forhold til det vedtagne. Ved ensartet nedsattelse af stignin-
gen til ca. 3,2 ere/kWh fra 2012

(IO)For let proces. For tung proces 2,6 ere/KWh. For tung proces med aftale 0,3 ore/kWh.

(1 1)1 gennemsnit omkring 1 kr./GJ efter NO, og svovlrensning inden for kvotesektoren og ca. 10 kr./GJ uden for
kvotesektoren.

Det ses af tabellen, at elektricitet umiddelbart er langt hardere beskattet end
fossilt brendsel. Det gelder sdvel, nar elektriciteten anvendes til vejformal,
rumvarme og proces. Der er dog ofte et betydeligt tab af energi ved fremstil-
ling af el. I det mindste pa kort sigt vil det gaelde, at der ved fremstilling af 1
kWh el ab forbruger, vil vere brugt godt 2,4 kWh afgiftsfrit brendsel ved
fremstillingen i1 gennemsnit, ndr man bruger Skatteministeriets fordelingsreg-
ler af breendsel pé el og varme.

Omregnes afgifterne pa el til bruttoenergiforbrug under forudsetning af, at al
el kommer fra breendselsvarker, vil det gaelde, at afgiften pa el til vejtransport
er lavere end afgiften pa benzin, men sével elvarmeafgiften som afgiften af
anden el er hgjere end afgiften p fossil brendsel til rumvarme. For proces er
Skatteministeriets afgifter pa el ogséd hejere end de tilsvarende afgifter pa
brendsel, nar der korrigeres for miljovirkning mv., og klart hejere nar ogsa
den sarlige PSO-afgift inkluderes.

2.2 Fiskal og parafiskal beskatning af el

Elektricitet beskattes via fire love og ordninger:

Elafgiftsloven
CO,-afgiftsloven

PSO

Visse dele af tarifferne
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I elafgiftsloven samt CO,-afgiftsloven er der fastsat forskellige satser, samt en
raekke regler for nedslag i afgiften ved s@rlige anvendelser. Efter indferelse af
EU’s CO,-kvotesystem er der ikke nogen nettovirkning pa de globale udled-
ninger af CO, ved variationer 1 elforbruget, da el enten er kvoteomfattet, eller
fremkommer ved vedvarende energi. Dette er i modsetning til tidligere. Or-
densmassigt burde der derfor ikke leengere vere afgift pd el 1 CO,-afgiftslo-
ven. Det er kommet til udtryk ved, at afgiften pa el med hjemmel i CO,-af-
giftsloven har féet et serligt navn — energispareafgift. Af praktiske/historiske
grunde opkraves der dog fortsat afgift af el med hjemmel i CO,-afgiftsloven.

De statslige afgifter pa el bestér af en reekke elementer:

Tabel 2.2: Statslige afgifter pa el

Elvarme® | Elvarme’ | Elvar- Anden el | Anden | Anden
) 2 me el el
(brutto) (brut-
to)
@Ore/kWh Kr./GJ Kr./GJ | Ore/kWh | Kr./GJ | Kr./GJ
Energiafgift 49,9 138,6 57,2 61,3 170,3 70,3
Eldistributionsbidrag 4,0 11,1 4,6 4,0 11,1 4,6
Energisparebidrag 0,6 1,7 0,7 0,6 1,7 0,7
Tilleegsafgift fra 2011 5,9 16,4 6,8 5,9 16,4 6,8
1 2010-niveau
Afgift af el fra CO»- 6,2 17,2 7,1 6,2 17,2 7,1
afgiftsloven
I alt Skatteministe- 66,6 185 76,4 78,0 216,7 89,5
riet
PSO®W 11,0 30,6 12,6 11,0 30,6 12,6
I alt staten 77,6 215,6 89,0 89,0 247,3 102,1
”Fiskale” tariffer® 15,0 41,7 17,2 15,0 41,7 17,2
Alti alt 92,6 257,3 106,2 104 289,0 119,3

(1) AD forbruger efter nettab. Tarif varierer over tiden. Afgiften brutto i kr./GJ svarer til den afgift pa braendsel, der
vil give en prisvirkning ab forbruger, der svarer til afgiftssatsen under forudsatning af, at braendselsafgiften kan
overveltes 100 pct., og elektriciteten fremstilles pa et vaerk med en virkningsgrad pa 41,3 pct. ab forbruger.

(2) Elvarme er forbrug ud over 4.000 kWh i helarsboliger opvarmet med elvarme.

(3) Fiskale tariffer bestar af tariffer til netselskaber og Energinet.dk, der ikke er strengt kostegte pd marginalen sa-
vel pa kort som langt sigt. Sterrelsen varierer med forbrugets sterrelse. Her er vist for forbrug i husholdninger.

Afgiftselementerne bortset fra de to bidrag hvor der er brede forlig, reguleres
arligt med udviklingen i priserne. PSO-afgiften athenger blandt andet af mar-
kedsprisen pa el.
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Som det ses, svarer energiafgiften pa elvarme (49,9 ore/kWh) til, at breendsel
til fremstilling af el var pélagt en afgift pd 57,2 kr./GJ, og denne braendselsaf-
gift var blevet overveltet 100 pct. i hgjere elpriser, samt at al el blev fremstil-
let pd vaerker med en virkningsgrad pd 41,3 pct. De 41,3 pct. svarer til el-
produktionen fratrukket ca. 7 pct. nettab i forhold til det samlede brandsels-
forbrug i brendselsbaserede kraftverker og kraftvarmevarker, fratrukket den
del af breendslet der er henregnet til varme. Andelen varierer over tiden.

Ud over de 49,9 ere/kWh, der nogenlunde svarer til den almindelige energiaf-
gift pa braendsel, betales der yderligere afgifter af el.

For det forste er der en ekstra energiafgift pa anden el end elvarme i helarsbo-
liger pa 11,4 ore/kWh.

Hertil kommer, at der ved elliberaliseringen i slutningen af 1990’erne blev
indfert et eldistributionsbidrag pé 4 ere/kWh. Ved elliberaliseringen, der for-
ventedes at fore til lavere markedspriser pa el, aftaltes det, at statens finanser
skulle styrkes med 1 alt 2 mia. kr. Distributionsbidraget udmentede en del af
forbedringen.

Elsparebidraget pa 0,6 ere/kWh blev indfert i forbindelse med oprettelse af
Elsparefonden, hvis bevilling blev afstemt efter de forventede indtegter fra
bidraget. Siden har elsparebidraget @ndret navn til energisparebidrag i forbin-
delse med oprettelsen af Center for Energibesparelser.

Tilleegsafgiften blev indfert ved Fordrspakke 2.0. Tillegsafgiften indferes fra
1. januar 2011 med 6 ore/kWh for husholdninger og ikke-momsregistrerede
erhverv mv., og er omregnet til 2010-niveau pa 5,9 ore/kWh. Afgiften blev
foresldet som erstatning for visse forslag fra Skattekommissionen, der ikke
kunne stottes af regeringen.

Afgiften af el med hjemmel 1 CO,-afgiftsloven var oprindeligt pd 10 ere/kWh.
Afgiften blev indfert ved introduktionen af CO,-afgiften i begyndelsen af
1990’erne. Afgiften svarer til prisstigningen (oprundet fra ca. 9,6 ere/kWh) pa
el, safremt elektriciteten fremstilles ved kulkraft belastet med 100 kr./ton CO,,
nar vaerket har en virkningsgrad pa 36 pct. ab forbruger, og hele afgiften over-
vealtes i1 forbrugerpriserne.

Afgiften blev siden sat ned til 9 ere/kWh af administrative grunde, jf. at
erhverv alene betalte 90 kr./ton CO, af brandsel til let proces. Afgiften er si-
den sat ned i forbindelse med tilbageforing af provenu ved introduktion af el-
patronordningen og ved afgiftsrationaliseringen, og udger fra 2010 6,2
ore/kWh.
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Som navnt kaldes afgiften ikke leengere en CO»-afgift, om end afgiften fortsat
opkraeves med hjemmel 1 CO,-afgiftsloven.

CO,-afgiften pé el er en sékaldt outputafgift, jf. at det blev vurderet, at det vil-
le have uhensigtsmassige virkninger pa elvaerkernes konkurrenceevne og lan-
dets bytteforhold, hvis afgiften var blevet opkravet af breendsel, hvilket ellers
ville have veret ideelt.

Ved indferelsen af EU’s CO,-kvoteordning indferes der i praksis en CO,-af-
gift pd de storre elvaerkers braeendselsforbrug. Ved afgiftsrationaliseringen ind-
fores en egentlig CO»-afgift pd de mindre elverkers braendselsforbrug. Som
folge af kvotesystemets opbygning vil en reduktion 1 elforbruget ikke leengere
fore til lavere CO»-udledning netto. Samtidig udger CO,-afgift pa elforbrug,
og CO,-afgift og kvoter pa braendselsforbrug en dobbeltregulering.

Dobbeltreguleringen blev oprindelig planlagt afskaffet ved afvikling af CO,-
afgiften pa el, ndr der var provenumassig mulighed herfor, f.eks. nir gra-
tiskvoter blev afviklet. Siden har regeringen dog skerpet de energipolitiske
ambitioner, og afgiften er nu begrundet i ensker om lavere energiforbrug.

PSO-afgiften har aflest forskellige forpligtelser, som staten palagde hvile-i-
sig-selv elvarkerne for elliberaliseringen 1 slutningen af 1990’erne, og er si-
den suppleret med andre tilskudsordninger mv.

PSO-afgiften er en sékaldt parafiskal afgift eller eremarket afgift. Energi-
net.dk, der ejes 100 pct. af staten, administrerer forskellige tilskudsordninger
mv.:

o Tilskud til vindmeller og andre anleg der producerer miljo-
venlig energi (f.eks. ved halm og biogas)

. Tilskud til decentrale anlaeg (decentrale kraftvarmeverker
mv.)

J Tilslutning af vindmeller og decentrale kraftvarmeverker til

elnettet

Nettab i det net der opsamler elproduktion

Forskning og udvikling 1 miljevenlig elproduktion

Forskning og udvikling 1 effektiv energianvendelse

Forsyningssikkerhed

Ovrige omkostninger til Sikkerhedsstyrelsen og tab pa debi-

torer

Reglerne for tilskuddene mv. er fastsat af staten. Staten fastsetter samtidigt
regler for, hvordan Energinet.dk kan fa daekket udgifterne til ordningerne. Det
sker ved et PSO-bidrag eller afgift/skat, der opkreeves af bruttoelforbruget for

-36 -



Afgift pd elektricitet

nettab. Samlet set kan der jf. skattestoppet dog hejst betales 4,3 mia. kr., sva-
rende til udgifterne til ordningen, da den nuvarende regering tradte til. Matte
loftet overskrides, vil staten skulle bidrage med forskellen mellem udgifterne
og de 4,3 mia. kr.

Nér udgifterne, der PSO-finansieres, falder, reduceres PSO-afgiften og om-
vendt. Udgifterne til en del af tilskuddene til vindmeller mv. athenger af mar-
kedsprisen pa el, séledes at tilskuddene gir ned nar markedsprisen gér op og
omvendt. Derfor varierer PSO-afgiften fra kvartal til kvartal. Afgiften er her
anfort til 11 ere/kWh efter nettab, svarende til de aktuelt forventede mar-
kedspriser i de kommende ar, og under forudsatning af den forventede ud-
bygning med havvindmelleparker. Ved et forbrug pa 32,5 mio. kWh efter net-
tab vil 11 ere/kWh give ca. 3,6 mia. kr. arligt. PSO-afgiften varierer kraftigt
pa kort sigt, og der hersker betydelig usikkerhed om niveauet pa lengere sigt.

Ud over de statslige fiskale og parafiskale afgifter er der de “fiskale” tariffer.
De afviger fra de ovenfor omtalte skatter, ved at provenuet ikke tilfalder
statskassen.

Der er omkostninger ved transmission og distribution af elektricitet. Omkost-
ningerne dekkes af tarifferm, der som udgangspunkt er kostaegte. Hvis tarif-
ferne er strengt kostagte, opkraeves den enkelte forbruger en tarif svarende til
de ekstra (marginale) omkostninger forbrugeren péferer elselskabet. Der er
imidlertid betydelige stordriftsfordele ved elnet mv. Elnet er et naturligt mo-
nopol. Derfor er de gennemsnitlige omkostninger hgjere end de marginale.

Ligeledes galder, at der ved strengt kostegte tariffer vil skulle opkraeves en
effekttarif efter forbrug, pa det tidspunkt hvor net er mest belastet, og net i
fremtiden vil skulle udbygges. Det sker ikke, men i stedet opkraeves tarif ud af
det samlede forbrug, hvilket kan vere en tilnermelse til det strengt kostegte,
men ikke er det. Matte elvaerkerne alene opkrave tarif efter de strengt kostag-
te marginalomkostninger, ville verkerne give underskud, jf. at de gennemsnit-
lige omkostninger er storre end de marginale. Elnetselskaberne er ogsa ved
frivillig aftale pdlagt visse sparemal. Udgifterne hertil, f.eks. tilskud til elbe-
sparelser, finansieres via hgjere indtegtsrammer, der giver mulighed for hgje-
re tariffer. Tidligere steg forbruget af el meget kraftigt. Det er sandsynligvis
baggrunden for, at en del af transmissionsnettet mv. er dimensioneret til et
langt storre forbrug. I praksis vil ekstra forbrug derfor ikke fore til ekstra net-
omkostninger, bortset fra nettab dér hvor nettene er rigeligt dimensioneret.
Lokalt kan der dog vare begraensninger i net.

Forskellen mellem de strengt kostagte tariffer og de samlede omkostninger

daekkes af “fiskale tariffer”, heraf nogle pa forbrug af elektricitet, mens andre
er faste. For dem, der aftager el fra lavspandingsnettet, er denne fiskale tarif
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omkring 15 ere/kWh, men med betydelig variation fra omrade til omréde. For
store forbrugere, der far el direkte fra transmissionsnettet, er den fiskale tarif
pa ca. 5 ere/kWh. I redegorelsen om dynamiske tariffer er der en mere grun-
dig gennemgang af tarifferne, der er delt op i flere enkelttariffer.

Det kan forekomme unedigt kompliceret, at afgifterne mv. af elforbrug er delt
op i s mange forskellige elementer. Grunden er, at der har veret forskellige
politiske flertal bag forskellige forhejelser. Yderligere har de forskellige fler-
tal ensket at lempe visse anvendelser af el, men pé forskellig made. Derfor er
der forskellige lempelser for de forskellige elementer. Det vil pa et passende
tidspunkt veere hensigtsmaessigt at samle de mange forskellige elementer i en
feelles sats, og ligeledes at reducere antallet af mader afgifterne lempes.

2.3 Lempelser af afgifterne pa el

Det storste element 1 afgifterne pé el er energiafgifien pa (anden) el samt til-
laegsafgiften, der udger henholdsvis 61,3 ere/kWh henholdsvis 5,9 ere/kWh (i
2010-niveau), det vil sige i alt 67,2 are/kWh.

Energiafgiften godtgeres delvist af forbrug af el 1 momsregistrerede virksom-
heder, bortset fra nar elektriciteten anvendes til rumvarme. Afgiften betales
saledes af dem, der ikke er momsregistrerede — husholdninger, det offentlige
selv og visse serviceerhverv f.eks. banker.'

Netto vil de momsregistrerede betale 1,6 ere/kWh i 2010-2012 og 5,9
ore/kWh derefter (i 2010-niveau) efter vedtaget lovgivning. Der gives dog
fortsat fuld godtgerelse, hvis elektriciteten anvendes til mineralogiske og me-
tallurgiske processer (f.eks. ved fremstilling af cement og stil) mv. samt pri-
mer jordbrug. Ved serviceeftersyn af Fordrspakke 2.0 er det aftalt, at forhe-
jelsen af afgifterne pa breendsel og el til proces i erhverv 1 2013 skal reduceres
med omkring % af den stigning i 2013, der er lovgivet om. Til gengald skal
afgiften stige fra 2012 i stedet for 2013. Hvordan denne lempelse skal ud-
mentes, er ikke aftalt preecist. Hvis den aftalte lempelse bliver spredt lige me-
get ud til braendsler og el, og til alle procesanvendelser, vil de 1,6 ere/kWh 1
2010 stige til omkring 3,2 ere/kWh i 2012. Det vil blive lagt til grund i det
folgende.

Energisparebidraget pé 0,6 ore/kWh godtgeres 100 pct. til momsregistrerede
erhverv.

! Dertil kommer en raekke liberale erhverv som fx advokater, forlystelser mv., som heller ikke
har adgang til afgiftsgodtgerelse, selv om de er momsregistrerede, jf. bilag 1 til elafgiftsloven.
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Eldistributionsbidraget pa 4 ere/kWh godtgeres pa samme made, bortset fra 1
ore/kWh der ikke godtgeres de forste 15 mio. kWh af virksomhedernes arlige
forbrug.

”CO,-afgiften” pa el godtgeres ned til 2,6 ere/kWh for el til sakaldt tung pro-
ces defineret som en raekke anvendelser opremset i den sakaldte procesliste til
CO,-afgiftsloven. Virksomheder, der indgar aftale med Energistyrelsen om
energibesparelser, kan yderligere fi tilskud til betaling af en del af afgiften,
saledes at nettoafgiften kan komme ned pa 0,3 ore/kWh.

PSO-afgiften varierer, men er her beregnet til 11 ogre/kWh ab forbruger under
forudsetning af, at markedets forventede elpriser realiseres samt udbygning
med Anholt Vindmellepark mv.

PSO-afgiften har et meget bredt grundlag, idet den formelle sats belaster om-
kring 95 pct. af det samlede elforbrug.

PSO-afgiften er lavere (ca. 1,3 ere/kWh) for forbrug af el i virksomheder, der
selv producerer elektricitet til eget forbrug. I realiteten er der snarere tale om
et tilskud til produktion af el end en reduceret skat pa forbrug af el, sa leenge
produktionen er lavere end forbruget. Nar produktionen er sterre end for-
bruget, er der dog tale om en reduceret sats pa forbruget. De 1,3 ore/kWh sva-
rer til omkostningerne eksklusive tilskud til vedvarende energi og decentrale
vaerker.

PSO-afgiften er ligeledes lempet til 3-5 ore/kWh for forbrug ud over 100 mio.
kWh.

PSO-afgiften er nul for forbrug under den sakaldte elpatronordning. Ved den-
ne ordning er der sat et loft pd, hvor hej afgiftsbelastningen af varme kan
vare. Det gelder sdvel forbrug af el i elkedler og varmepumper. Men elpatro-
nordningen kan ikke bruges af alle.

For de fiskale tariffer” er der i sagens natur lempelser for dem, der slet ikke
bidrager til omkostningerne. Dem der aftager el fra det overordnede transmis-
sionsnet, bidrager derfor ikke til omkostningerne ved at drive lokale distribu-
tionsnet.

Der er yderligere en raekke mere specifikke lempelser og serlige regler mv.

f.eks. vedrerende el til sporvogne, tog, trolleybusser, elbiler, elproduktion,
eget forbrug hos smé elproducenter ved solceller etc.
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2.4 Afgiftsgrundlag

I folgende tabel 2.3 er vist en oversigt over afgiftssatser og grundlag efter
Fordrspakke 2.0. For Fordrspakke 2.0 forventedes det, at der ville vare et el-
forbrug eksklusive nettab og eget forbrug i elveerkerne pé i alt 33,5 mia. kWh.
Efter Fordrspakke 2.0, der pd lidt lengere sigt forventes at fore til en re-
duktion i forbruget med ca. 1 mia. kWh, forventes et forbrug pa 32,5 mia.
kWh ved en normal konjunktur. Det forventedes yderligere, at forbruget ville
stige med ca. 0,55 pct. arligt til 35,3 mia. kWh frem til og med 2025, hvoref-
ter der beregningsteknisk blev forudsat, at elforbruget vil stige parallelt med
realudviklingen i BNP. Det er eksklusive forbrug af el anvendt direkte til
fremstilling af fjernvarme i f.eks. elpatroner og elvarmepumper samt elbiler.

Da der er et meget stort antal kombinationer af forbrug, der er lettet for det
ene og det andet bidrag og den tredje afgift, er forbruget segt samlet i et be-
greenset antal kategorier, og der er anvendt gennemsnitlige satser for kategori-
erne.
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Tabel 2.3: Grundlag og afgiftssatser efter fuld indfasning af Forarspakke 2.0 i 2010 niveau

En- Al- Elvar- Let Let Tung | Tung | Elpa- El I alt
hed min- me proces | proces | proces | proces | troner | til
delig ej lem- ej lem- rum- bi-
el lem- pet lem- | pet® | varme | ler
pet pet
Grundlag Mia. 13,1 1,0 12,9 2,5 2,2 0,8 @ @ 32,5
kWh
Statslige Ore/ 78,0 66,6 10,4 7,2 4,2 1,0 20,8 78,0 38,5
afgifter kWh
PSO QOre/ 11,0 11,0 11,0 10,0 9,0 9,0 0 11,0 10,7
kWh
Fiskale ta- | Ore/ 15,0 15,0 15,0 15,0 5 5 0-10 15,0 14,1
riffer KWh
I alt Ore/ 104 92,6 36,4 32,2 18,2 15,0 21-31 104 63,3
kWh
I alt Mia. 13,624 0,926 4,696 0,805 0,400 0,120 - -1 20,571
kr.
Andringi | Mio. 30 15 60 15 20 10 Stort 150+
grundlag kWh elpa-
ved &n- troner
dring i pris
uden
moms pé 1
ore/kWh
Effekt pa Mia. 3,12 1,39 2,18 0,48 0,36 0,15 7,68
forbrug af | kWh
de samle-
de afgifter
Heraf sta- | Mia. 2,34 1,0 0,62 0,11 0,08 0,01 4,16
tens afgif- | kWh
ter
Heraf PSO | Mia. 0,33 0,16 0,66 0,15 0,18 0,09 1,57
kWh
Starrelses- -0,45 -2,3 -0,45 -0,5 -0,6 -0,8  Meget -0,5
orden ela- stor

sticitet

(1) Lempet primer jordbrug, mineralogiske og metallurgiske processer.

(2) Meget varierende.

(3) I gjeblikke intet forbrug. Beregnet under forudsetning af at de i Serviceeftersyn af Fordrspakke 2.0 aftalte lem-
pelser til erhverv er spredt jevnt ud.

Ved en markedspris pa ca. 35 ere/kWh og i gennemsnit godt 5 ere/kWh 1 tarif
pr. kWh, der strengt kostaegte svarer til marginalomkostninger péfert elver-
kerne, vil elprisen uden afgifter og afgiftslignende elementer belaste for-
brugerne med ca. 13 mia. kr. ved det nuvarende forbrug. I gennemsnit opkrae-
ves der ca. 38,5 are/kWh 1 egentlige afgifter, ca. 10,7 ere 1 PSO-afgift og ca.
14,1 ore/kWh 1 tariffer der ligger udover de strengt marginale omkostninger

_4] -



Redegorelse om dynamiske elafgifter

pafort vaerkerne af forbrugerne. Hertil kommer faste tariffer, der ikke athen-
ger af forbruget.

De forskellige afgifter belaster elkunderne med ca. 20,6 mia. kr. ved nuvaeren-
de forbrug. Samlet set koster el uden moms kunderne godt 103 ere/kWh i
gennemsnit, hvoraf afgifter mv. udger godt ca. 60 pct., og markedspris og
strengt kostegte tariffer inklusive faste bidrag udger ca. 40 pct.

Afgifterne, herunder PSO, har alt i alt reduceret forbruget med ca. 15 pct. fra
40 mia. kWh til ca. 32,5 mia. kWh. Heraf tegner de statslige afgifter sig for de
ca. 11 pct. og PSO for de ca. 4 pct. Det er sket gennem, at forbruget er steget
mindre end det ellers ville vare steget. En del af prisvirkningen er endnu ikke
indtruffet. Det skal bemarkes, at de hgjere afgifter pa breendsel isoleret set har
reduceret faldet i forbruget af el, herunder sarligt elvarme.

Som navnt blev der i fordrspakken regnet med, at grundlagene ville stige ca.
0,55 pct. hvert ar. Skal denne stigning neutraliseres, forudsatter det en stig-
ning 1 afgifter pd alt el pa godt 1 ere/kWh realt hvert ar, svarende til hen ved 3
pct. realt for de statslige afgifter.

Afgifterne er sterkt differentierede hovedsagligt mellem husholdninger mv.
og de fleste private erhverv. Inden for de private erhverv er afgifterne ogsa
steerkt differentierede, hvor nogle af de mest energiintensive stort set ikke be-
taler noget, mens andre (de ikke momsregistrerede) betaler den fulde afgift.

De fiskale tariffer er forskellige, men som udgangspunkt er der ikke differen-
tieret ud fra erhvervsmassige hensyn. PSO-afgiften er ens for nasten hele for-
bruget, men der gives vasentlige rabatter for sarligt stort forbrug.

Husholdninger mv.

Den storste elkategori er forbrug i husholdninger mv., der betaler den fulde
afgift. Her forventes et forbrug pd godt 13 mia. kWh, bortset fra el til elvarme
i heldrsboliger. Husholdningerne, det offentlige selv, ikke-momsregistrerede
erhverv, f.eks. finansiel sektor samt rumvarme i erhverv, betaler den fulde af-
gift. Husholdninger uden elvarme har et forbrug pa omkring 8,5 mia. kWh,
det offentlige selv et forbrug péd ca. 3,1 mia. kWh, ikke-momsregistrerede
erhverv et forbrug pa ca. 1,1 mia. kWh og elvarme i momsregistrerede
erhverv ca. 0,4 mia. kWh.

Der regnes med, at forbruget er forholdsvis lidt felsomt over for @ndrede af-
gifter. Andres prisen med 1 ore/kWh, @ndres forbruget med 30 mio. kWh pa
lidt leengere sigt, efter ca. 5-10 ar. P4 meget langt sigt er virkningen forment-
lig omkring dobbelt sé stor, mens virkningen er mindre pé kort sigt.
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Prisfolsomheden svarer til en elasticitet pa ca. -0,45 ved nuverende priser pa
mellemlang sigt. Den er formentlig hejest for elvarme 1 husholdningerne og
erhverv, der ikke er omfattet af den sarlig lave elvarmesats, f.eks. elvarme i
fritidshuse og erhvervenes rumvarmeforbrug, hvor der er mulighed for at er-
statte el med brandsel som energikilde. Forbrug af el til elvarme, der ikke er
omfattet af den lave sats, er hen ved 1 mia. kWh, heraf ca. 0,4 mia. kWh i
momsregistrerede erhverv, ca. 0,2 mia. kWh i det offentlige og ikke-moms-
registrerede erhverv og ca. 0,2 mia. kWh 1 husholdninger. Formentlig er ela-
sticiteten derimod lavere for ikke-elvarmeforbrug. Den anforte prisfelsomhed
er vedrarende isolerede danske prisendringer og ved forudsatning om nogen-
lunde parallel udvikling i afgifterne pa braendsel. Ved internationale prisaen-
dringer er elasticiteten storre.

Ved internationale pris@ndringer, f.eks. pd grund af CO,-kvoter eller @&ndrede
brandselspriser, vil der yderligere komme en effekt via, at der udvikles mere
energieffektivt udstyr til afsetning pa det internationale marked. Det danske
marked er oftest for lille til, at der udvikles udstyr med udgangspunkt i de
danske priser.

Elvarme i helarsboliger

Der anvendes omkring 1 mia. kWh el til elvarme i helarsboliger for forbrug
ud over 4.000 kWh 1 boliger, der er registreret som elopvarmede. Forbruget
har varet vigende gennem en laengere arrekke. Forbruget forventes at reagere
forholdsvis kraftigt pd @ndrede priser, idet elvarme herunder varmepumper,
kan erstatte breendselsvarme.

Let proces ej lempet

Den naststorste kategori er forbrug af el 1 handel- og serviceerhvervene og de
fleste industrivirksomheder mv. Her forventes forbruget at blive ca. 12,9 mia.
kWh. Forbruget @ndres forholdsvis kraftigt ved @ndrede priser. Det skyldes
dels, at @&ndrede priser pavirker forbruget af el pr. produceret enhed, dels at
afgifterne vil pavirke erhvervsstrukturen, sd mindre energiintensive virksom-
heder vil udgere en storre andel af erhvervslivet, og modsat de mere energi-
intensive vil fa mindre vagt. Endelig er der flere anvendelser af el, der kon-
kurrerer indirekte med brendsel. Der er betydelig spredning i kategorien, dog
meget fa, der har et meget stort elforbrug. Et meget stort antal virksomheder
har et lille elforbrug, mens almindelig industri ofte har et betydeligt forbrug.
Inden for serviceerhverv har f.eks. frysehuse, vaskerier og metro et betydeligt
elforbrug.

Samlet @ndres forbruget med ca. 60 mio. kWh ved ekstra 1 ere/kWh. Igen vil
effekten vare storre pd meget langt sigt, mens den er mindre pa kort sigt.
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Let proces lempet

Kategorien omfatter hovedsagligt primar landbrug. Hertil kommer el til mi-
neralogiske og metallurgiske processer. Der er en forholdsvis stor prisfelsom-
hed, jf. at afgiften ikke kun vil pavirke energiforbrug pr. produceret enhed
men 0gsd sammensatning og omfang af landbrugsproduktion mv.

Tung proces ej lempet

Kategorien omfatter de energiintensive erhverv, bortset fra visse gartnerier,
stalvaerker, jernsteberier, cementfabrikker og teglvaerker mv. Det er f.eks. en
rekke energiintensive virksomheder inden for foder- og fedevareforarbejd-
ning, papirfabrikker, kemisk industri, saltproduktion og raffinaderier.

Forbruget er endnu mere prisfelsomt pa grund af mulige struktureffekter.
Tung proces lempet
Kategorien omfatter visse gartnerier med vakstlys, stalvarker, jernsteberier,

cementfabrikker og teglvaerker mv.

Virksomhederne 1 kategorien er energiintensive, og prisfelsomheden er bety-
delig blandt andet pa grund af mulige struktureffekter.

2.5 Virkninger af at aeandre de nuvaerende afgifter

De nuvarende statslige afgifter pé el er udtrykt 1 ere/kWh. Afgifterne er diffe-
rentieret efter anvendelsen af elektricitet.

Virkningerne af at @ndre afgifterne er forskellig, alt efter hvilken anvendelse
der @ndres for.

I forste omgang er der set pd @ndring af afgifterne for folgende forbrugskate-
gorier:

A. Husholdninger mv. med et grundlag pa 13,1 mia. kWh.

B. Heraf elvarme i momsregistrerede erhverv med et grundlag pa ca. 0,4 mia.
kWh.

C. Heraf elvarme 1 sommerhuse og i1 ikke-momsregistrerede erhverv med
grundlag pa ca. 0,4 mia. kWh.

D. Elvarme 1 helérsboliger med et grundlag pé ca. 1 mia. kWh.

E. Elforbrug i almindelig industri og serviceerhverv med et grundlag pé ca.
12,9 mia. kWh.
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F. Elforbrug omfattet af tung proces, men ikke lempelser for tilleegsafgift med
et grundlag pa 2,2 mia. kWh

Tabel 2.4: Virkninger af at nedszette afgifterne for el med 1 ere pr. kWh

A. hus- B. Heraf C. Heraf D. El- E. Al- F.
holdnin- | elvarme i elvarme i varme i | minde- Tung
ger mv. momsreg. sommerhu | helars- ligt for- proces i
se samt ej huse brug i indu-
momsreg. erhverv | striej
erhverv® metal-
lurgisk
my.
Grundlag Mia. 13,1 0,4 0,4 1,0 12,9 2,2
kWh
Nuvarende af- |Qre/ 78 78,0 78,0 66,6 10,4 42
gift kWh
PSO + fiskale |OQre/ 26 26 26 26 26 14
tariffer kWh
Umiddelbart Mio. kr. -131 -4 -4 -10 -129 -22
provenu
Andring i for- |Mio. +30 +6 +4 +15 +60 +20
brug® kWh
Afledt elaf- Mio. kr. +23,1 +4,62 +3,08 +9,84 +5,64 +0,64
gift®
Afledt PSO og |Mio. kr. +7,8 +1,56 +1,04 +3,9 +15,6 +2,8
tarif
Afledt forbrug | GJ -34.200 -20.500 -13.700 -51.250 - -
fossilt braend-
sel®
Afledte ind- Mio. kr. -2,31 -1,39 -0,92 -3,46 - -
teegter braend-
sel inkl. CO,
Zndring i for- | Mio. +3,6 +0,7 +0,5 +1,8 +7,2 +1,3
brug? kWh
Afledt elaf- Mio. kr. +1,4 +0,3 +0,2 +0,7 +2.8 0,5
gift®
Afledt PSO Mio. kr. +0,9 +0,2 +0,1 +0,5 +1,8 0,3
mv.?
Afledt brend- |Mio. kr. -0,0 - - - - -
sel
I alt stat® Mio. kr. -108,8 -0,47 -1,64 -2,92 -120,6 -20,86
I alt borgere Mio. kr. +139,7 +5,76 +5,14 +14,4 +146,4 25,1
Gevinst borger |[Kr. 1,28 12,3 3,13 4,9 1,21 1,20
pr. netto
provenukrone
COs uden for |[ton 2.260 1.350 910 3.320

kvote

(1) Ved lavere pris stiger forbruget. Det giver ggede afgiftsindtagter til staten, men ogsa til PSO og elvarker.
(2) De ekstra indtaegter til PSO og elverker anvendes til nedsattelse af tariffer, hvilket forer til et ekstra forbrug ikke
kun for dem, hvor afgiften settes ned, men for alle kategorier. De ekstra indtaegter kommer ved at bruge gennem-

snitsafgifterne pa dette afledte ekstra forbrug.

(3) Her opgjort brutto. I praksis vil forbrug ud over 4.000 kWh i sommerhuse mv., der er elopvarmede vare langt
mindre maske det halve.
(4) Hovedparten af det ekstra elvarmeforbrug fortrenger anden varme. Det er forudsat, at 15 pct. af forbrugsstignin-
gen kommer via, at der er flere, der far varmepumper med virkningsgrad pa 300 pct., 35 pct. via, at der er ferre, der

skifter til fast VE og 50 pct. via, at der er feerre end ellers, der erstatter elradiatorer mv. med olie/naturgasfyr.

(5) Der er ikke medregnet afledte indtagter fra ekstra arbejdsudbud og mindre CO..
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Det ses af tabellen, at borgerne vil vinde mere, end staten taber ved nedsaet-
telse af afgifterne pa el. Sadan vil det vere ved alle fiskale sarafgifter. Ud
over borgerne vinder det umiddelbare provenutab staten fér, vinder borgerne
de afledte indtaegter af storre forbrug for PSO og elselskaberne. Staten lider
det umiddelbare provenutab, men far ekstra indtegter fra afgifter ved storre
forbrug. Herudover far staten ekstra indtaegter fra storre arbejdsudbud. Denne
effekt pa ca. 10 pct. af bruttoprovenu er ikke vist i tabellen. Ligeledes er ef-
fekten af lavere CO,-udledning ikke vist.

Der er ikke umiddelbart rdderum til at foretage nogen stor nedsattelse af de
generelle elafgifter.

Det ses endvidere af tabellen, at det er sarligt afgifterne pa elvarme, der bela-
ster borgerne meget i forhold til statens nettoprovenu. For almindelig el, in-
klusive elvarme 1 sommerhuse og virksomheder, belaster 1 kr. i nettoprovenu
borgerne med 1,28 kr. Men for almindelig el, eksklusive alt el til varme, bela-
ster afgifterne borgerne med ca. 1,21 kr. pr. nettoprovenukrone. Det er i sam-
me storrelsesorden som ved elafgifterne pa erhverv.

Det kan umiddelbart forekomme overraskende, at belastningen pr. prove-
nukrone fra erhverv er sammenlignelig med belastningen for husholdninger,
jf. at forvridningsomkostningerne ved afgifter vokser med afgiftssatsen i an-
den potens, og afgifterne er langt hgjere for husholdninger end erhverv. For-
skellen i afgiftssatserne er dog mindre, nar man ogsd medregner PSO mv., og
uden elvarme er prisfelsomheden for husholdningernes elforbrug langt lavere
end for erhverv.

Yderligere ses, at der er overskuelige provenutab ved nedsattelse af afgifterne
for elvarme. Der kan dog i visse tilfelde vare administrative omkostninger
herved, hvis forbruget ikke i forvejen opgeres sarskilt. Der er i forvejen en
serlig afgift for forbrug af el ud over 4.000 kWh 1 helérsboliger, der er regi-
streret som elopvarmede.

Man kan eventuelt udvide denne lempelse til ogsd at omfatte elopvarmede fri-
tidsboliger.

I momsregistrerede erhverv skal virksomhederne i forvejen opgere forbruget
af el til rumvarme.

Elvarme er den forbrugskategori, hvor der er sterst sandsynlighed for, at for-

bruget vil reagere pa @ndrede priser, herunder pa kort sigt, om end den fulde
effekt forst vil vise sig om mange ar.
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Det kan derfor vere interessant at se ngjere pa virkningerne af noget storre
nedsettelser end de anforte 1 are/kWh.

Jf. afsnit neden for om eventuel omlaegning af afgift pd forbrug af el til afgift
pa brendsel til fremstilling af el, kan der argumenteres for, at der vil vare en
balance mellem skyggepris pd energibesparelser for el og breendsel ved en af-
gift pé elvarme pa omkring 50 ere/kWh.

Danmark har tidligere forgeves anmodet EU om at fa godkendt en nedsat-
telse af afgiften pa el til drift af varmepumper i fjernvarmevarker. Anmodnin-
gen blev afsldet, da lempelsen var selektiv. Der er sandsynligvis bedre mulig-
heder for en godkendelse, hvis anmodningen omfatter en generel nedsettelse
af afgiften til savel elvarme som varmepumper og ved alle anvendelser.

Ncermere om elvarme

For de fleste anvendelser af el er der sjeldent nogen storre direkte konkurren-
ce i forhold til andre energiarter — fjernvarme eller breendsler. Indirekte bi-
drager forbrug af el dog ogsé til opvarmning af de lokaler, hvor det elfor-
brugende udstyr er placeret. Nar varmeprisen stiger, er der ikke helt lige sa
store fordele ved elsparepaerer som ved lave varmepriser, men effekten er
nappe sarlig stor.

For elektricitet, der anvendes til fremstilling af varme, er der imidlertid ofte
en meget direkte konkurrence til breendsler, og forbruget af varme er normalt

langt starre end forbruget af el til andre formal.

Afgifterne pa el ber indrettes under hensyntagen til afgiftsforholdene for an-
dre energiarter. Det gelder sarligt for afgifter pé el til varme.
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Tabel 2.5: Antal boliger (1.000 stk.) efter opvarmningsform

Boligform Fjern- Olie | Natur- Cen- El- | Ovrige | Uop-
varme cen- gas tral- [ ovne ovne lyst

tral- | central | varme

varme | varme ej olie

eller

gas
Stuehuse 2 70 3 24 6 3 3
Parcelhuse 437 224 242 34 78 12 6
Ra&ekkehuse mv. 241 19 76 1 24 1 2
Etageboligbebyggelse 851 42 61 1 7 2 2
Degninstitutioner 7 1 0 0 0 0
Anden helérsbeboelse 6 4 1 1 0 1
Beboede fritidshuse 0 1 0 0 13 2 0

Kilde: Danmarks Statistik statistikbanken.

Omkring 7 pct. af parcelhuse, stuehuse og rekkehuse mv. er opvarmet med
elovne, mens under 1 pct. af boliger i1 etagebebyggelse er elopvarmede. Elov-
ne er den dominerende opvarmningskilde for beboede fritidshuse. I 1995 var
der ca. 97.000 elopvarmede parcelhuse, nu er der 20 pct. faerre. Siden 1995 er
der sket et fald pa ca. 20 pct. i antal stuechuse og rekkehuse, der opvarmes
med el. Varmepumper vil sandsynligvis henhere under centralvarme, ej olie
eller gas, eller gemme sig under andre kategorier, hvis registeret ikke er fort
ajour.

Der er formentlig mange boliger, der har en blanding af forskellige typer op-
varmning f.eks. i form af, at oliefyr suppleres med breendeovne mv. Der vil
saledes ogsa vare en del forbrug af el til varme 1 boliger med centralvarme, li-
gesom selve opvarmningen kan ske ved braendsel, mens varmt brugsvand kan
vare elopvarmet.

I gjeblikket anvendes el til opvarmningsformél ved individuel opvarmning,
men sjeldent ved fremstilling af fjernvarme, der er den dominerende var-
mekilde 1 Danmark. Der kan dog ogsé bruges el ved fjernvarmefremstilling
enten i form af elpatroner, der omdanner 1 kWh elenergi til 1 kWh varmee-
nergi, eller eldrevne varmepumper, der omdanner 1 kWh elenergi (og godt 2
kWh varme fra omgivelser) til ca. 3 kWh brugbar varmeenergi ab verk. Der
er muligvis stordriftsfordele ved store varmepumper, men kollektive varme-
pumper har en konkurrenceulempe ved, at der tabes varme fra verk til kunde.

Ved individuel elvarme vil elradiatorer vare forholdsvis dyre i drift, men til

gengeld billige 1 anleeg, da det ikke kraever etablering af et vandbaseret distri-
butionssystem. Elvarmepumper er dyrere ved etablering, men billigere i drift.
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Selve varmepumpen mv. koster mere end en kedel, og normalt kraeves ogsa et
vandbaseret distributionssystem.

Der er en tendens til, at elvarme sarligt bruges 1 mindre boliger — der er stor-
driftsfordele ved et vandbaseret system — mens varmepumper sandsynligvis
serligt anvendes til opvarmning af store boliger eller boliger med stort varme-
behov. Ud over mindre boliger kan elvarme vare interessant for huse, der
ikke anvendes sa ofte — f.eks. sommerhuse samt for meget velisolerede boli-
ger.

Korrigeres der for eventuelle forskelle i miljovirkninger, kan der argumente-
res for, at afgifterne ber vaere balanceret séledes, at der ikke gives fiskale inci-

tamenter til at veelge det ene eller det andet opvarmningssystem.

Det viser sig dog, at der er vesentlig hgjere afgift pa elvarme end pé olie og
naturgas mv.

Det kan ses af folgende tabel 2.6, der viser afgifterne ved forskellige opvarm-
ningsformer.
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Tabel 2.6: Afgifter ved forskellige opvarmningsformer

Enhed | Aldre Nyt Zldre Nyt El- Varme | Var- | Varme
oliefyr | oliefyr | gasfyr | gasfyr | varme | pumpe | me | pumpe
250 pum- 350
pct. pe pct.
virk- 300 virk-
nings- | pct. | nings-
grad | virk- | grad
nings
grad
Nettoforbrug i GJ 60 60 60 60 60 60 60 60
hus
Tab i hus, GJ 5 5 5 5 0 5 5 5
vandbaseret sy-
stem
Leverance fra GJ 65 65 65 65 60 65 65 65
“kedel”
Virkningsgrad | Pct. 72 95 85 100 100 250 300 350
Afgiftsgrundlag | GJ 90,3 68,4 76,5 65 60 26 21,7 18,6
CO; udledning | Ton 6,68 5,06 4,36 3,71 0 0 0 0
Bruttoenergi- GJ 90,3 68,4 76,5 65 145,3 63,0 525 45,0
forbrug fossil®”
Bruttoenergi- GJ - - - - 0 39,0 433 46,4
forbrug VE
Afgifter helars- | Kr./GJ 68,84 68,84 66,18 66,18 185 185 185 185
huse
Afgifter andre Kr./GJ 68,84 68,84 66,18 66,18  216,7 216,7 216,7 216,7
Afgifter helars- | Kr. 6.229  4.721 5.061 4302 11.100 4.810 4.015 3.441
huse
Afgifter andre Kr. 6.229  5.721 5.061 4302 13.002 5.634  4.702 4.031
Verdi CO, ved | Kr. -1.038 =787 -678 -577 - - - -
155,4 kr./t
Netto stat Kr. 5175  4.934 4383  3.725 11.100 4810 4.015 3.441
helarshuse
Netto stat andre | Kr. 5175  4.934 4383 3725 13.002 5.634  4.702 4.031
Andre end stat
PSO og fiskale | Kr./GJ - - 15@ 15@ 72,2 72,2 72,2 72,2
tariffer
PSO og fiskale | Kr. - - 1.147®  975® 4332 1.877 1.567 1.343
tariffer

(1) Pr. statistisk konvention anvendes fossilt breendsel til marginalt elfremstilling

(2) Der opkreeves distributionstarif pr. m’ til deekning af faste omkostninger. Her skennet til 15 kr./GJ. Der er ogsa
distributionsomkostninger ved olie, men de er variable.

Det ses af tabellen, at der betales langt mere 1 afgift ved elvarme end ved brug
af breendsel. Det skyldes dels, at der er et storre bruttoenergiforbrug ved elvar-
me, dels at afgift pr. GJ bruttoenergiforbrug er storre for el end for braendsler.
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For varmepumper med en hej virkningsgrad er afgifterne til staten lavere end
for breendsel, for sé vidt angar helarshuse. For andet end helarshuse er afgif-
terne for varmepumper med heje virkningsgrader, og efter korrektion for veer-
di af CO,, hgjere end for de mest effektive gasfyr, og sarligt nar ogsa PSO-af-
giften medregnes. For varmepumper med lave og normale virkningsgrader er
afgifterne hgjere end for breendsel efter korrektion for verdi af CO,. Sammen-
lignes med @ldre fyr er varmepumpevarme belastet med mindre afgift.

El belastes yderligere via PSO og fiskale tariffer.

Det samlede bruttoenergiforbrug ved varmepumper og sa@rligt elvarme er efter
konventionerne hgjere end for brendsel, nar selve jordvarmen medregnes.

Der er ogsa mulighed for at bruge elvarme og varmepumper ved fjernvarme-
fremstilling.

I folgende tabel 2.7 er afgiftsbelastningen sammenlignet ved fjernvarmefrem-
stilling, hvor den fossile varme er uden for kvotesektoren.
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Tabel 2.7: Afgiftsbelastning ved fjernvarmefremstilling

Alene vedre- En- Gas- Gas El-var- | Varme- | Varme | Varme
rende varme hed | fjernva | kraftvar- me pumpe | pumpe | pumpe
rme me 250 pct. | 300 pct. | 350 pct.
Nettoforbrug i GJ 60 60 60 60 60 60
hus
Tab i hus, vand- | GJ 5 5 5 5 5 5
baseret system
Leverance ab GJ 65 65 65 65 65 65
hus
Nettab GJ 16,25 16,25 16,25 16,25 16,25 16,25
Leverance ab GJ 81,25 81,25 81,25 81,25 81,25 81,25
veerk
Virkningsgrad Pct. 95 125 100 250 300 350
Afgiftsgrundlag | GJ 85,53 65 81,25 32,5 27,08 23,21
ej elpatronord-
ning
Afgifter helars- | Kr./ 66,18 66,18 216,7 216,7 216,7 216,7
huse GJ
Afgifter helars- | Kr. 5.660 4.302 17.604 7.042 5.868 5.030
huse
Eventuel elpa- Kr. 4.688 4.688 4.688 4.688 4.688 4.688
tronsats
Verdi CO, ved | Kr. -758 -576 0 0 0 0
1554 kr./t
Netto stat uden | Kr. 3.930 3.726 4.688 4.688 4.688 4.688
for kvotesektor
kraftvarmeom-
rade
Netto stat andre | Kr. 5.175 4934 4383 13.002 4.702 4.031
Andre end stat
PSO og fiskale Kr./ 5 - 72,2 72,2 72,2 72,2
tariffer ej kraft- | GJ
varmeomrade"
PSO og fiskale Kr. 428 - 7.220 2.347 1.955 1.676
tariffer
PSO og fiskale Kr./ 5 5 41,7 41,7 41,7 41,7
tariffer kraftvar- | GJ
meomrade®”
Do Kr. 428 325 3.388 1.355 1.129 968

(1) Der opkreeves distributionstarif pr. m? til deekning af faste omkostninger. Her skennet til 5 kr./GJ for store for-
brugere.
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Det ses af tabellen, at afgifterne ved elvarme uden elpatronordningen ville
have varet langt hojere end ved brug af braeendsel. For varme fra varmepum-
per ville afgifterne vare hojere end for kraftvarme, og ogsa hgjere end for
fjernvarme ved lave eller normale virkningsgrader for varmepumpen.

Der er endvidere langt storre PSO-afgift og fiskale tariffer ved brug af el i1 for-
hold til ved brug af brendsel.

Elpatronordningen, der kan anvendes nar varmen konkurrerer med kraftvar-
me, reducerer afgiftsbelastningen for savel brendselsfjernvarme, elvarme som
for varmepumper. Ofte anferes det, at varmepumper ikke har gevinst ved el-
patronordningen. Det er ikke sandt. Ud over at varmepumperne fritages for
PSO-afgift, far de ogsé reduceret de statslige afgifter. Herudover vil det vere
naturligt, at der vil blive givet rabat i de almindelige eltariffer, safremt elvar-
me, herunder varmepumper, anvendes til fjernvarme. Dette er under betin-
gelse af, at det lokale elselskab ikke har omkostninger herved, herunder har
mulighed for at afbryde elleverancen til selve elvarmen, siledes at forbruget
ikke pd noget tidspunkt vil kraeve netforsterkning.

Det kunne overvejes at reducere de forskellige statslige elafgifter ned til netto
ca. 50 ore/kWh (energiafgiften pa braendsel er ca. 57,33 kr./GJ, og 50
ore/kWh el svarer hertil ved en virkningsgrad ab forbruger pd 41,3 pct. —
57,33 kr./GJ x 0,0036 GJ/kWh /0,413 = 50 ere/kWh).

Et mindre vidtgdende forslag vil vere at udbrede satsen for elvarme, der gal-
der for forbrug af el ud over de forste 4.000 kWh 1 helérshuse, der er registre-

rede som elopvarmede til alle de andre former for elvarme.

Virkningerne heraf vil vaere:
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Tabel 2.8: Virkning af udbredelse af satsen for elvarme

Enhed Anden | Anden var- | Varmepumpe Varmepumpe
elvarme | me pumpe | fjernvarme 3,0 | fjernvarme 3,0
3,0 kraftvarmeom- | ej kraftvarme-
rade omrade

Nuverende @Ore/kWh 78,0 78,0 78,0 78,0
statslige afgif-
ter
Zndring @re/kWh -11,4 -11,4 -11,4 -114
Gevinst pr. Kr. 1.900 686 - 858
hus
Ny afgift pr. Kr. 11.100 4.015 4.688 5.010
hus
Do PSO Kr. 1.833 662 828 828
Netto afgift Kr. 4.554 4.554
stat, individu-
elt breendsel
varme"
Netto stat, Kr. 4.302 4.302
kraftvarme i
kvotesektor®

(1) Uvagtet gennemsnit af eeldre og nyt oliefyr og gasfyr.
(2) Her ved naturgas.

Det ses af tabellen, at en nedsettelse af afgifterne pd el til elvarme for andet
end heldrshuse til 66,6 ere/kWh vil fore til en reduktion af de statslige afgifter
med ca. 15 pct. for. Afgifterne vil dog fortsat vaere hgjere pr. hus ved almin-
delig elvarme.

For varmepumper vil afgiftsnedsettelsen i kroner pr. hus vare mindre, jf. at
der i forvejen betales mindre i afgift. Nedsettelsen vil bringe de statslige af-
gifter pd varmepumpevarme ned under de tilsvarende afgifter for individuel
brendselsvarme.

Af tabellen, hvor virkningerne af at nedsette afgifterne med 1 ere/kWh var
vist, kunne det ses, at nettoprovenutabet var meget lille. Man kan imidlertid
ikke regne proportionalt ved sterre nedsettelser.

I folgende tabel er vist provenuvirkningerne af henholdsvis, at bringe de stats-

lige afgifter ned til 66,6 ore/kWh for al elvarme henholdsvis ned til 50
ore/kWh, nar der ses bort fra kollektiv varme.
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Tabel 2.9: Provenuvirkningerne af henholdsvis at bringe de statslige afgifter ned til 66,6
ore/kWh for al elvarme henholdsvis ned til 50 gre/kWh

Helars- Moms- Sommerhu | Moms- Sommer
huse reg. se og ej reg. huse og
Erhverv momsreg. erhverv ej moms-
erhverv® reg.
erhverv
Grundlag Mia. 1,0 0,4 0,4 0,4 0,4
kWh
Nuvarende af- | Qre/ 66,6 78,0 78,0 78 78
gift kWh
Nedsettelse Ore/ 16,6 28,0 28 11,4 11,4
kWh
PSO + fiskale Ore/ 26 26 26 26 26
tariffer kWh
Umiddelbart Mio. kr. -166 -112 -112 -46,4 -46,4
provenu
Zndring i for- | Mio. +249 +168 +112 +68,4 +45,6
brug” kWh
Afledt elaf- Mio. kr. +124,5 +84 +56 +45,6 +30,4
gift®
Afledt PSO og | Mio. kr. +64,7 +43,7 +29,1 +17,8 +11,9
tarifV
Afledt forbrug | GJ -850.000 -575.000 -383.000 -234.000 -156.000
fossilt breend-
sel®
Afledte ind- Mio. kr. -57.4 -38,8 -25,9 -15,8 -10,5
teegter breend-
sel inkl. CO,
Zndring i for- | Mio. +29,9 +20,2 +13,4 +8,2 +5,5
brug® kWh
Afledt elaf- Mio. kr. +11,4 +7,7 +5,1 +3,1 +2,1
gift®
Afledt PSO Mio. kr. +7,7 +5,3 +3,5 +2,1 +1,4
mv.?®
Afledt brand- Mio. kr. -0,0 - - - -
sel
I alt stat Mio. kr. -87.5 -59,1 -76,8 -13,5 -24.4
I alt borgere Mio. kr. +238,4 +161 +144,6 +66,3 +59,7
Gevinst borger | Kr. 2,7 2,7 1,9 49 2,4
pr. nettoprove-
nukrone®
CO, uden for Tons 56.000 38.000 25.000 15.500 10.300
kvote

1) Ved nedsattelse af afgift stiger forbrug, hvilket giver afledte indtaegter til staten samt PSO og elverkerne.

2) Ved ekstra indtaegter til PSO og elveaerker, der anvendes til at satte tariffer ned, stiger forbrug, hvilket giver af-
ledte indtegter til staten og PSO mv.

3) Sandsynligvis er alle virkninger mindre, da forholdsvis fa sommerhuse har forbrug ud over 4.000 kWh é&rligt.

4) Under forudsetning af, at 15 pct. af det ekstra elforbrug anvendes til varmepumper med virkningsgrad pa 300
pet., der fortreenger fossil varme, 35 pct. fortrenger VE-brandsel, og 50 pct. anvendes til elradiatorer, der
fortraenger fossilt breendsel.

5) Borgernes tilpasningsgevinst samt virkning pa arbejdsudbud ignoreret.

-55-



Redegorelse om dynamiske elafgifter

Matte det vaere muligt at nedsatte de statslige afgifter pd elvarme ned til 50
ore/kWh, vil statens bruttoprovenutab vere pad omkring 400 mio. kr. Nettota-
bet efter @ndret adferd er 225 mio. kr. I forhold til statens nettotab vinder
borgerne mindst ca. 550 mio. kr. En bedre balance mellem afgifterne pé elvar-
me og braendsel vil sidledes reducere forvridningerne i1 afgiftssystemet. Zn-
dringen vil fore til mindre CO,, men ogsa et storre bruttoenergiforbrug og
serligt ved elradiatorer.

Der er ikke umiddelbart rdderum til at foretage sa store @ndringer i afgifterne,
og den bedre balance kan bade skabes ved at nedsatte afgifterne pa elvarme,
eller hvis afgifterne senere skal forhejes, at satte afgifterne pa brendsel op
med mere, end afgiften stiger for el.

Ved det lavere afgiftsniveau vil det fortsat gaelde, at flere elradiatorer netto vil
oge statens indtegter. Derimod vil flere varmepumper ved det lavere af-
giftsniveau reducere statens afgiftsindtaegter, nar varmepumpevarmen erstatter
naturgas og olie. Det gaelder sarligt, nar varmepumpen er meget effektiv. Sta-
tens finanser styrkes dog, hvis det er VE-brendsel, der erstattes.

Beregningerne ovenfor omfatter ikke varmepumper til kollektiv varme. Hvis
der fortsat ikke anvendes varmepumper hertil, vil der ikke vare noget umid-
delbart provenutab, men der kan komme en afledt virkning. Det er meget
usikkert om, og i givet fald hvorvidt, de lavere afgifter, der ogsa vil omfatte
kollektive varmepumper, vil fore til 2endret adfaerd.

Beregningen i tabellen neden for er derfor snarere en folsomhedsanalyse end
et provenusken.
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Tabel 2.10: Virkning af, at der eventuelt fremstilles 1 PJ varme ved Kollektive elvarmepumper

ved nedszettelse af afgiften pa el til elvarme til henholdsvis 66,6 ere/kWh og 50 ere/kWh
Enhed Afgift pa el til Afgift pael til | Afgift pael til [ Afgift pa el til
kollektiv var- kollektiv var- kollektiv var- kollektiv var-
mepumpe er mepumpe er mepumpe er mepumpe er
nedsat til 66,6 nedsat til 66,6 nedsat til 50 nedsat til 50
ore/kWh virk- | ere/kWh virk- | ere/kWh virk- | ere/kWh virk-
ningsgrad 300 | ningsgrad 350 | ningsgrad 300 | ningsgrad 350
pct. pct. pct. pet.
Forbrug af el Mio. kWh 92,6 79,4 92,6 79,4
Afgift i dag Mio. kr. 72,2 61,9 72,2 61,9
78 ore/kWh
Do ved elpa- Mio. kr. 57,8 57,8 57,8 57,8
tronordning
Ved gaskraft- | Mio. kr. 53,0 53,0 53,0 53,0
varme
Afgift ved Mio. kr. 61,7 52,9 46,4 39,7
66,6 ore/KWh

Det ses af tabellen, at udbredelse af kollektive varmepumper ikke vil skade
statens finanser, nar satsen alene reduceres til 66,6 ere/kWh, og varmepumpen
har en virkningsgrad pa 300 pct. Ved virkningsgrad pa 350 pct. skades statens
finanser. Statens finanser belastes, hvis afgiften sattes ned til 50 ere/kWh, og
varmen erstatter fossil varme. Erstatter varmen VE-brandselsvarme, vinder
statens finanser.

PSO og eldistributionsselskaber vinder ved forbrug af el til kollektiv varme.
Kollektive varmepumper vil normalt ikke fere til ferre udledninger af CO,
uden for kvotesektoren. Derimod vil det korrigerede bruttoenergiforbrug stige

betydeligt, serligt hvis varmepumperne fortrenger kraftvarme.

Virkning péd bruttoenergiforbrug ved 1 PJ kollektiv varmepumpevarme, der
fortreenger gaskraftvarme:

Bruttoenergiforbrug ved fremstilling af 0,333 PJ el +0,8 PJ
Jordvarme +0,7 PJ
Fortraengt gasenergi -2,0PJ
Bruttoenergiforbrug ved fremstilling af 0,75 PJ el pa kondens

vark 1 stedet for pa kraftvarmevark +1,8 PJ
I alt korrigeret bruttoenergi +1,3 PJ

2.6 CO,-kvoter

Fra og med 1. januar 2005 har udledningerne af CO, fra elvarker, og en raek-
ke andre store udledere, varet begrenset af EU’s CO,-kvoteordning. Efter
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ordningen mé anleg med samlet effekt pd mindst 20 MW, samt anleg i visse
brancher, ikke udlede CO,, medmindre de har en tilladelse — en kvote.

Den samlede mangde kvoter er konstant og fastsat ud fra det overordnede
ambitionsniveau i EU’s klimapolitik. Kvotevirksomhederne kan dog i stedet
for kvoter ogsd bruge sikaldte kreditter — beviser pd, at der er gennemfort
CO,-reduktioner uden for EU. Men der er en overgranse pa virksomhedsni-
veau for, hvor mange kreditter der kan anvendes.

Kvotevirksomhederne har i1 de sékaldte NAP1- og NAP2-periode (2005-2007
og 2008-2011) faet tildelt hovedparten af det samlede antal kvoter gratis ud
fra historiske udledninger. I tiden efter 2012 vil virksomhederne, herunder
seerligt elveerker, fa en stadig mindre del af kvoterne gratis.

Kvoterne er omsattelige.

CO,-kvoteordningen gger de marginale omkostninger ved elproduktion ved
brug af fossile brendsler, uanset hvor mange gratis kvoter, der er givet. @ges
produktionen, ma der enten kebes flere kvoter, eller der er ferre kvoter, der
kan salges.

Fremstilles der el pa et kondensvark med en virkningsgrad pa 40 pct., oges
marginalomkostningerne med ca. 8,55 ere/kWh ved kul, og ca. 5,1 ere/kWh
ved gas, hver gang kvoteprisen oges med 100 kr./t. Ved kraftvarme er belast-
ningen omkring det halve.

Under de nuvaerende forhold kan der regnes med, at markedsprisen i Danmark
bliver foraget med ca. 6 ere/kWh, for hver gang kvoteprisen er 100 kr./t CO.,.
Kvoteordningen har saledes forringet skonomien i at fremstille el pa kondens-
vaerker ved olie, og serligt kul, men forbedret gkonomien ved VE-produktion
og ved kraftvarmeproduktion.

Den store grad af overvaltning pa i gennemsnit omkring 100 pct. for vaerker,
der bruger fossilt brendsel, har forudsat, at ordningen gelder 1 hele EU, og
der er begranset udenrigshandel med el ud og ind af EU.

Veardien af de gratis kvoter pavirker ikke de marginale omkostninger mv., og
vil derfor heller ikke pavirke markedsprisen. Vardien eger dog virksomheder-
nes overskud.

I forste kvoteperiode blev der samlet udstedt for mange kvoter. Kvoterne kun-
ne kun bruges i perioden 2005-2007. Nar perioden var slut, ville der enten
have veret for fa eller for mange kvoter. Havde der varet for fa, ville kvote-
prisen blive lig baden. Havde der varet for mange, ville kvoteprisen blive nul.
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I begyndelsen herskede der usikkerhed om, hvorvidt man ville komme i den
ene eller den anden situation. Prisen pa kvoterne var derfor dannet som et
sandsynlighedsvagtet gennemsnit af baden og 0. Da regnskabet skulle gores
op 1 foréret 2006 for den ferste ar 2005, viste det sig, at der var for mange
kvoter. Kvoteprisen faldt derefter mod 0 i resten af 2006 og 2007. For
2008-2012 er der formentlig udstedt sa fa kvoter, betydende at kvoterne vil fa
en positiv pris. Gennem foraret 2008 steg kvoteprisen mod 200 kr./t CO,, men
finanskrise og fald 1 olie- og kulpriser mv. har efter midten af 2008 fort til et
fald, saledes at kvoteprisen siden har vaeret pa omkring 100 kr./t CO..

Den 21. maj 2010 var kvoteprisen pa knap 15 euro/t = ca. 110 kr./t. Prisen for
kreditter, der umiddelbart kan anvendes, var ca. 90 kr./t.

Kvoteprisen forventes at stige til ca. 130 kr./t i 2014, mens kreditprisen for-
ventes at vaere svagt faldende.

Kvoteordningen har betydet et fundamentalt skifte i virkningerne af elforbrug
og vindkraftproduktion mv. pd de samlede CO,-udledninger, og dermed ogsa
til, at virkningerne af afgifter pa el, og tilskud til vindmeller, nu er helt ander-
ledes end for.

Umiddelbart vil en foregelse af forbruget af el fore til, at der samtidig skal ske
en foragelse af produktionen af el/reduktion af forbruget andet sted. I en stor
del af tiden vil hovedparten af det ekstra elforbrug hovedsagligt komme fra
vaerker, der fyrer med fossilt breendsel, hvorved CO»-udledningerne stiger. Pa
grund af konverteringstab, og fordi elverkerne bruger fossilt brendsel, der
udleder sarligt meget CO,, forte en stigning i elforbruget tidligere til en for-
holdsvis kraftig stigning 1 udledningerne af CO..

Efter CO,-kvoteordningen er indfert vil en umiddelbar stigning i1 udledninger-
ne fore til, at veerket md kebe ekstra kvoter fra andre eller selge mindre end
ellers. Det vil fore til, at kvoteprisen stiger sa meget, at andre varker reduce-
rer deres udledninger, enten fordi de skifter til mindre CO,-udledende breend-
sel, eller fordi forbruget falder ved hejere priser pa CO,-kvoter, der overvel-
tes 1 hojere elpriser.

Tilsvarende ved ekstra produktion pd vindmeller. Vindmelleproduktionen vil
umiddelbart fore til en lidt lavere markedspris pa el, hvilket vil fore til en vis
stigning 1 forbruget, men hovedsagligt et fald i produktionen af el pa andre
vaerker. Ved mindre produktion pa andre varker reduceres udledningerne af
CO, umiddelbart. Men ved ferre udledninger af CO, kan verkerne slge flere
kvoter eller kebe ferre end ellers. Det vil fa kvoteprisen til at falde. Og ved
lavere kvotepris vil der vaere andre verker i EU, der i mindre omfang skifter
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til breendsler med lave CO,—udledninger, og forbruget vil stige pa grund af, at
elprisen falder.

CO,-udledningerne inden for kvotesektoren er i sidste ende nu bestemt af
mangden af kvoter, der er udstedt. Og variation i forbrug af el og produktion
pa vindmeller forer ikke leengere til @ndringer i1 udledningerne af CO,, men til
@ndret kvotepris. Hvis der er et enske om at reducere CO-udledningerne fra
elverkerne, er det nedvendigt at reducere antallet af CO,-kvoter.

Som navnt md de kvoteomfattede virksomheder bruge kreditter i stedet for
egentlige kvoter. Dermed er det muligt, at et gget forbrug af el kan fore til en
oget udledning af CO, fra EU’s kvotevirksomheder, men som udgangspunkt
burde et ekstra forbrug af kreditter modsvares af, at der udledes mindre CO,
uden for EU. Det er dog blevet fremfort, at reglerne for udstedelse af kreditter
ikke altid sikrer, at der sker en tilsvarende reduktion i udledningerne, jf. at der
kan veere usikkerhed om, hvorvidt et CO,-reducerede initiativ i udlandet ville
vare gennemfort, uanset at initiativet delvist finansieres ved udstedelse af kre-
ditter.

Det gzlder dog, at den enkelte kvotevirksomhed hejst md bruge et bestemt
antal kreditter, uanset hvor store udledninger der er. Da det har vist sig, at pri-
sen pa kreditter er lavere end prisen pa kvoterne, kan det betale sig for alle
kvotevirksomhederne at bruge det maksimale antal kreditter. Det sker ved at
kebe kreditter til ca. 90 kr./t CO, og alt andet lige s®lge tilsvarende ekstra
kvoter. Da brugen af kreditter er begraenset, vil en ekstra eftersporgsel efter
CO, ikke fore til hgjere pris pé kreditter, men alene til, at prisen péd de egentli-
ge kvoter stiger.

Det er ikke alle elvaerker, der er omfattet af CO,-kvoterne. I Danmark produ-
cerer varker, der anvender fossilt breendsel, men ikke er omfattet af kvoterne,
omkring 1 mia. kWh, svarende til ca. 3 pct. af forbruget.

Alt andet lige vil en hgjere elpris pa grund af CO,-kvoterne fore til, at der vil
blive produceret mere el pa de sméa varker uden for kvotesektoren. I Danmark
begraenses denne effekt dog af, at veerker uden for kvotesektoren er pélagt
CO,-afgift pa braendsel til elfremstilling.

Ligeledes kan kvotesystemet vere “utet”, 1 det omfang el konkurrerer med
forbrug af braendsel uden for kvotesektoren.

Disse "utaetheder” i1 kvotesystemet andrer dog ikke ved konklusionen om, at

elafgifter ikke leengere forer til reduktioner 1 CO,-udlednignerne - tvertimod.
Sandsynligvis ferer hgjere elforbrug nu til feerre nettoudledninger, idet el i en
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vis udstrekning fortraenger fossilt braendsel til f.eks. varme uden for kvotesek-
toren.

Alt andet lige forer indforelsen af CO,-kvoter til, at nettoforvridningsomkost-
ningerne ved afgifterne pa el er steget. For kunne man reducere nettoforvrid-
ningsomkostningerne ved mindre elforbrug forirsaget af afgifter, med veardi-
en af mindre CO,. Det er ikke leengere muligt. CO,-kvoterne har samtidig oget
elprisen for forbrugerne, svarende til samme virkning som en afgift pa for-
bruget. Der kan derfor argumenteres for, at staten alt andet lige burde have sat
afgifterne pa el ned — fjernet afgiften pa el 1 CO,-afgiftsloven. Det er ogsa del-
vist sket. Men regeringen har fundet, at det var mere hensigtsmaessigt at redu-
cere andre skatter og afgifter, end at gennemfore en fuld afskaffelse af CO,-
afgiften pa el. Saledes er provenuet fra salg af CO,-kvoter, der tidligere blev
givet gratis, blevet reserveret til finansiering af en del af nedsattelserne af
indkomstskat i Fordrspakke 2.0.

Afgiften pa el med hjemmel i CO»-afgiftsloven har dog skiftet navn, og burde
ordensmessigt integreres med den almindelige energiafgift pa el. Da lempel-
serne af CO,-afgiften pé el er anderledes end for energiafgiften af el, er det
dog fundet hensigtsmaessigt indtil videre at have en del af den samlede energi-
afgift pa el 1 CO,-afgiftsloven.

2.7 Administration af den nuvaerende elafgift
Afgiftspligtens omfang
Afgiftspligten omfatter elektricitet, der forbruges her i landet.

Undtaget fra afgiftspligten er elektricitet, som

e Fremstilles pa produktionsanlaeg, hvis kapacitet er mindre end 150
kW.

e Fremstilles og forbruges i tog, skibe, luftfartejer eller andre transport-
midler.

e Fremstilles ved vindkraft, vandkraft, biogas eller anden vedvarende
energi, og som forbruges af producenten.

e Fremstilles pa nodstromsanlag i tilfeelde, hvor den normale elforsy-
ning svigter.

e Fremstilles pa solcelleanleeg med en installeret effekt pé hejst 6 kW
pr. husstand, og som er tilsluttet elinstallationen i boliger eller i anden
ikke-erhvervsmassig benyttet bebyggelse.

Anleeg mindre end 150 kW
SKAT kan efter anmodning bestemme, at elektricitet, der fremstilles pa anlaeg
med en kapacitet pd mellem 50 kW og 150 kW, og som har en arlig
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produktion pa mere end 50.000 kWh, eller pa stationare anlaeg med en konti-
nuerlig fremstilling af elektricitet, er afgiftspligtig. Afgiftspligten er betinget
af, at virksomheden/elproducenten anvender den fremstillede elektricitet til
helt eller delvis tilbagebetalingsberettigede formal (procesformaél).

Bestemmelsen tager sigte pd momsregistrerede virksomheder med anlag til at
fremstille elektricitet udelukkende til eget brug, f.eks. grusgrave med eget el-
produktionsanlaeg. Det er en betingelse for at kunne fi godtgjort energiafgift
pa brendsel til elfremstilling, at elektriciteten er afgiftspligtig.

Elafgiftsloven giver endvidere mulighed for, at minikraftvarmeanleg (anlaeg
med en elproduktionskapacitet pa f.eks. 10 kW) kan blive registreret efter el-
afgiftsloven. Det gaelder f.eks. minikraftvarmeanleg, som installeres af land-
brugsvirksomheder.

Egenproduceret elektricitet pd vindmaller

Bestemmelsen om, at f.eks. vindkraft, som forbruges af producenten, er und-
taget fra afgiftspligten, omfatter bl.a. vindkraft, som vindkraftproducenten
forbruger til elvarme herunder drift af varmepumper samt andet elforbrug.
Der skal dog vare tale om et direkte eget forbrug. Vindkraftanlaegget og var-
mepumpeanlegget og elvarmeanlaegget mv. skal dermed vare koblet pa sam-
me interne net, dvs. de skal vere forbundne via det interne elnet hos vind-
kraftproducenten. Endvidere skal vindkraftanleegget og elforbrugsanlaegget
tilhere samme juridiske enhed.

Solcelleel

Ved anden ikke-erhvervsmassig benyttet bebyggelse forstds i det forelig-
gende tilfelde berneinstitutioner, skoler o.l. For sd vidt angar institutioner,
skoler og lignende sidestilles 100 m? bebygget institutionsareal med en hus-
stand.

Det er en forudsatning for afgiftsfriheden, at netvirksomheden afregner sol-
celleproduceret elektricitet fra elproducenten og leverer el til elproducenten til
samme pris pr. kWh, og at der ikke er sluttet anden form for elproduktionsan-
laeg til elinstallationen.

Regeringen har den 17. marts 2010 fremsat et lovforslag, hvori det bl.a. fore-
slés, at solcelleordningen udvides til at omfatte anden VE-el.
Afgiftspligtige virksomheder

Elafgiftsloven er opdelt p4 den made, at nogle virksomheder skal registreres
(registreringspligtige virksomheder), og andre kan velge at blive registreret
(frivillig registrering).
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Registreringspligtige virksomheder
Nedennavnte virksomheder skal registreres efter elafgiftsloven og CO,-af-
giftsloven:

Den, der leverer elektricitet til forbrug her 1 landet: Ved den, der leverer elek-
tricitet til forbrug her i landet, forstas net- og transmissionsvirksomheder, der
er omfattet af § 19 1 lov om elforsyning. Grundlaeggende er der tale om de
virksomheder, der driver elforsyningsnettet og varetager “transporten” af
elektricitet til forbrugeren, og som er ansvarlig for maling af elektricitet fra el-
forsyningsnettet. Disse virksomheder er efterfolgende benavnt “netvirksom-
heder”.

Den, der til eget brug fremstiller elektricitet: Det gaelder f.eks. industrivirk-
somheder, grusgrave og omrejsende tivolier med et elproduktionsanlaeg, der
fremstiller elektricitet til eget forbrug. Sddanne virksomheder er efterfolgende
benevnt elproducenter. Det bemerkes, at decentrale kraftvarmeverker, der
leverer hele produktionen af elektricitet til det kollektive elforsyningsnet, ikke
er registreringspligtig efter denne bestemmelse.

Registreres skal endvidere virksomheder, der uden at vare en netvirksomhed
leverer elektricitet direkte til forbrug uden om transmissions- og distributions-
nettet.

Frivillig registrering for forbrug af elektricitet
Momsregistrerede virksomheder, der forbruger elektricitet til procesformal
kan — pé visse betingelser — blive registreret efter elafgiftsloven.

Registreringen giver adgang til, at virksomheden kan fa leveret elektriciteten
uden elafgift og energispareafgift, hvilket som hovedregel giver en likviditets-
massig fordel for forbrugeren, men en mindre likviditetsfordel for leverande-
ren. Da elvaerkerne overvelter likviditetsfordelen ved afgiftsbetalingen til alle
forbrugere, vil enkelte forbrugere, der er forbrugsregistreret netto fa en fordel.
Forbrugsregistrerede virksomheder skal i1 stedet angive og betale afgift af det
ikke tilbagebetalingsberettigede forbrug af elektricitet. Ordningen er indfert af
likviditetsmaessige hensyn for virksomhederne.

Den grundleggende betingelse for at blive forbrugsregistreret er, at virksom-
hedens érlige forbrug er pd over 100.000 kWh indenfor samme lokalitet, og at
tilbagebetalingen af elafgift og energispareafgift samlet set skal udgere mindst
90 pct. af afgiften efter elafgiftsloven og CO,-afgiftsloven.

Ordningen blev indfert den 1. september 2004.
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Der er lignende bestemmelser for at blive registreret for forbrug af gas og var-
me.

Disse virksomheder er efterfolgende benavnt forbrugsregistrerede virksomhe-
der.

Antal elafgifisregistrerede virksomheder
Pé landsplan er der registreret ca. 350 virksomheder efter elafgiftsloven.

De registrerede virksomheder fordeler sig saledes:

Netvirksomheder, inkl. transformerstationer: ca. 85 virksomheder
Elproducenter: ca. 115 virksomheder
Forbrugsregistrerede virksomheder: ca. 150 virksomheder.

Opgorelse af den afgiftspligtige maengde

Registrerede virksomheder skal opgere den afgiftspligtige mangde for hver
afgiftsperiode (kalenderméned), det vil sige den mangde elektricitet, som
virksomheden skal betale elafgift og energispareafgift af.

Netvirksomheder skal opgere den afgiftspligtige mangde sarskilt for leveran-
cer af elektricitet til opvarmning af heldrsboliger og anden elektricitet.

Ved opgerelsen skal endvidere medregnes alle fakturerede leverancer af elek-
tricitet, eget forbrug af elektricitet til procesformél og privatforbrug mv.

Forbrugsregistrerede virksomheder, der angiver og betaler en nettoafgift, skal
ligeledes opgere den afgiftspligtige meengde for hver méned.

I den afgiftspligtige mangde fradrages elektricitet, der er leveret uden afgift,
f.eks. til andre elafgiftsregistrerede virksomheder.

Netvirksomheder

Hovedreglen er, at netvirksomheder opdeler deres kunder i sdkaldte maneds-
afregnende kunder, hvor der sker en slutafregning hver méned pa baggrund af
en mélerafleesning ved ménedens udgang, og i arsafregnende kunder, hvor der
hen over et afregningsér udsendes f.eks. tre a conto opkrevninger samt en
slutafregning ved afregningsarets udleb. I dette tilfeelde sker der en arlig af-
leesning af elméleren.

Netvirksomhedens afgiftspligtige leverancer 1 en maned omfatter de leveran-

cer, for hvilke der i den pageldende maned er udstedt fakturaer, herunder a
conto opkravninger.
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Dette indeberer, at alle fakturaer og a conto opkravninger, der udstedes i en
méned, skal medtages ved opgerelsen af de afgiftspligtige leverancer for den
samme maned.

Tidspunktet for opgerelse af den afgiftspligtige mengde elektricitet for ma-
nedsafregnende elkunder, hvor der sker en slutafregning for hver maned, kan
vises ved folgende eksempel:

En leverance 1 januar, for hvilken der udstedes en faktura i februar, skal med-
regnes ved opgerelse af den afgiftspligtige mangde elektricitet for februar —
hvor fristen for angivelse og betaling af afgifterne til SKAT er den 15. marts.
For a conto opkravninger, som sendes enkeltvis til elkunder for hver a conto
periode, gelder der principielt de samme opgerelsesregler som navnt oven
for ved manedsafregnende elkunder.

Det betyder, at en a conto opkravning, der udstedes i f.eks. marts omfattende
en tre maneders a conto periode (februar, marts og april), skal medregnes ved
opgorelse af den afgiftspligtige mangde elektricitet for marts.

Elproducenter

Elproducenter skal opgere den afgiftspligtige mangde pa grundlag af et
produktionsregnskab over den mengde elektricitet, som virksomheden har
produceret til forbrug i manedens lob.

I den afgiftspligtige maengde fradrages eget forbrug af elektricitet, der er til-
bagebetalingsberettiget.

Forbrugsregistrerede virksomheder

For forbrugsregistrerede virksomheder er det tidspunktet for levering af elek-
tricitet fra netvirksomheden og ikke faktureringstidspunktet, der er afgerende
for, hvornar den forbrugsregistrerede virksomhed skal medregne en leverance
til opgerelse af den afgiftspligtige mengde - herunder angive og betale netto-
afgift.

Opgorelse pd grundlag af leverancer fra kraftveerker eller transmissionsvirk-
somheder

Som navnt ovenfor er tidspunktet for, hvorndr en leverance skal medregnes
til den afgiftspligtige maengde, som hovedregel tidspunktet for fakturering af
en leverance til elkunderne.

Netvirksomheder, der rligt afsatter mindre end 100 GWh, kan dog efter an-

sogning til SKAT fa tilladelse til at opgere de afgiftspligtige leverancer pa
grundlag af de fakturerede leverancer af elektricitet fra kraftvaerker mv.
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Virksomheder, der opger de afgiftspligtige leverancer pa grundlag af de til-
fakturerede leverancer fra kraftveerker mv., kan fradrage 4 pct. for lednings-
tab.

Tilladelsen gives pa betingelse af, at endelig afregning af elafgiften over for
SKAT finder sted mindst én gang om &ret ved opgerelse og afregning af de
faktiske leverancer pd grundlag af en afleesning af forbruget hos samtlige for-
brugere.

Tilbagebetaling til momsregistrerede virksomheder
En momsregistreret virksomhed kan fa tilbagebetalt elafgiften i samme om-
fang, som den har fradragsret for moms af energiforbruget.

Det er en betingelse for tilbagebetaling, at energien er forbrugt af virksomhe-
den.

Det er endvidere en betingelse, at virksomheden kan fremlaegge dokumenta-
tion i form af fakturaer mv. Fakturaerne skal bl.a. oplyse storrelsen af ener-
gileverancen (elleverancen) og afgifterne pa elektricitet (elafgiften og energis-
pareafgiften).

Elafgifi

De pt. geldende tilbagebetalingsregler i elafgiftsloven er udformet pa den
mdde, at momsregistrerede virksomheders forbrug af elektricitet som ud-
gangspunkt anses for at vaere anvendt til procesformal, f.eks.:

o Elektricitet til drift af maskiner, produktionsanlaeg og edb-udstyr

e Elektricitet til belysning

e FElektricitet til pumper og blasere 1 forbindelse med ventilation 1 virk-
somhedens lokaler. Opvarmning af luft i forbindelse med ventilation
og drift af airconditionanlag af komfortmassige hensyn anses dog
ikke for at vaere procesformal.

Virksomheder kan som navnt fa tilbagebetalt elafgift af elektricitet til proces-
formédl. Retten til tilbagebetalingen nedsattes dog 1 2010 og 2011 med 1,6
ore/kWh.

Fra 2012 nedsattes retten til tilbagebetaling yderligere som led i Serviceefter-
syn af Fordrspakke 2.0. Den pracise udformning er dog endnu ikke fastlagt.

Elektricitet anvendt af virksomheder med jordbrug, husdyrbrug, gartneri,

frugtavl, skovbrug, fiskeri, dambrug og pelsdyravl er ikke omfattet af oven-
navnte nedsattelse.
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Ved Serviceeftersyn af Fordrspakke 2.0 er det besluttet at lempe afgifterne for
erhverv. Safremt udmentningen af aftalen forer til, at stigningen 1 afgifterne
pa energi til proces efter 2010 reduceres lige meget for alle, vil nettoafgiften
for el komme til at udgere ca. 3,2 ere/kWh fra 2012 1 2010-niveau.

Eldistributionsbidrag

Virksomheden kan fa tilbagebetalt 75 pct. af eldistributionsbidraget pa 4 ore
pr. kWh af den elektricitet, der bruges til proces, det vil sige 3 agre pr. kWh. Af
forbrug ud over 15 mio. kWh godtgeres hele bidraget.

Energisparebidrag
Energisparebidraget pa 0,6 ere pr. kWh, som tidligere hed elsparebidrag, beta-
les tilbage pa lige fod med resten af elafgiften.

Energispareafgift
Energispareafgift af elektricitet, som tidligere hed CO,-afgift af elektrici-
tet, betales generelt ikke tilbage.

Virksomheder, der udferer tung proces (aktiviteter naevnt 1 bilaget til CO,-af-
giftsloven) kan {3 tilbagebetalt 57,3 pct. af energispareafgiften.

Derudover kan virksomheder ved at indgd en aftale med Energistyrelsen om
energieffektivisering opna et tilskud pa 37,6 pct. af energispareafgiften.

Elektricitet - liberale erhverv
Visse liberale erhverv kan ikke fa tilbagebetalt afgiften af elektricitet, som er
anvendt i virksomheden.

Det er virksomhedens aktiviteter, der er afgerende for, om virksomheden kan
fa tilbagebetalt energiafgiften. Folgende liberale erhverv kan ikke fé tilbage-
betalt afgift af elektricitet:

Advokater

Arkitekter

Bureauer (bl.a. vagtbureauer, e&gteskabsbureauer)

Forlystelser, herunder teaterforestillinger, biografforestillinger med vi-
dere

Landinspektorer

Maglere

Reklame

Revisorer

Radgivende ingenigrer.
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Elforbrug til fremstilling af varmt vand, varme og keling
Virksomhederne kan ikke fa tilbagebetalt afgift af elektricitet og varme, som
forbruges i:

e Vandvarmere

e Varmepumper til opvarmning af brugsvand

o Elektriske radiatorer (dog ikke forbrug af elektricitet i varmeaggrega-

ter, der midlertidigt placeres i et lokale for at dekke et kortvarigt rum-

varmebehov)

Strdlevarmeanlaeg

Varmeblasere

Konvektionsovne

Varmepumper og lignende anlag, der anvendes til fremstilling af rum-

varme

Anleg til produktion af varme, der leveres fra virksomheden

e Anleg til produktion af kulde som forbruges til aircondition/komfort-
koling

e Anleg til produktion af kulde, der leveres fra virksomheden.

Hvordan tilbagebetales elafgiften?

Momsangivelsen

Momsregistrerede virksomheder far som hovedregel tilbagebetalt elafgiften
(energiafgifter af tilbagebetalingsberettiget energiforbrug til procesformal)
ved fradrag pé virksomhedens momsangivelse.

Opgoerelsen af afgift, som virksomheden kan fa tilbagebetalt, skal ske for hver
afgiftsperiode efter momsloven (momsperiode), det vil sige halvarlig, kvar-
talsvis eller ménedsvis.

Fremskyndet tilbagebetaling af energiafgifter

Momsregistrerede virksomheder, som har et arligt tilbagebetalingsberettiget
afgiftsbelob pa mindst 30.000 kr., kan fa manedsvis tilbagebetaling af energi-
afgifter — 1 stedet for at bruge momsangivelsen.

Ca. 1.000 virksomheder har en sadan tilladelse.

Afgiftslempelse for varme

Elpatronordningen

Elpatronordningen indebarer, at afgifterne i1 energiafgiftslovene, herunder el-
afgiftsloven og CO,-afgiftsloven pa elektricitet og braendsler til fjernvarme-
produktion uden samtidig produktion af elektricitet er reduceret ned mod ni-
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veauet for brendselsbaseret kraftvarme for fjernvarmeleveranderer med kraft-
varmekapacitet.

Afgiftsneds®ttelsen omfatter kun momsregistrerede varmeproducenter med
kraftvarmekapacitet. Ordningen gaelder dermed ikke for almindelige fjernvar-
meverker.

Ordningen har haft virkning fra 1. januar 2008.

For elektricitet blev ordningen gjort forsegsvis 1 en 4-arig periode, det vil sige
til udgangen af 2011.

Regeringen har den 17. marts 2010 fremsat et lovforslag, hvor der foreslas
visse @ndringer af elpatronordningen.

En af @&ndringerne er, at ordningen om elbaserede varmeleverancer, der som
navnt ovenfor er omfattet af en 4-arig forsegsperiode, gores permanent.

Endvidere foreslas bl.a., at elpatronordningens lave afgiftssatser for bade
elektricitet og braendsler ogsé skal galde for varme, som almindelige fjernvar-
meverker leverer under forudsetning af, at der leveres til et net, hvor hoved-
parten af varmen kommer fra varker med kraftvarmekapacitet.

Elvarmeafgift
Under begrebet afgiftslempelse for varme falder endvidere den serlige elvar-
mesats.

Elvarmesatsen kan anvendes for elektricitet, der leveres til boligenheder, som
er registreret i Bygnings- og Boligregistret (BBR) som elopvarmet helarsbo-
lig. Den kan kun anvendes over for boligenheder og ikke for f.eks. fjernvar-
meverker, der installerer en eldrevet varmepumpe, selv om varmepumpen
producerer varme til boligopvarmning i konkurrence med andre opvarmnings-
systemer, herunder eldrevne parcelhusvarmepumper.

Elvarmesatsen kan ogsa anvendes for leverancer til sommerhuse (registreret i
BBR som sommerhus), som ejeren lovligt kan anvende til helarsbeboelse.

Boligens elinstallation skal vaere registreret hos netvirksomheden som
anvendt til opvarmning.

Vurdering af administration af elafgiftsloven

Det nuvarende afgiftssystem efter elafgiftsloven er som navnt overordnet set
baseret pa en afgiftssats for almindeligt forbrug af el og en afgiftssats for den
sékaldte elvarmesats. Endvidere er netvirksomhedernes opgerelse af den af-
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giftspligtige mangde og afregning af afgifter af el til SKAT (statskassen)
grundleggende baseret pa virksomhedernes fakturering af el til forbrugerne.

Der er endvidere et vist sammenfald mellem netvirksomhedernes administra-
tion af elafgiften og de krav, rutiner mv., som netvirksomhederne pélaegges i
medfer af elforsyningslovens bestemmelser. F.eks. er netvirksomhederne an-
svarlig for afregningsmélerne, det vil sige méling af el hos forbrugerne, der er
en grundleeggende forudsatning for korrekt afregning af elafgifter.

Derudover har netvirksomhederne inden for de seneste ar skullet foretage &n-
dringer af administrative rutiner, der udelukkende kan henfores til afgiftslov-
givningen. Dette geelder f.eks. den arlige indeksering af afgiftssatserne, og at
CO,-afgift af el er @ndret til en energispareafgift. Yderligere skal netvirksom-
hederne fra 1. januar 2011 til at administrere en tillegsafgift pé el.

Pé den ene side indeholder det nuvarende afgiftssystem elementer med en vis
kompleksitet og dermed i sidste ende en risiko for tab af provenu. P4 den an-
den side set anses de nuverende netvirksomheder som varende sdkaldte
ressourcesterke virksomheder.
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3. Alternative indretninger af elafgift

Afgiften af elektricitet opkraves af forbrug af elektricitet her i landet. Til gen-
gald er breendsel til fremstilling af elektricitet fritaget for energiafgift og CO,-
afgift, nir verket er omfattet af CO,-kvotesystemet, og fritaget for energiaf-
gift men palagt CO,-afgift, nar vaerket ikke er omfattet af kvoterne.

I stedet for at beskatte forbruget af el i Danmark kunne et alternativ vere, at
der var normale afgifter pd braendsel til fremstilling af elektricitet. Det vil
sige, at der opkraeves ca. 57,3 kr./GJ for fossilt breendsel samt affald i energi-
afgift.

Hovedparten af elektricitetsforbruget i Danmark forsynes fra danske vearker,
der bruger braendsel (termiske verker) jf. tabellen herunder:

Tabel 3.1: Oversigt over elproduktion og forsyning i Danmark i 2007 og 2008

PJ 2007 2008
Dansk produktion fra sol, vind og vand 25,933 25,042
Import 37,535 46,133
Eksport 40,955 40,899
Nettoudenrigshandel og ej termisk produktion 22,513 30,276
I alt braendsel 323,887 297,717
Produktion af varme 98,918 98,634
Produktion af el brutto 115,038 105,977
Forbrug af el til varme og elfremstilling 7,051 4,191
I alt el til nettet 130,500 132,062
Nettab 8,450 10,403
Til forbrug inklusive raffinaderier 122,05 121,659
Do mia. kWh 33,9 33,8

Kilde: Energistyrelsen Energistatistik 2008

I runde tal kommer ca. 25 PJ el fra vind, sol og vandkraft, og yderligere netto
ca. 105 PJ el fra termiske varker. Af de ca. 130 PJ eksporteres ca. 40 PJ,
mens importen ogsd er omkring 40 PJ. Af de ca. 130 PJ, der tilfores nettet, ta-
bes ca. 7 pct. eller 10 PJ, sdledes at der er et forbrug 1 Danmark pé ca. 120 PJ
= 33,33 mia. kWh.

Varkerne brugte i 2007 ca. 325 PJ brandsel til fremstilling af el, men der
blev ogsd fremstillet varme pa kraftvarmevarkerne.
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Der er i forvejen fulde afgifter pa braendsel, der anvendes til fremstilling af
varme.

Nér brendsel anvendes 1 kraftvarmeverker til samtidig produktion af el og
varme ved kombineret produktion, er det nedvendigt at opgere, hvor meget
brandsel der vedrerer varme, hvor der 1 forvejen er fulde afgifter, og hvor me-
get der vedrerer el, hvor der ikke er afgifter pa braendslet.

Der er ikke muligt at opgere fordelingen af breendslet ved fysiske love mv.

Derfor er der i afgiftslovgivningen fastsat regler for fordelingen. Fra 2010 har
vaerkerne mulighed for at anvende to sat regler.

Efter den sdkaldte 125 pct. regel vil brendslet til varme udgere varme-
produktionen delt med 1,25. Resten af braendslet henfores til el.

Efter den sakaldte 65 pct. regel vil braendslet til el udgere elproduktionen delt
med 0,65. Resten af brandslet henfores til varme.

I praksis vil afgifterne pa varme fra de centrale varker, fra affaldsforbraen-
dingsanleg og omkring halvdelen af de decentrale verker vere bestemt af
125 pct. reglen, mens omkring halvdelen — typisk de store — decentrale verker
bruger 65 pct. reglen.

Ud fra oplysninger om det samlede brandselsforbrug for hovedkategorierne
af veerker kan man herefter fordele braendselsforbruget til henholdsvis varme
og el ved VE-brendsler henholdsvis fossile brendsler og affald — der fra 1. ja-
nuar 2010 stort set beskattes som fossile breendsler.

Disse fordelinger er foretaget i felgende tabel ved 2010-reglerne, men
produktion mv. som i 2007 og 2008.
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Tabel 3.2: Fordeling af brzendselsforbruget for 2007 og 2008

PJ 2007 2008
Brandsel i alt 323,887 297,717
- heraf fossilt og affald 299,317 274,862
- heraf VE 24,674 22,855
VE brandsel:

- henregnes fiskalt til varme 11,350 10,513
- henregnes fiskalt til el 13,324 12,342
Varme af VE-brandsel 14,188 13,142
El af VE-braendsel 6,785 6,285
Fossilt

- henregnes fiskalt til varme 66,713 67,330
- henregnes fiskalt til el 232,600 207,532
Varme af fossilt breendsel og affald 84,730 85,492
El af fossilt breendsel og affald 108,253 99,692
Eget forbrug af el fordelt efter breendselsfordeling 5,064 2,921
fossil el

Netto fossilt el ab vaerk 103,189 96,771
Nettab fossil el forholdsmaessigt 6,682 7,623
Netto dansk fossil el til forbrug 96,507 89,148
Fossil virkningsgrad ab verk 444 pct. 46,6 pct.
Do ab forbruger 41,5 pct. 43,0 pct.

Af det samlede brendselsforbrug pa ca. 324 PJ 1 2007 udger fossilt brendsel
og affald knap 300 PJ.

Heraf fremstilles ca. 85 PJ fjernvarme og ca. 97 PJ el ab vark. Til fremstilling
af de ca. 97 PJ el er der efter afgiftslovgivningens regler henregnet omkring
233 PJ fossilt brendsel og affald, mens der til fremstilling af de ca. 85 PJ
fjernvarme er henregnet ca. 67 PJ breendsel.

Safremt fossilt breendsel og affald til fremstilling blev palagt de almindelige

braendselsafgifter, 57,3 kr./GJ 1 energiafgift, ville indtegterne ved produktio-
nen 12007 og 2008 have varet:
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Tabel 3.3: Provenu ved almindelige energiafgifter

Enhed 2007 2008
Energiafgift af fossilt brendsel og affald | Mio. kr. 13,328 11,892
til fremstilling af el
Af elproduktion ab verk Ore/kWh 46,5 442
Do hypotetisk ab forbruger Ore/kWh 49,7 48,0

Det kan bemerkes, at energiafgiftssatsen for elvarme (forbrug udover 4.000
kWh 1 heldrshuse) er beregnet ved en sadan hypotetisk situation, idet det er
forudsat, at afgifterne pd braendsel ville kunne overveltes 100 pct. 1 hgjere
forbrugerpriser. Elvarmesatsen er konkret 49,9 ore/kWh, men burde efter be-
regningerne her have vearet 49,7 ore/kWh ved 2007 forholdene og 48
ore/kWh efter 2008 forholdene. Forholdene varierer fra ar til r. Den beregne-
de sats vil vare forholdsvis hgj 1 &r med stor eleksport og lav i ar med stor
elimport.

Forestillede man sig, at der faktisk blev gennemfort en sddan omlaegning af
afgifterne — afskaffede afgifter af forbrug — men at man til gengeld palagde
fossile breendsler til elfremstilling normale energiafgifter, vil det have meget
store virkninger pd produktionen af el i Danmark. Ved normale forhold regner
Skatteministeriet med, at en stigning i omkostningerne ved dansk el-
produktion péd 1 ere/kWh, og givne priser, vil fore til et fald i den danske el-
produktion pa 1,5 mia. kWh ved givne priser. Ved normale forhold vil ca. 30
pct. af en isoleret dansk omkostningsstigning blive valtet over i1 hgjere priser i
Danmark, og netto vil produktionen derfor alene falde med ca. 1,05 mia.
kWh.

Hvis de danske omkostninger ved fremstilling af el isoleret set ages med om-
kring 45 ore/kWh ab vark, vil det helt klart vere langt ude over forhold, hvor
der er erfaringer. Oplagt vil man ikke kunne forestille sig, at produktionen pa
de termiske varker, der anvender fossilt braendsel, falder med ca. 47 mia.
kWh, allerede fordi produktionen i 2007/2008 alene var pa omkring 28 mia.
kWh. Men hvis det gjaldt, at der ikke var begransninger i kapaciteten i for-
bindelserne med udlandet, kunne man med meget stor sandsynlighed forudsi-
ge, at al dansk produktion af el ved fossile brendsler ville falde vaek.

Der er dog begransninger i kapaciteten i forbindelserne med udlandet. Samlet
set er der en kapacitet til import pa ca. 2.730 MW til Jylland og 2.500 MW til
Sjeelland, hvorigennem der teoretisk ville kunne importeres knap 24 mia. kWh
til Jylland og knap 22 mia. kWh til Sjelland. Men forbindelserne er ikke altid
1 brug, og der kan vare kapacitetsbegraensninger andre steder, ligesom der i
praksis vil vaere brug for en vis dansk produktion for at sikre nettenes funktion
mv.
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Der skal derfor méske ikke regnes med andet end, at den danske termiske
produktion pé ca. 28 mia. KWh reduceres med f.eks. 21 mia. kWh.

Med betydelig usikkerhed vil det derfor kunne beregnes, at virkningerne vil
vere:

Ekstra omkostninger ved dansk fossil produktion + 45 ore/kWh
Stigning 1 markedspris 1 Danmark + 31 ore/kWh
Dansk produktion pa fossile termiske verker pé kort sigt - 21 mia. kWh
Elpris husholdninger - 44 ore/kWh
Elpris erhverv + 22 ore/kWh
Elforbrug husholdninger +1,8 mia. kWh
Elforbrug erhverv - 2,4mia. kWh
Import af el +20,4 mia. kWh

Pé kort sigt vil virkningen for staten og forbrugerne vere:

Statens provenu for fra statens elafgifter - 12,9 mia. kr.
Statens provenu fra breendselsafgifter uendret adfaerd +12,6 mia. kr.
Andring 1 afgifter ved @ndret adferd @ndret produktion - 9,5 mia. kr.
I alt staten - 9,8 mia. kr.
Husholdninger + 6,4 mia. kr.
Erhverv - 3,8 mia. kr.
Danske VE producenter uaendret adfaerd + 2,8 mia. kr.
Danske fossile producenter - 2,5 mia. kr.
I alt samfund i priser uden moms - 6,9 mia. kr.

Det skal bemarkes, at der alene er tale om loselige beregninger af storrelses-
ordener og at der ikke er medregnet en rackke effekter, herunder, at man pa
sigt kan afvikle de forskellige PSO-finansierede elproduktionstilskud mv. Li-
geledes at der her er forudsat, at der ikke sker en stigning i produktionen af
VE-el. Konkurrenceevnen for VE-¢l vil blive forbedret, hvilket vil fere til, at
der kommer storre produktion. Tilskuddene til en del VE-el er imidlertid i for-
vejen 1 samme storrelsesorden som stigningen i den danske markedspris. Man
skal ogsa vere opmarksom pa, at den anferte stigning i markedsprisen er et
gennemsnit af perioder hvor prisen stiger 35-50 ore/kWh, og perioder hvor
prisen alene stiger med 10-20 ere/kWh — typisk nar der er stor produktion af
VE-el. Yderligere, at elprisen vil falde ved mere VE-produktion, serligt pa de
tider hvor produktionen er serlig stor. Ligeledes er der ikke taget hensyn til,
at der 1 flere perioder vil vaere storre forskelle mellem elprisen 1 Danmark og i
udlandet, hvorved indtegterne ved de udenlandske transmissionsledninger vil
stige. En del af gevinsten herved vil tilfalde danske forbrugere, og pa sigt vil
der vere incitament til at forstaerke forbindelserne til udlandet.

=75 -



Redegorelse om dynamiske elafgifter

Uanset usikkerheden stér det dog fast, at nettoeffekten af at palegge forbrug
af brendsel, til dansk elproduktion, fulde energiafgifter/afskaffe de statslige
elafgifter, vil fore til, at omkostningerne ved fossil dansk elproduktion vil sti-
ge ca. 45 ore/kWh. Markedsprisen vil dog 1 gennemsnit stige ca. 31 are/kWh,
saledes at de fossile producenter belastes med netto ca. 14 ere/kWh

Det forer til, at den danske produktion falder med 21 mia. kWh. Husholdnin-
gerne, der tidligere betalte ca. 77 ere/kWh 1 afgift, slipper for afgiften, men til
gengeld stiger markedsprisen med 31 ere/kWh ab vark og ca. 33 ere/kWh ab
forbruger. For @ndret adferd vinder husholdningerne ca. 6,2 mia. kr. De vin-
der yderligere ca. 0,2 mia. kr. ved @&ndret adfeerd. Modsat taber erhverv netto
3,8 mia. kr., jf. at elpriserne stiger 22 gre/kWh netto ab forbruger, efter afskaf-
felse af de statslige afgifter.

Staten taber ca. 10 mia. kr., mens ejerne af fossile verker taber omkring 2,5
mia. kr. Modsat vinder ejerne af VE-varker omkring 2,8 mia. kr.

Netto taber samfundet i sterrelsesordenen 7 mia. kr.

Men det skal understreges, at alle beregningerne er meget usikre, jf. at man
beveager sig udenfor det hidtidige erfaringsomrade. Det skal ogsa understeges,
at der ikke er proportionalitet i beregningerne ved indferelse af lavere afgifter
pa brendsel til elproduktion. Matte man f.eks. “nejes” med at indfere en afgift
pa en femtedel af de 57,3 kr./t, vil virkningerne pé priserne vaere mindre end
en femtedel, mens virkningerne pa produktionen pé fossile varker vil vaere
storre end en femtedel.

Hidtil har der veret vurderet, at braendsel til fremstilling af elektricitet ikke
skulle palaegges fiskale afgifter. Der er serligt store forvridningsomkostninger
ved fiskale afgifter, ndr afgiftsgrundlaget er sterkt folsomt overfor a@ndrede
priser.

Der er dog indfort afgift pa udledninger af SO, og NOy, herunder pa udlednin-
ger fra elvaerker 1 Danmark. Ligeledes belastes affald fra elproduktion med
deponeringsafgift efter affaldsafgiftsloven.

Nar afgiftssatsen er mindre end eller lig med skadesomkostningerne ved dan-
ske udledninger for danske interesser, giver sddanne afgifter en velferdsge-
vinst for det danske samfund. Ogsa selv om det belaster de danske elvearkers
konkurrenceevne, og verkerne ikke kun reagerer ved bedre rensning mv.,
men ogsa ved lavere produktion.
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3.1 Reduceret braendselsafgift
3.1.1 Braendselsafgift — lille sats

Ovenfor blev der indfert en energiafgift pa fossilt brendsel og affald til frem-
stilling af el pa 57,3 kr./GJ, svarende til den normale braendselsafgift for hus-
holdninger.

Afgiften havde meget store effekter pa udenrigshandlen med el, og dansk fos-
sil elproduktion blev alene opretholdt pa grund af fysiske begraensninger 1 mu-
lighederne for, at overfore el mellem Danmark og udlandet. Derfor kunne en
betydelig del af afgiftsstigningen overvealtes 1 hgjere priser. For energiafgif-
terne der ligger udover hvad udledninger af CO,, NOx og SO, kan begrunde,
er der betydelige lempelser for proces. I 2010-2011 opkraves séledes en ener-
giafgift pa 4,5 kr./GJ brendsel til proces og fra 2013 en energiafgift pa ca. 15
kr./GJ brendsel til proces, for lempelserne ved Serviceeftersyn af Fordrspak-
ke 2.0.

Der er helt fritagelse for energiafgift for breendsel til metallurgiske og minera-
logiske processer samt for primert jordbrug (dog altid minimumsafgift). De
tilsvarende energiafgifter er 1,6 ere/kWh i 2010-2011 og ca. 3,1 ere/kWh her-
efter foruden 1 ere/kWh 1 eldistributionsbidrag.

De lavere afgifter for proces er ikke mindst begrundet i hensynet til de uden-
landsk konkurrerende erhverv. Pdlagges proces hejere afgifter vil en del af
adferdsvirkningen vere et skifte 1 erhvervsstrukturen vaek fra virksomheder,
der er energiintensive. Kraftverker og kraftvarmevarker er meget energi-
intensive og i1 direkte konkurrence med udlandet det meste af tiden, men lige
som de energiintensive industrivirksomheder 1 visse tilfeelde betaler en beske-
den energiafgift, kunne det ogsé overvejes, at elvaerkerne betalte mere end 0.
Det kunne f.eks. overvejes, at opkraeve en energiafgift pa braendsel til elfrem-
stilling pa ca. 1,25 kr./GJ. Det vil gge omkostningerne ved elproduktion ved
fossilt breendsel og affald med 1 ere/kWh ab vark. I evrigt er 1,25 kr./GJ pé
niveau med EU’s minimumsafgift (dog af evre breendvardi).

I modsatning til virkningerne af en meget stor afgift pa alle 57,3 kr./GJ, kan
virkningerne af en mindre afgift pa 1,25 kr./GJ beregnes.

Ved uendret adfeerd og priser pa el vil en ekstra omkostning pé 1 ere/kWh ab
vaerk ved produktion af el ved fossil brendsel og affald, give et provenu pa
ca. 280 mio. kr., heraf omkring % for de centrale kraftvaerker og % fra decen-
trale veerker mv. Det er under forudsatning af en vis nettoeksport af el pa ca.
2 mia. kWh.
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Afgiften vil dog fore til &ndret adfeerd. Ved uandret pris vil produktionen fal-
de med 1,5 mia. kWh, heraf ca. 1,2 mia. kWh fra centrale verker og 0,3 mia.
kWh fra decentrale vaerker. Et mindre udbud vil treekke i retning af hejere
markedspriser. Det vil sarligt gelde péd de tider, hvor Danmark har elpriser,
der er forskellig fra priserne i Norden eller Tyskland. Her vil der nasten ske
fuld overvaltning af den ekstra afgift. [ hovedparten af tiden gelder det dog,
at de danske priser enten er lig priserne i Tyskland eller lig priserne i Norden.
Et mindre dansk udbud vil nappe i videre udstrekning pavirke priserne pa
kontinentet, men vil kunne pavirke priserne i Norden, hvor store dele af
produktionen (vandkraft og delvist kernekraft) ikke er folsom over @ndrede
priser. Elforbruget er pa kort sigt ikke sarligt folsomt med hensyn til @ndrede
priser, men der er et meget stort elforbrug 1 Norden.

I gennemsnit vil der derfor vere en overvaltning pé ca. 0,3 ere/kWh ved en
stigning 1 omkostningerne pa 1 ere/kWh

Den delvise overvaltning ferer til, at den danske produktion ikke falder 1,5
mia. kWh, men med 70 pct. heraf, eller 1,05 mia. kWh. Samtidig falder det
danske forbrug med godt ca. 0,025 mia. kWh pa lidt lengere sigt. Resten af
produktionsfaldet — godt 1 mia. kWh — erstattes ved ekstra import, muliggjort
af en stigning i udenlandsk produktion pa hen ved 675 mio. kWh, og et fald i
udenlandsk forbrug pé ca. 350 mio. kWh.

Virkningerne kan sammenfattes 1 folgende tabel:
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Tabel 3.4: Virkningerne af at indfere afgift pa fossilt brzendsel til fremstilling af el pa ca.
kr./GJ, svarende til ca. 1 ere/kWh ab veerk pa mellemkort sigt

1,25

Mio. kr. Centrale | Decentra- | VE-el Udland Elfor- Stat
veerker | le veerker brugere

Sam-
fund

Umiddelbar -200 -80 0 0 0 +280
virkning
uzndret ad-
feerd og uzen-
drede priser

Overvaltning +60 +24 +27 -6 -105 0
uandret
mangde og
for modreg-
ning af VE-
tilskud
Modregning 0 -22 -20 0 +42 0
VE-tilskud
Zndret -840 -210 0 +1.025 - 0,025 -

mengde kor- mio. kWh  mio. kWh mio. kWh  mio. kWh
tere sigt

Virkning &n- +4,2 +1,05 0 +1,54 +0.0 -10,5
dret meengde
Virkning af- -11
gifter pa for-
brug

0

+6

-5,25

-11

Ialt -135,8 76,95 +7 4,46 63 +258,5  -1025

Tabellen viser effekten pa mellemkort sigt, dvs. for der er taget hensyn til mu-
lighed for @ndringer i elproduktionskapaciteten i Danmark. Det ses, at elvaer-
kerne taber ca. 136 mio. kr. efter &ndret adfeerd, de decentrale verker ca. 77
mio. kr., hvoraf hovedparten valtes over i hgjere varmepriser, producenterne
af VE-el vinder ca. 7 mio. kr., mens elforbrugerne taber ca. 63 mio. kr. Staten
vinder efter @ndret adfaerd ca. 259 mio. kr. Samfundet taber ca. 10 mio. kr.
Det forholdsvis beskedne samfundsekonomiske tab athanger kritisk af, at der
har veret forudsat en nettoeksport af el pa 2 mia. kWh. Nationen Danmark fér
en bytteforholdsgevinst pa 6 mio. kr. ved hgjere priser pa eksportvaren, sva-
rende til den umiddelbare markedsprisstigning. Havde udgangspunktet veret,
at Danmark f.eks. havde varet nettoimporter af el, f.eks. 2 mia. kWh, ville
Danmark modsat have faet et bytteforholdstab pa 6 mio. kr., og det samfunds-
okonomiske tab ville have veret ca. 22 mio. kr.

Det skal bemarkes, at det er lagt til grund, at den mistede eksportindtaegt stort
set svarer til sparede importudgifter til breendsler og CO,-kvoter mv.
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Men konklusionen er, at en lille energiafgift pa braendsel til elfremstilling har
forholdsvis beskedne forvridningsomkostninger i forhold til provenuet. Det
skal understreges, at dette kun geelder ved meget smé energiafgifter.

Pé leengere sigt vil afgiften fore til storre adfeerdseendringer 1 form af, at der
kommer mere VE og mindre fossil produktionskapacitet, der bliver mere ef-
fektiv. Langt den sterste del af adfeerdsendring vil dog fortsat veere 1 form af
skift i udenrigshandlen med el.

Pé kortere sigt vil nasten halvdelen af markedsprisstigningen blive neutralise-
ret ved, at tilskud til decentrale kraftvarmevarker og visse former for VE bli-
ver reduceret tilsvarende. Pa lengere sigt, nar dette system er afviklet for de-
centrale kraftvarmevarker, og en sterre del af VE-el fér tilskud via et fast pri-
stilleg og ikke via en garanteret afregningspris, vil en mindre del blive neutra-
liseret.

3.1.2 Braendselsafgift med benchmark/granseudligning

I afgiftssystemet som er beskrevet herover, blev der ikke givet godtgerelse af
afgift ved eksport af el, og import af el blev ikke palagt afgift. Det gjaldt yder-
ligere, at der ikke blev givet godtgerelse af afgifter til erhverv mv.

Hypotetisk kunne man forstille sig folgende model:

57,3 kr./GJ energiafgift pa fossilt breendsel og affald til elfremstilling
+ afgift pd importeret el ca. 45 ore/kWh

+ godtgorelse af afgift pd el til eksport pa 45 ere/kWh

+ godtgerelse af afgift til proces i erhverv mv. ned til i gennemsnit 11
ore/kWh

+ fjernelse af forbrugsafgifter pd erhverv

e + nedsattelse af fiskal afgift pd husholdningernes elforbrug med ca.
49 ore/kWh

For de danske producenter, der bruger fossilt brendsel og affald til elfremstil-
ling, og hvor den fiskale” virkningsgrad ab verk er pd i gennemsnit ca. 45,5
pct., vil de 57,3 kr./GJ fere til, at omkostningerne ved produktion af el ab
vaerk stiger med ca. 45,3 ore/kWh ab veark (57,3 kr./GJ ganget 0,0036
GJ/kWh divideret med 0,455)

Da der gives en tilsvarende godtgerelse ved eksport, og importen belastes

med de ca. 45 ere/kWh, er systemet konkurrenceevneneutralt i forhold til
udlandet i gennemsnit.
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Naér elektriciteten ab verk og grensen bliver 45,3 ore/kWh dyrere, stiger for-
brugerprisen efter nettab pa ca. 7 pct. med ca. 49 gre/kWh.

For erhverv, der i1 forvejen belastes med 1 gennemsnit 11 ere/kWh, kan man
afskaffe den nuverende forbrugsafgift, og yderligere give et tilskud pa 38 ore/

kWh, séledes at prisen ved uaendret adfaerd er uendret.

For husholdningerne kan den nuvarende fiskale elafgift pa i gennemsnit ca.
77 ore/kWh nedsazttes med de nevnte ca. 49 ore/kWh

Effekten af et sddant forslag ved uendret adfaerd er vist i felgende tabel:

Tabel 3.5: Effekt af braendselsafgift med graenseudligning

Enhed For | Efter (usendret adfeerd)
Dansk fossil produktion Mia. kWh 28 28
Dansk VE-produktion Mia. kWh 9 9
Import Mia. kWh 8 8
Eksport Mia. kWh 10 10
El til rdighed for nettab Mia. kWh 35 35
Nettab Mia. kWh 2,45 2,45
Nettoforbrug Mia. kWh 32,55 32,55
- heraf husholdninger mv. Mia. kWh 14,15 14,15
- heraf erhverv Mia. kWh 18,4 18,4
Braendsel
Fossilt braendsel til el Mia. kWh 61,54
Fossilt braendsel til el PJ 221,538
Breendselsafgift Mio. kr. 0 +12,694
Afgift af import 45,3 ere/kWh Mio. kr. 0 +3,627
Godtgerelse ved eksport 45,3 Mio. kr. 0 -4,534
Tilskud til erhverv 37,7 Mio. kr. 0 -6,946
Elafgift erhverv Mio. kr. 2.024 0
Elafgift husholdninger Mio. kr. 10.896 3.998
I alt stat for eendret adfzerd Mio. kr. 12.920 8.839
Ekstra tilskud VE Mio. kr. - 4.080

Systemet vil fore til, at prisen pa el fra VE stiger med ca. 45,3 ore/kWh, hvil-
ket vil give dem der producerer el ved VE en gevinst pé ca. 4,1 mia. kr., sva-
rende til statens provenutab. Husholdninger og erhverv har umiddelbart sam-
me elpris, og dem der producerer el ved fossile braeendsler, hverken taber eller
vinder i gennemsnit.
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VE-el subsidieres i forvejen via PSO. Afskaffes disse tilskud i lyset af, at mar-
kedsprisen for VE el er steget ca. 45,3 ore/kWh, og staten haver elafgifterne
tilsvarende, séledes at forbrugerpriserne fortsat er konstante, vil nettoeffekten
for staten og VE-producenterne vare stigningen i nettotilskuddet til VE-
producenterne. De nuvarende tilskud til VE-producenterne er ofte svart gen-
nemskuelige. Nogle tilskud er pr. produceret kWh, mens andre er i form af
forskellen mellem markedsprisen og en garanteret pris. Tilskuddene er pa i
storrelsesordenen 2,5 mia. kr., men vil falde ved udleb af overgangsordninger
(fuldlasttimer mv.), men modsat stige ved flere havvindmelleparker a la den
planlagte ved Anholt.

Umiddelbart vil der ikke ske @ndringer i tilskyndelsen til at spare pa elektrici-

teten. Derimod vil der blive givet betydelige ekstra tilskyndelser til at oge VE-
produktionen samt reducere den sékaldte kondensproduktion.
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Tabel 3.6: Eksempler pa forskydninger i omkostninger og nettogevinst ved produktion mel-
lem de forskellige veerker

Verk El | Varme | Braendsel | Brandsel Ekstra Ekstra Gevinst
tilel | til varme | omkost- mar-
ning | Kedspris
KWh KWh KWh KWh | Ore/KWh | Ore/kWh | Ore/KWh
el el el
Kondensvaerker
1 0,3 0 1 0 68,8 45,3 -23.5
1 0,38 0 1 0 54,3 45,3 -9
1 0,4 0 1 0 51,6 453 -6,3
1 0,42 0 1 0 49,1 45,3 -3,8
1 0,44 0 1 0 46,9 453 -1,6
1 0,455 0 1 0 453 453 0
1 0,46 0 1 0 44,8 45,3 +0,5
1 0,48 0 1 0 43,0 45,3 +2,3
1 0,5 0 1 0 41,3 453 +4,0
Kraftvarme
1 0,375 0,5 0,6 0,4 33.0 45,3 +12,3
1 0,35 0,5 0,6 0,4 35,4 453 +9.,9
1 0,4 0,5 0,615 0,385 31,7 45,3 +13,6
1 0,3 0,55 0,56 0,44 38,5 45,3 +6,8
1 0,25 0,60 0,52 0,48 42.9 45,3 +2.,4
1 0,2 0,65 0,48 0,52 49,5 453 -4,2
1 0,15 0,7 0,44 0,56 60,5 45,3 -15,2
1 0,15 0,8 0,36 0,64 49,5 45,3 -4,2

Det ses af tabellen herover, at rene kraftvaerker, med en virkningsgrad ab
vaerk under 45,5 pct., vil tabe. For @ldre verker med en lav virkningsgrad vil
der vare tale om et tab pa 5-10 ere/kWh, og for meget ineffektive vaerker et
tab pa 20-25 ere/kWh.

Modsat vil de fleste kraftvarmevarker, herunder serligt de decentrale, vinde.
De decentrale vil vinde 10-15 eore/kWh, mens de centrale vil vinde 5-10
ore/kWh. For affaldsverkerne med beskeden elproduktion, vil der dog kom-
me et nettotab.

P& kort sigt vil de @ndrede incitamenter fore til en sterre kraftvarme-

produktion og en mindre kondensproduktion. Netto vil den danske el-
produktion sandsynligvis falde med méske 5 mia. kWh fra fossile verker.
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Der bliver incitamenter til opforelse af nye effektive verker, men det vil sand-
synligvis tage en rum tid, da det neppe kan betale sig at skrotte ®ldre varker,
der fortsat har adskillige ars restlevetid.

Udbudskurven for de danske vaerker vil blive mere stejl. Det vil betyde, at der
vil komme storre svingninger i markedsprisen. Sarligt vil elprisen stige pa de
tider, hvor den under de nuvarende forhold er hgj.

Der vil blive givet storre incitamenter til fremstilling af VE-el, bortset fra ved
biogas og meget dyre havvindmelleparker. Serligt for biomasse-el vil tilskyn-
delsen stige kraftigt.

Pa sigt vil det fore til en stigning 1 produktionen af VE-el. Stiger tilskyndelsen
til VE-el med netto ca. 30 ere for biomasse-el og ca. 25 gre for landvindmel-
ler og 15 ere for havvindmeller, vil det med betydelig usikkerhed fore til en
stigning i VE-elproduktionen med méske 10-15 mia. kWh. Den ekstra VE-
produktion vil trykke prisen pd markedet, men i forste omgang sarligt fore til
ekstra nettoeksport. Pa laengere sigt vil kraftvarmevarker blive fortreengt mv.

For de allerdyreste VE-former vil tilskuddene dog falde.

I teorien vil man i takt med, at effektiviteten stiger mv., skulle reducere green-
seudligningen.

3.1.3 Kommentarer til modellen

Der er mange, der i tidernes lgb har foreslaet den beskrevne model og undret
sig over, at Danmark har valgt at beskatte elforbruget i stedet for breendsel til
el.

Modellen giver tilskyndelse til mere effektiv produktion og en markedsdrevet
vakst 1 VE-produktionen, der er teknologineutral.

Modellen kan imidlertid ikke realiseres pd grund af internationale regler, her-
under EU-regler.

Efter EU-traktatens regler for afgifter, ma importen aldrig belastes med hejere
afgift end hjemlig produktion. Da en del af den hjemlige produktion i visse
tilfeelde ikke er belastet med afgift — fordi der ikke er brugt fossile braendsler —
og det ikke kan udelukkes, at den faktiske import ogsd har oprindelse fra VE —
det er faktisk det mest sandsynlige nar elektriciteten kommer fra vores nordi-
ske naboer — er det ikke muligt at belaste importen.
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Det er det samme, der gelder ved f.eks. selskabsskat eller arbejdsgiverafgif-
ter. Her ma lande med heoj selskabsskat eller arbejdsgiverafgifter ikke belaste
importen tilsvarende ud fra en gennemsnitsbetragtning, men hgjst med det,
der svarer til den laveste belastning af den hjemlige produktion.

Tilsvarende ved eksport. Her gelder, at der aldrig ma afleftes mere afgift ved
eksport, end varen faktisk har varet belastet med. Da en del af eksporten —
faktisk 1 praksis en meget store del af bruttoeksporten — kommer fra VE, der
ikke er belastet, m& man ikke give godtgerelse ved eksport.

Det afgerende er, at man ikke kan henvise til beregninger af den effektive
gennemsnitlige belastning af de danske producenter, som begrundelse for
grenseudligning. Retspraksis pad omradet er, at der aldrig ma opkraves mere
ved import end den mindst teenkelige belastning af dansk produktion mv.

Endelig vil godtgerelsen til erhverv, hvis der fortsat er et enske om, at erhverv
har adgang til konkurrencedygtig el, ikke kunne gives uden statsstottegodken-
delse. En sddan kan ikke udelukkes, men nappe 1 det omfang, der her er be-
skrevet.

Disse sarlige regler er skrevet ind i selve EU-traktaten. Derfor kan EU-Kom-
missionen ikke give dispensation. Efter EU md man heller ikke give statsstot-
te. Men her kan Kommissionen give dispensation. Det er derfor tilskud til
vindmelleel mv. gives som direkte statsstotte, og ikke indirekte via afgiftssy-
stemet.

3.2 Alternative forbrugsafgifter

De nuvaerende afgifter pa elektricitetsforbrug er specifikke afgifter — et belab/
fysisk enhed. Afgifterne er differentieret efter anvendelsen af elektricitet.
Eventuelt kunne det overvejes at have forskellige afgiftssatser pa forskellige
tidspunkter eller eventuelt vaerdiafgifter.

Det er muligt at forestille sig mange forskellige kombinationer af tider og dif-
ferentieringer. I det felgende vil der derfor blive set pa spergsmalet ud fra, at
der er to perioder — nat og dag med hver deres afgiftssats. Natten kan eventu-
elt ogsé omfatte weekender.

For analysen vil det dog vare nyttigt at gennemga den almindelige leere om
virkningerne af punktafgifter.
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3.2.1 Generelle virkninger af punktafgifter mv.

De generelle virkninger af punktafgifter kan illustreres ved et eksempel, hvor
visse af storrelsesordnerne minder om elmarkedet men ikke alle.

Markederne med én afgiftssats for alle anvendelser er vist 1 felgende figur 3.1.

Figur 3.1: Virkninger af én afgiftssats

ore/kWh

A

115,97

115,00
114,97

D

32.354,4  32.500,0
Mio. kWh

Eftersporgselskurven D viser den marginale betalingsvillighed for elektricitet.
Den marginale betalingsvillighed falder jo mere elektricitet, der bruges. Efter-
sporgslen falder med 150 mio. kWh., ndr elprisen, forbrugerne betaler, stiger
med 1 ore/kWh.

Udbudskurven S er summen af dansk udbud og udenlandsk nettoudbud til
Danmark. Udbudskurven afspejler marginalomkostningerne. Stiger mar-
kedsprisen, som producenterne far pa det danske marked med 1 ere/kWh, vil
det danske udbud stige med 1,5 mia. kWh, mens nettoudbuddet fra udlandet
stiger med 3,5 mia. kWh altsa i alt 5 mia. kr. Det er sdledes serligt udbuddet,
der er folsomt over for endrede priser.

Forenklet forudsattes en felles afgiftssats pa 65 ere/kWh, der bestar af:

Statslige afgifter 40 ore/kWh
PSO-afgift 11 ere/kWh
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Fiskale tariffer 14 gre/kWh

Prisen uden afgift bestdende af markedspris tillagt pinligt kostegte tariffer pr.
kWh, som forudsattes at vere 50 ore/kWh. I gjeblikket er forbruget omkring
32,5 mia. kWh.

Sattes den statslige afgift i dette eksempel op med 1 ere/kWh, vil en del af af-
giften blive overvealtet til forbrugerne, mens en anden del ma bares af el-
producenterne.

Elforbrugerne vil bere 5 mia. kWh / (5§ mia. kWh + 0,15 mia. kWh) x 1
ore/kWh = 0,971 ere/kWh.

Herved falder forbruget 145,6 mio. kWh, og elprisen, som forbrugerne ma be-
tale, vil herefter vaere 115,971 ore/kWh, heraf udger afgifter 66 ere/kWh.

Elproducenterne ma bere 0,15 mia. kWh / (5§ mia. kWh + 0,15 mia. kWh) x 1
ore/kWh = 0,029 ere/kWh. Herved falder udbuddet med 145,6 mio. kWh, og
elprisen for udbyderne vil efter vaere 49,971 ere/kWh.

Omkring 97 pct. af afgiftsstigningen mé baeres af forbrugerne, men alene 3
pct. af producenterne. Det skyldes, at efterspergselselasticiteten i dette eksem-
pel udger ca. 3 pct. af summen af udbuds- og eftersporgselselasticiteten.

I praksis vil andelen, der bares af forbrugerne og producenterne variere. Nér
der er ledig kapacitet i ledningerne til udlandet, vil producenterne baere en
mindre del, mens producenterne vil bare en storre del, nar @ndrede danske
priser ikke kan fore til &ndret udenrigshandel med el.

Ofte forenkles beregningerne derfor ved, at hele afgiftsstigningen beres af
forbrugerne. Men da et af formalene ved eventuelt at @ndre afgifterne er at
pavirke resultatet for producenterne, medtages denne virkning i denne frem-
stilling.

Andringen i afgifterne pavirker alt andet lige dem, der far provenuet fra afgif-
ter samt forbrugerne og producenterne.

Ved uendret adferd (samme mangde) taber producenterne 9,425 mio. kr.
(0,029 gre/kWh x 32,5 mia. kWh).

Forbrugerne taber ved uendret adferd 315,575 mio. kr. (0,971 ere/kWh x

32,5 mia. kWh). Staten, der satte afgiften op, vinder ved uendret adferd 325
mio. kr. Ved samme mangde er statens gevinst lig med borgernes tab.

-87 -



Redegorelse om dynamiske elafgifter

Adfzerden vil imidlertid blive @ndret, jf. at forbruget falder i forste omgang
med 145,6 mio. kWh.

Forbrugerne @ndrer adfaerd, fordi det kan betale sig for dem at &endre adfaerd.

For da prisen med afgifter var 115 ore/kWh, méa al den el, de har brugt, have
givet forbrugerne en gevinst pd mindst 115 ere/kWh. Den sidst forbrugte kWh
m4é have haft en verdi for forbrugerne pd 115 ere/kWh. Havde vardien veret
storre for den marginale el, ville de have gget forbruget. Var veerdien mindre,
var forbruget blevet reduceret.

Efter at forbruget er reduceret, ma det galde, at al den el, der da forbruges,
mindst har en veerdi pa 115,971 ere/kWh, svarende til den nye pris.

De 145,6 mio. kWh, der er opgivet, ma siledes have haft en veerdi pd mellem
115 ore/kWh og 115,971 eller i gennemsnit 115,486 ere/kWh. Da forbrugerne
ved den nye elafgift sparer 115,971 ere/kWh, nér de reducerer forbruget, vin-
der de netto 0,485 ere/kWh. Forbrugerne reducerer altsd deres tab med 0,706
mio. kr. ved andret adfaerd.

Forbrugernes nettotab ved afgiftsstigningen er derfor 314,869 mio. kr.
(315,575 mio. kr.— 0,706 mio. kr.). Ved sma afgiftsendringer er forbrugernes
tab tet pd den umiddelbare virkning.

Producenterne

Ved det mindre salg mister producenterne en omsatning pd 72,758 mio. kr.
(145,6 mio. kWh x 49,971 ere/kWh), men samtidig reduceres omkostninger-
ne. Marginalomkostningerne var for 50 ore/kWh, men ma efter vare pa
49,971 ere/kWh. Omkostningerne for de 145,6 mio. kWh, der ikke laeengere
produceres, mé derfor vere i gennemsnit pa 49,986 ere/kWh eller 0,0145 ore/
kWh over den nye pris. Producenterne vinder derfor 0,021 mio. kr. ved den
@ndrede adfzerd. Netto har producenterne derfor tabt 9,404 mio. kr. (9,425
mio. kr.— 0,021 mio. kr.). I praksis vil omkring halvdelen af dette tab blive ba-
ret af forbrugerne, jf. at tilskud til elproducenter fra PSO stiger ved lavere
markedspriser.

Afgiftsopkreeverne

Faldet i forbruget pé 145,6 mio. kWh giver afgiftsopkreverne folgende tab:
Staten: 59,696 mio. kr. (145,6 mio. kWh x 41 gre/kWh)
PSO: 16,016 mio. kr. (145,6 mio. kWh x 11 ere/kWh)
Tarifmodtagere: 20,384 mio. kr. (145,6 mio. kWh x 14 gre/kWh)

I alt 96,096 mio. kr. (145,6 mio. kr. x 66 gre/kWh)
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Jf. ovenfor under producenter, matte PSO beare omkring halvdelen af produ-
centernes tab — ca. 4,7 mio. kr. og taber yderligere ved uandret sats ca. 16,0
mio. kr. altsa 1 alt 20,7 mio. kr.

Tarifmyndigheden taber ca. 20,4 mio. kr. Disse tab pa i alt 41,1 mio. kr. vil
fore til, at tarifferne sattes yderligere op med 0,127 ore/kWh, hvilket vil fore
til yderligere fald i energiforbruget og yderligere stigninger i tariffer etc. etc.

De samlede virkninger er derfor i praksis, at elpriserne for forbrugerne stiger
mere end den umiddelbare afgiftsstigning. Indtil videre ignoreres disse an-
denomgangsandringer.

Virkningerne for forbrugerne, producenterne og afgiftsopkreverne kan sam-
menfattes i1 folgende tabel.

Tabel 3.7: Virkninger for forbrugere, producenter og afgiftsopkraevere

Mio. Kkr. For- Produ- Staten PSO Tarif- Skatteo- I alt
brugere center fer | pkraever i
alt
Virkning -315,575 -9,425 +325 - - +325 0
ved uan-
dret
maengde
af 1
ore/kWh
til staten
Virkning +0,706 +0,021 -59,696 -16,016 -20,384 -96,096  -95,369
af aendret
mangde
Netto -314,869 -9,404 265,304 -16,016 -20,384  +228,904 -95,369

Forbrugerne og producenterne taber samlet ca. 324,3 mio. kr., mens skatteo-
pkraeverne vinder ca. 228,9 mio. kr. Samlet taber samfundet ca. 95,4 mio. kr.

For staten alene er der en sakaldt selvfinansieringsgrad (SFG) pa ca. 18,4 pct.
For samtlige skatteopkravere er der en SFG pa ca. 29,6 pct.

Der er en tet sammenhaeng mellem velfaerdstabet ved afgiftsendringerne og
skattesatsen. Som det fremgar af tabellen, er tabet for samfundet ved margi-
nalt hgjere afgifter stort set lig med skatteopkraevernes tab ved @ndret adfaerd.

Skatteopkravernes tab er lig med afgiftssatsen ganget med mangdeandrin-
gen. Derfor er afgiftssatserne lig med omkostningen for samfundet ved, at for-
bruget @ndres marginalt. I eksemplet ovenfor tabte skatteopkraeverne 66
ore/kWh elforbruget faldt. Samfundet taber derfor 66 ere/kWh ved det lavere
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elforbrug. Ud over tabet af punktafgiften er der ogsa en virkning pa arbejds-
udbuddet.

Samfundets tab i kroner athaenger ogsa af, hvor meget forbruget @ndres. Her
er elasticiteten afgerende og afgiftseendringen, jf. at jo mere afgiften stiger jo
mindre el bruges der.

Ved opkravning af skatter er et af malene at undgd unedige forvridningsom-
kostninger eller velfaerdstab. I eksemplet ovenfor fik skatteopkraverne netto
228,9 mio. kr. 1 kassen, men belastede forbrugere og producenter med ca.
324,3 mio. kr. Borgerne er saledes belastet med ca. 1,42 kr. for hver nettokro-
ne, statskassen modtager. Borgernes omkostninger pr. nettokrone benavnes
MCPF (Marginal Cost of Public Funds). Ved sma skatteeendringer er:

MCPF = 1/ (1-SFG)

SFG kan beregnes mere direkte ved formler. Ved proportionale skatter (og in-
gen nere skattebelagte substitutter mv.) vil:

SFG = (1/ (1/Ed +1/Es)) x skattesats i procent af pris uden afgift (1)

I eksemplet ovenfor er efterspergselselasticiteten Ed pa omkring -0,23 (1 ere/
kWh ekstra = 2 pct. af prisen uden afgift forte til et fald i forbruget pa 0,461
pct.), mens udbudselasticiteten Es er pd 7,69 (1 ere/kWh ekstra = 2 pct. af pri-
sen uden afgift forte til en stigning i udbuddet pé ca. 15,38 pct.). Summen af
1/Ed og 1/Es =4,35 + 0,13 = 4,48 og 1/4,48 = 0,223

Afgiftssatserne af prisen uden afgift er 132 pct.
SFG er da 0,223 x 132 pct. = 29,4 pct.

Hvis hele afgiften bliver valtet over 1 hojere priser, forudsetter det, at udbud-
selasticiteten er uendelig stor.

Formlen for SFG bliver da:
SFG=Edxt
Hvis man da ensker at reducere forvridningsomkostningerne, ber SFG vare

ens pa tvaers af de forskellige afgifter. Det er dog en forudsetning, at marke-
derne med de forskellige punktafgifter ikke er sarligt forbundne.
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Er SFG for afgift A pa 60 pct., men 10 pct. for afgift B, vil samfundet vinde
ved at nedsatte afgift A og forheje afgift B, indtil SFG er ens (og samme
provenu opnaet).

Det er den sdkaldte Ramsey-regel — der ber vare hgje satser pa varer med lav
elasticitet og lave satser pd varer med hgj elasticitet.

Det er dog en forudsetning, at markederne med de forskellige punktafgifter
ikke er sarligt forbundne.

Formlen SFG = Ed x 1 vil fore til en anbefaling af, at de serlige afgifter skal
vaere verdiafgifter, hvis det gaelder, at elasticiteten er ens for forskellige varer.

Hvis der ikke er nogen viden om, hvad elasticiteterne er, er det mest sandsyn-
lige, at de er ens.

I optimum er SFG ens for de forskellige afgifter, og er Ed ogsa forudsat ens,
skal 7, der er afgiftssatsen i procent af prisen uden afgift, ogsa vere ens.

Men denne konklusion hviler pd nogle skrebelige forudsetninger, herunder
om ens elasticitetter, og som navnt, ise@r at der ikke er sarlige substitutions-
varer mv.

Ramsey-princippet kan illustreres ved felgende tabel, hvor det gaelder, at mar-
kedet bestar af to dele, f.eks. Jylland og @erne. Prisen i1 Jylland er 40 ore/kWh,
mens prisen pd gerne er 60 ore/kWh uden afgift. I Jylland reagerer forbruget
med 90 mio. kWh, hver gang prisen @&ndres med 1 ere/kWh, mens mangden
@ndres med 60 mio. kWh pd Sjzlland, hver gang prisen @ndres med 1
ore/kWh.

I tabellen er vist forskellige kombinationer af afgiftssatser i Jylland og pé ger-
ne, der giver det samme nettoprovenu som en ensartet afgift pd 65 ere/kWh.

Elasticiteten 1 forhold til prisen uden afgift er da i begge landsdele ca. -0,22,
men afgiften i pct. af prisen er hgjere i Jylland (ca. 163 pct.) end pa gerne (ca.
108 pct.). Det giver en SFG i Jylland pé ca. 36 pct., mens SFG pé eerne er ca.
ca. 24 pct. Efter Ramsey-princippet ber afgiften vare ens i procent af prisen
uden afgift — altsd den jyske afgift ber vere ca. 5 lavere end afgiften pa oer-
ne.
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Tabel 3.8: Illustration af den mulige velfzerdsgevinst ved at folge Ramsey-princippet og
differentiere afgifterne mellem Jylland og eerne

Afgift Forbrug Provenu Forvridning

Jylland Qerne | Jylland | Qerne | Talt| Jylland | Qerne | I alt | Jylland | Qerne | Talt

Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio.  Mio.
ore/kWh ore/kWh | kWh kWh kWh kr. kr. kr. kr. kr. kr.

45 87,138 18.050 14.922 32.972| 8.123 13.002 21.125 911 2.278 3.189
50 80,428 | 17.600 15.324 32.924( 8.800 12325 21.125| 1.125 1.941 3.066
51 79,197 17.510 15.398 32.908 8.930 12.195 21.125| 1.170 1.882 3.052
52 78| 17.420 15470 32.890| 9.058 12.067 21.125| 1.217 1.825 3.042
53 76,835 17.330 15.540 32.870( 9.185 11.940 21.125| 1.264 1.771 3.035
55 74,597 17.150 15.674 32.824( 9.433 11.692 21.125| 1.361 1.669 3.031
56 73,522 17.060 15.739 32.799( 9.554 11.571 21.125| 1.411 1.622 3.033
60 69,491 | 16.700 15.981 32.681( 10.020 11.105 21.125| 1.620 1.449 3.069
65 65| 16.250 16.250 32.500| 10.563 10.563 21.125|( 1.901 1.268 3.169

Ved samme afgift pd 65 ore/kWh 1 begge dele af landet er forbruget pé 1 alt
32,5 mia. kWh, og provenuet pa 21,125 mia. kr. Forvridningerne er 3,17 mia.
kr. (65 ere/kWh x 150 mio. kWh/(ere/kWh) x 65 ere/kWh x 0,5) = 3,16875
mia. kr.)

Sattes afgiften ned i1 Jylland og op pa eerne, sd samme provenu opnés, falder
de samlede forvridningerne, indtil afgiften i1 Jylland er sat ned til 55 ere/kWh,
og afgiften pd eerne er sat op til ca. 74,6 ere/kWh.

Omkring denne pris er elasticiteten i Jylland pd ca. 0,21, mens den pa
Sjeelland er ca. 0,23, og skattesatsen i Jylland er 137,5 pct. og 124,33 pct. pa
gerne. Det giver samme SFG pa knap 29 pct. i begge landsdele — betingelsen
for optimale afgifter.

Samlet set for landet er forvridningerne faldet med ca. 140 mio. kr. Jydernes
belastning er reduceret med 1.670 mio. kr. fra 12.464 mio. kr. til 10.794 mio.
kr., mens gboernes belastning er steget med 1.530 fra 11.831 mio. kr. til
13.361 mio. kr.

Hvis det afgerende ved elafgiften var at finansiere offentlige udgifter for fer-
rest forvridninger, ville en sadan landsdelsdifferentieret afgift ved den givne
forudsaetning — elasticiteten er stort set ens, men prisen uden afgift er lavere i
Jylland - séledes reducerer forvridningsomkostningen. Om en sddan omleg-
ning vil blive fundet fordelingspolitisk acceptabelt og tilladelig i forhold til
andre regler er et andet sporgsmal.
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Det kan desuden noteres, at effekten ogsa ville vere, at forbruget af el samlet
steg med 324 mio. kWh. Den optimale elafgift giver den mindste nedgang i
forbruget givet samme provenu.

Hyvis der er en politisk vilje til at reducere forbruget af el, sa lenge det koster
under de oprindelige 65 ore/kWh, betyder det stigende elforbrug et tab pa ca.
210 mio. kr. I sé fald vil omlegningen ikke have reduceret forvridningerne,
men oget dem.

Det skal ogsa fremhaves, at en afgerende foruds@tning var, at der er en kon-
stant traditionel elasticitet i begge dele af landet. Maske er der ikke en sadan
elasticitet 1 begge dele af landet, men snarere en sékaldt quasielasticitet, og da
vil det vere tilfeeldigt, om den er sterst, der hvor priserne er lavest eller om-
vendt. I bilag B er sporgsmal om eftersporgselskurvens form nermere disku-
teret.

Der er scerlige substitutionsvarer/komplementcere varer

Ramsey-reglen er enkel, men hviler pd en forudsetning om, at de beskattede
varer ikke er sarligt nare substitutter eller komplementere med andre beskat-
tede varer. Det er dog ingenlunde tilfeeldet. De beskattede varer kan vare
komplementaere (bruges sammen) eller substitutter (bruges i stedet for hinan-
den).

Den vare, der leegges afgift pd, er komplementcer med en anden vare, der er
afgift pa

Der szlges f.eks. 100.000 60 W perer til havegangsbelysning hvert ar, og le-
vetiden er f.eks. 1 ar a 2.000 timers forbrug.

Elasticiteten er sandsynligvis sé lav, at der ved en afgift pd 1 kr. pr. pare kan
regnes med et fald i salget pa kun f.eks. 200 stk.

Virkningen vil da vere:

Umiddelbart provenugevinst 100.000 stk. a 1 kr. 100.000 kr.
- adferdsendring 200 stk. a 1 kr. -200 kr.
Netto for staten 99.800 kr.

Pareafgiften har da alene kostet skatteyderne ca. 1,002 kr. pr. nettoprove-
nukrone. Altsd en meget lidt forvridende skat isoleret set.

Men samtidig falder salget af elektricitet med 200 parer a 60 W 1 2.000 timer
= 24.000 kWh, jf. at forbrug af paerer og elektricitet er komplementare varer.
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Det mister alene staten 18.720 kr. ved i statslige afgifter® - sats 78 ore/kWh.
Allerede ved kun at tage hensyn til virkningerne pé elsalget er statens net-
toprovenu fra pareafgiften kun 81.080 kr. Pereafgiften har siledes kostet
skatteyderne 124,9 kr. pr. 1 kr. i nettoprovenu for staten. Paereafgiften er sale-
des en ganske forvridende afgift.

Ser man pé elafgiften, vil en nedsattelse af afgiften med 0,833 ore/kWh pa
alle 12 mio. kWh, der bruges til havegangsbelysning, give et umiddelbart
provenutab pa 100.000 kr. Det vil dog samtidig give afledte indtegter fra et
ekstra salg via 200 flere paerer, der bruger 24.000 kWh/ar, pa 18.520 kr. Bor-
gerne har saledes fiet en gevinst pé ca. 1,23 kr. pr. tabt nettoprovenukrone for
staten (ndr man ser bort fra virkning pé arbejdsudbud).

Samlet set ber man saledes korrigere Ramsey-anbefalingerne, nér afgiftsvaren
er komplementar med andre varer, hvor der er tilskud eller afgifter. Er der af-
gifter pd de komplementere varer, skal afgiftssatsen vere lavere, end
Ramsey-princippet tilsiger.

Afgifter pd substitutter

I stedet for at satte afgiften ned med 0,833 ore/kWh kr. for alt el til have-
gangsbelysning, kunne man ogsa overveje at satte afgiften ned med 55,555
ore/kWh for el, der bruges af paeremarke A. Dette peremarke selger 1 dag
1.500 stk., og bruger 180.000 kWh arligt (120 kWh pr. ar pr. pare). Det vil
ogsé koste 100.000 kr. i umiddelbart provenutab. Virkningen vil méske vere,
at salget af el til dette peeremaerke stiger med 820.000 kWh fra 180.000 kWh
til 1 mio. kWh.

Efter Ramsey-reglen ville man umiddelbart tro, at man ved at nedsatte afgif-
ten for el til peremaerke A med 55,555 ere/kWh ville reducere forvridnings-
omkostningerne kraftigt. Der mé klart veere en meget hgj priselasticitet for el
til peremarke A i forhold til elasticiteten for el til andre parer.

For el til peremarke A, hvor afgiften er sat ned, vil der komme merindtegter
for staten pd 820.000 kWh a 22,444 ore/kWh dvs.184.044 kr., og borgerne vil
i gennemsnit vinde 27,777 ore/kWh ekstra el til peremerke A eller 227.778
kr. Hertil kommer de 100.000 kr., de vandt for det el, de i alle tilfelde ville
have brugt til paeremerke A.

Men samtidigt falder salget af el til de andre peremerker med f.eks. 800.000
kWh. Borgerne vinder 1 alt 327.778 kr., mens staten taber 624.000 kr. Den
isolerede nedsettelse af afgiften for marke A med 100.000 kr. har séledes ko-

? Der mistes ogsé indtegter for PSO og fiskale tariffer og sandsynligvis ogsd fra ind-
komstskatter, men det ses der i eksemplet bort fra.
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stet samfundet nasten 300.000 kr., mens samfundet vandt ca. 18.000 kr. ved
at nedsette afgiften bredt for el til alle parer.

En ureflekteret anvendelse af Ramsey-reglen kan sdledes fore til helt forkerte
resultater. Det er serligt, hvis den vare, man setter afgifterne op og ned for
konkurrerer eller bruges sammen med andre varer, hvor der er hoje tilskud el-
ler afgifter.

Nér virkningerne af afgiftsendringer skal undersgges, er det i princippet ned-
vendigt at se pa alle markederne og ikke kun pa det marked, hvor afgiften ind-
fores. Serligt bor man se pa de markeder, hvor der er komplementare varer
eller substituerbare varer med heoje skatter og tilskud.

3.2.2 Lavere afgifter om natten — og hejere afgifter resten af degnet

Det kan overvejes at differentiere afgifterne pa el, sdledes at de er lavere, nér
elforbruget er under gennemsnittet og hejere, nér forbruget er over gennem-
snittet. Forbruget af el varierer over degnet, og 1 felgende tabel 3.9 er vist for-
delingen af drsforbruget pa degnets timer for hovedparten af elforbruget.
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Tabel 3.9: Fordelingen af elforbrug pa degnets timer

Time Pct. af elforbrug Andel af jeevnt forbrug pct.
0-1 2,74 66
1-2 2,70 65
2-3 2,73 66
3-4 2,91 70
4-5 3,37 81
5-6 4,20 101
6-7 4,98 120
7-8 5,33 128
8-9 5,49 132
9-10 5,56 133
10-11 5,42 130
11-12 5,32 128
12-13 5,18 124
13-14 4,85 116
14-15 4,53 109
15-16 4,43 106
16-17 4,45 107
17-18 4,43 106
18-19 4,24 102
19-20 3,98 96
20-21 3,73 90
21-22 3,42 82
22-23 3,11 75
23-24 2,87 69
Talt 100

Kilde: Dansk Energi. Gennemsnit for 2007, for alle bortset fra lejligheder med elvarme, landbrug med elvarme, gade-
og vejbelysning, jernbaner og ovrig transport. Medregnes disse anvendelser vil forbruget blive udglattet.

Hvis forbruget var helt jeevnt over degnets timer, ville der hver time blive for-
brugt 4,17 pct. af degnets elforbrug. Det ses af tabel 3.9, at der bruges mindre
el end 1 gennemsnit fra kl. 19 til neste dag kl. 5. Her udger forbruget op til 35
pct. mindre end i gennemsnit. Modsat er der et sarligt stort forbrug i arbejds-
tiden fra kl. 6 til kl. 15, hvor forbruget udger op til 33 pct. mere end i1 gennem-
snit. Forbruget i de timer hvor forbruget er hgjest (kl. 8-10), er ca. dobbelt sa
stort som 1 de timer hvor forbruget er lavest (kl. 23-4).
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Deognvariationen varierer fra forbrugergruppe til forbrugergruppe. Variationen
er sarlig stor for industri, mens modsat f.eks. gartnerier og markvanding har
et storre forbrug om natten end om dagen.

Det kunne overvejes at have en lavere afgift pa el i de 10 timer, der gar fra kl.
19 til kl. 5 naeste dag.

En sddan lavere differentiering af afgiften forudsetter malere, der kan méle
forbruget i de enkelte timer.

For dem, der betaler den fulde afgift — dem, der ikke er momsregistrerede —
samt rumvarme 1 erhverv, udger forbruget i disse 10 timer ca. 33,8 pct., mens
forbruget udger 62,8 pct. i de gvrige timer. Det var i 2007, hvor kun {4 havde
malere, der kunne skelne forbruget pa de enkelte timer.

Hvis der kommer sddanne malere, kan der forventes en vis udglatning af for-
bruget. Men det forudsattes her, at der ikke forelebigt kommer sédanne male-
re, med mindre der indferes afgiftsregler, der forudsatter sddanne malere.

Ved uendret adfeerd ville en kombination af en nedsattelse af satsen om nat-
ten med 28 ere/kWh og en forhgjelse om dagen med 14,3 ore/kWh vere
provenuneutralt ved uaendret adfeerd.

For den almindelige sats, der 1 dag er 78 ore/kWh, giver det en afgift om nat-
ten pd 50 ere/kWh og om dagen pa 92,3 ere/kWh. For elvarme, hvor satsen i
dag er pa 66,6 ere/kWh, vil satsen om natten da blive 38,6 ere/kWh, og satsen
om dagen pa 80,9 ere/kWh.

I folgende tabel er vist fordelingen af forbruget pad degnets timer for de for-
brugsgrupper, der betaler de fulde afgifter.
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Tabel 3.10: Fordelingen af forbruget af el pa degnets timer for de (fleste) kundegrupper, der betaler den fulde afgift

Bank og

Huse forret- Under- Sociale

uden el- | Huse med Fritids | nings ser- visning inst. Fore-
Time Ialt| Lejligheder Fzelles varme | elvarme huse vice myv. | Sundhed ninger | Off. Adm.
0 2,67 2,53 2,69 2,58 2,94 3,39 2,67 2,25 2,87 2,61 3,11
1 2,53 2,38 2,60 2,32 2,84 3,24 2,69 2,25 2,88 2,57 3,10
2 2,49 2,32 2,55 2,22 2,82 3,19 2,80 2,31 2,88 2,52 3,09
3 2,54 2,35 2,67 2,21 2,89 3,19 3,08 2,51 2,99 2,56 3,14
4 2,84 2,57 3,17 2,41 3,10 3,32 3,49 3,04 3,55 3,25 3,44
5 3,49 3,12 4,08 2,92 3,60 3,55 4,19 4,12 4,66 4,80 4,18
6 425 3,79 4,75 3,61 421 3,88 5,00 5,69 5,52 5,95 5,04
7 4,71 4,08 4,97 4,04 4,65 4,30 5,52 6,73 5,91 6,50 5,53
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4,90 4,26 5,36 4,16 4,68 4,77 5,77 7,04 6,02 6,99 5,73
9 4,97 4,48 5,56 4,19 4,67 4,84 5,90 7,11 6,01 6,89 5,74
10 4,88 4,55 5,47 4,13 4,48 4,64 5,92 6,85 5,89 6,46 5,73
11 4,78 4,60 5,52 4,08 4,29 4,37 5,90 6,48 5,61 5,83 5,68
12 4,64 4,68 5,31 4,02 4,21 4,15 5,84 5,97 513 5,01 5,45
13 4,47 4,78 4,73 4,02 4,13 4,05 5,65 5,17 4,59 4,35 5,03
14 4,48 5,09 4,47 4,27 4,30 4,05 5,24 4,47 4,22 4,09 4,43
15 4,84 5,84 4,69 5,04 4,81 4,27 4,67 4,00 3,99 3,95 3,92
16 5,31 6,36 4,92 6,12 5,28 4,65 4,08 3,70 3,86 3,78 3,64
17 5,60 6,22 4,77 6,94 5,53 5,09 3,64 3,54 3,76 3,70 3,54
Bank og
Huse forret- Under- Sociale
uden el- | Huse med Fritids | nings ser- visning inst. Fore-
Time Ialt| Lejligheder Felles varme elvarme huse vice myv. | Sundhed ninger | Off. Adm.
18 5,41 5,83 4,41 6,75 5,45 5,29 3,39 3,40 3,62 3,51 3,53
19 5,03 5,31 4,11 6,22 5,12 5,07 3,19 3,20 3,49 3,29 3,53
20 4,63 4,71 3,83 5,71 4,78 4,73 3,03 2,93 3,39 3,11 3,48
21 4,09 4,00 3,43 4,93 4,27 4,35 2,87 2,59 3,21 2,87 3,40
22 3,49 3,33 3,09 3,99 3,70 3,98 2,76 2,38 3,03 2,74 3,32
23 2,98 2,82 2,84 3,11 3,24 3,65 2,71 2,29 2,91 2,68 3,19
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Nat 19-5 33,29 32,32 30,98 35,71 35,71 38,12 29,28 25,75 31,21 28,20 32,81
Ny sats i 78,22 78,63 79,19 77,20 77,19 76,17 79,91 81,41 79,10 80,37 78,42
snit gre pr.
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kWh

Stigning
gre pr.
kWh 0,22 0,63

1,19

-0,80

-0,81

-1,83

1,91

3,41

1,10

2,37

0,42

Kilde: Dansk Energi vedrerende 2007
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Hvis forbruget var fuldstaendigt jeevnt fordelt pad degnets timer, ville der blive
brugt 4,17 pct. 1 hver time.

Det ses af tabellen, at forbruget af el i tiden mellem kl. 19 og kl. 5 naste mor-
gen 1 gennemsnit udger ca. 33,3 pct. for de kundegrupper, der er reprasenteret
1 tabellen. For de ovrige (lejligheder og landbrug med elvarme, gadelys samt
transport), hvor der ikke umiddelbart er oplysninger om forbruget, er det lagt
til grund, at dette forbrug er jevnt fordelt over degnets timer i gennemsnit.
For de anvendelser af el, hvor der ikke gives godtgerelse af afgiften — dvs. de
ikke-momsregistrerede samt rumvarme, kan det beregnes, at forbruget 1 lobet
af natten udger ca. 33,8 pct. af det samlede forbrug.

Det ses, at der er et sarligt lavt forbrug gennem aften og nat hos de ikke-
momsregistrerede erhverv, herunder s@rligt undervisning, mens der er mindst
variation for sommerhuse.

En provenuneutral tidsdifferentiering med en nedsettelse af afgiften med 28
ore/kWh om aftenen og natten og en forhejelse med 14,3 ere/kWh igennem
morgenen og dagen, vil fore til en vis &ndring i den gennemsnitlige afgift. For
undervisning vil afgiften stige ca. 3,4 ore/kWh = ca. 30 mio. kr., mens afgif-
ten vil falde med ca. 1,8 gre/kWh for fritidshuse = ca. 12 mio. kr. Der er ikke
nogen stor forskel mellem fordelingen for hus med og uden elvarme. For
gadelys, hvor hovedparten af forbruget er om natten, kan lempelsen vaere pa
75-100 mio. kr.

Efter Forarspakke 2.0 forventes forbruget i perioden kl. 19 til kl. 4.59 at ud-
gore ca. 4,77 mia. kWh, mens forbruget i perioden kl. 5 til kl. 18.59 forventes
at udgere ca. 9,33 mia. kWh., for dem, der betaler de fulde afgifter.

Brutto bliver afgifterne om natten séledes sat ned med ca. 1.335 mio. kr.,
mens de settes op med ca. 1.335 mio. kr. om dagen.

Differentieringen forventes at fore til en vis a&endring i forbruget.
Det vil bade vere gennem, at afgifterne bliver forskellige, og gennem at der
installeres de nye typer malere, hvorved svingningerne i markedspriserne kan

udnyttes.

Markedspriserne varierer ogsd mellem degnets timer.
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Tabel 3.11: Fordelingen af forbruget af el over degnets timer i 2007 i Dan-
mark og priserne pa el i Ostdanmark og Vestdanmark i 2009

Time Andel af forbruget Ostdanmark Vestdanmark
Pct. Jre/kWh Ore/kWh

0-1 2,74 25,2 22,4
1-2 2,70 23,8 21,8
2-3 2,73 22,7 20,8
3-4 2,91 22 20
4-5 3,37 22 19,6
5-6 4,20 23,6 21
6-7 4,98 26 24,7
7-8 5,33 30,8 28,5
8-9 5,49 33 30
9-10 5,56 34,3 30,5
10-11 5,42 35,1 31,1
11-12 5,32 35,4 31
12-13 5,18 33,8 30,1
13-14 4,85 32,5 29,3
14-15 4,53 31,8 28,4
15-16 4,43 30,9 27,5
16-17 4,45 33,6 27,9
17-18 4,43 36,4 30,5
18-19 4,24 34,6 30,6
19-20 3,98 32,8 29,4
20-21 3,73 30,1 28,4
21-22 3,42 28,3 27,7
22-23 3,11 27,6 27,5
23-24 2,87 25,9 25,1

Som det ses, er der en vis sammenhang mellem forbruget og priserne, idet det
dog forekommer, at priserne vedbliver med at vere forholdsvis lave 1 morgen-
timerne nér forbruget stiger, og modsat vedbliver med at vare hgje i aftenti-
merne nér forbruget falder.

Tendensen er illustreret i folgende figurer.
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Figur 3.2: Sammenhang mellem forbrug i Danmark i degnets timer i 2007 (som andel
af det samlede forbrug) og priserne degnets timer i Vestdanmark i 2009
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12009 var priserne i Vestdanmark i gennemsnit pd uvegtet ca. 26,8 ere/kWh.
I tiden mellem k1. 19 og kl. 5 var priserne 24,3 ore/kWh, mens priserne 1 tiden
mellem kl. 5 og kl. 19 var 28,7 ere/kWh 1 gennemsnit.

I gennemsnit var der en prisforskel pa 11,5 ere/kWh mellem den time, hvor
priserne var lavest — mellem kl. 4 og kl. 5 til den time hvor priserne 1 gennem-
snit var hgjest — mellem kl. 10 og kl. 11. Forskellen mellem nat- og dagprisen
var 1 gennemsnit ca. 4,4 ere pr. kWh.

Der er en vis sammenhang mellem variationerne 1 degnforbruget, der er for-
udsat at vaere konstante fra ar til ar, og variationerne 1 priserne. Er forbruget i

en given time 10 pct. over det gennemsnitlige forbrug er priserne ca. 1,16 ore/
kWh hgjere.

Det er dog vigtigt at vaere opmarksom pd, at Danmark elmassigt er forbundet
med nabolande. Dognvariationerne 1 Sverige og sarligt Norge er mindre end 1
Danmark, mens de er storre pd kontinentet. En del af prisvariationerne er sale-
des “importeret” fra Tyskland samt Sydsverige og er ikke foranlediget af uds-
ving 1 dansk forbrug.

I figuren nedenunder er vist sammenhangen i Danmark est for Storebelt.
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Figur 3.3: Sammenhaeng mellem forbrug i Danmark i degnets timer i 2007 (som andel
af det samlede forbrug) og priserne degnets timer i Ostdanmark i 2009
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I Ostdanmark er der storre prisvariation mellem degnets timer. Den uvagtede
gennemsnitspris var 29,7 ere/kWh, mens prisen i gennemsnit mellem kl. 19
og kl. 5 var 26,0 ere/kWh, og 32,3 ere/kWh mellem kl. 5 og kl. 19.

Forskellen mellem de billigste timer kl. 3-5 og den dyreste time kl. 17-18 var
14,4 gre/kWh. Mens forskellen mellem nat og dag var ca. 6,3 ere/kWh.

P& figurerne virker det som om, at der bade er en kurve over og under gen-
nemsnittet repreesenteret ved tendenslinien. Kurven under tendenslinien bestér
blandt andet af morgentimerne, hvor priserne er ’uforklarligt” lave. Forbruget
af fjernvarme er imidlertid sarligt stort om morgnen. Elprisen bestemmes
ikke kun af dansk forbrugsmenster, men ogséa af udenlandsk forbrugsmenster.

Pé Sjelland mv. vil en stigning i1 forbruget i en given time pa 10 pct., fore til
en prisstigning pa ca. 1,5 ere/kWh, men igen er det ikke kun den danske
degnvariation, der bestemmer priserne, men ogsa den importerede prisvaria-
tion.

De danske elpriser er i vidt omfang bestemt af de udenlandske elpriser.

Fra 1. januar 2009 til midten af november 2009 gjaldt, at prisen i Vestdan-
mark i gennemsnit var bestemt séledes:

Vestdansk elpris kr./ MWH =
+69,5 pct. af nordisk elpris (den svenske elpris)
+21,4 pct. af den tyske elpris
-0,021 x vindmelleproduktion i timen i MWh
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+0,0049 x forbrug i timen i MWh
12009 gjaldt, at den danske elpris var:

Identisk samtidig med den svenske, norske og tyske elpris ca. 200 timer
Identisk samtidig med den svenske og den, norske,

men ikke den tyske ca. 3.400 timer
Identisk med den svenske, men ikke den norske og tyske ca. 1.800 timer
Identisk med den norske, men ikke den svenske og tyske ca. 800 timer
Identisk med den tyske, men ikke den norske og svenske ca. 700 timer
Forskellig fra svel norsk, svensk og tysk ca. 1.900 timer
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Tabel 3.12: Priserne i gennemsnit i de enkelte timer i Vestdanmark, Norge, Sve-
rige og Tyskland i 2009

Vestdanmark Norge Sverige Tyskland
1 22,4 24,5 25,1 22,6
2 21,8 23,5 23,9 18,7
3 20,8 22,4 22,8 15,5
4 20,0 21,8 22,2 14,2
5 19,6 21,8 22,3 14,6
6 21,0 22,9 23,8 18,2
7 24,7 243 25,9 22,8
8 28,5 25,3 28,1 30,9
9 30,0 26,3 29,8 33,5
10 30,5 26,5 30,4 35,7
11 31,1 26,6 30,7 37,6
12 31,0 26,5 30,4 39,9
13 30,1 26,4 29,6 37,4
14 29,3 26,1 29,0 34,8
15 28,4 25,8 28,9 32,2
16 27,5 25,6 28,9 30,0
17 27,9 25,8 31,3 29,9
18 30,5 26,2 32,0 33,9
19 30,6 26,3 29,3 37,2
20 29,4 26,2 28,6 36,4
21 28,4 26,0 27,9 33,5
22 27,7 25,8 27,5 30,1
23 27,5 25,7 27,2 29,8
24 25,1 24,7 25,7 25,2
Forskel mellem 11,5 4.8 9,8 25,7
time med hgjest
pris og time med
lavest pris

Det ses, at prissvingningerne over degnets timer er langt sterre i Tyskland end
1 Danmark, mens prissving modsat er mindre i Norge end i Danmark over
degnets timer. I vandkraftlande som Norge vil producenter med rigelig kapa-
citet 1 sgen for vandkraftvaerket producere, nar prisen er over det forventede
gennemsnit og undlade at producere, nér prisen er under gennemsnittet. Der-
med udlignes prisforskellene over degnets timer. Der er dog nogle vandkraft-
veerker, der har meget begranset kapacitet i vandkraftmagasinet, og som der-
for ma producere stort set samtidig med at nedberen falder eller sneen smel-
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ter. Derfor kommer der perioder i Norge med meget lave priser samtidig med
store mangder nedber.

I Tyskland svinger prisen meget kraftigt. I Tyskland — og resten af kontinentet
- er priserne meget hgje 1 spidslast omkring kl. 12 og kl. 18. I disse fa timer
fermstilles el uden samtidig fremstilling af varme pa anlaeg, der bruger f.eks.
gas, der er et dyrt breendsel, men hvor anlaegget er forholdsvis billigt. Om nat-
ten bliver prisen ofte meget lav. Her kan kernekraftvarker og brunkulsverker,
med lave omkostninger til breendsel og store omkostninger ved at variere
produktionen forsyne hele forbruget.

Forbruget i den enkelte time samvarierer med den tyske elpris. Ved en estima-
tion er det derfor sveert at afgere i hvilket omfang prisvariationerne over deg-
nets timer er importerede eller skabes af variationer i dansk forbrug. Med hen-
syn til virkningen af @&ndret vindmelleproduktion viser estimationen, at sa-
fremt produktionen i en time fordobles i forhold til det normale niveau forer
det til et prisfald i Vestdanmark i denne time pa 1,3 ore/kWh i gennemsnit.
Estimationen er dog usikker og virkningen maske undervurderet. Ogséd fordi
de udenlandske priser delvist pavirkes af de danske forhold herunder dansk
vindkraftproduktion.

Som navnt er det forudsat, at afgiftsdifferentieringen er afgerende for, at der
installeres de saerlige malere, og at det ikke kun er differentieringen der pavir-
ker forbrugets sammensatning mellem degnets timer, men ogsé variationerne
1 markedspriserne.

Men det vil klart veere afgiftsforskellene, der vil give det sterste incitament.

Ser man bort fra, at der kan flyttes forbrug fra dag til nat, er prisfelsomheden
sandsynligvis mindre end den s@dvanlige elasticitet. En del af virkningen af
hejere priser er, at der anskaffes feerre apparater, der bruger el, at apparaterne
bliver mere eleffektive og apparaterne anvendes mindre. Her stiger afgifterne
1 visse perioder, mens de falder i andre, saledes at der ikke netto a&ndres i inci-
tamenterne til at anskaffe sig eleffektive apparater.

Det kan dog ikke udelukkes en nettovirkning pd maske 25 mio. kWh, idet for-
bruget om natten stiger med ca. 100 mio. kWh, mens det falder med ca. 75
mio. kWh om dagen. Det vil folge af, at der anvendes en helt konstant prisela-
sticitet vedrerende den del af elasticiteten der skyldes, at givne apparaters
brug ved forskellige priser.

Hertil kommer, at der 1 et vist omfang vil blive flyttet forbrug fra dag til nat.
Effekten heraf er méske hejt sat 400 mio. kWh.
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Der er omkring 50 pct. af elforbruget i boliger, hvor det er svart at forestille
sig at de tjenester elektriciteten er med til at fremstille, vil blive flyttet over tid
(lys 12 pct., PC 8 pct., TV 9 pct., madlavning 9 pct. og mindre apparater 12
pct.). Derimod kan man forestille sig at en del af forbruget af el til varme 14
pct., vaskeapparater — 16 pct. og kel/frys — 20 pct. kan flyttes over tid i visse
tilfeelde.

I praksis kraever det ekstra besvar/omkostninger at flytte forbruget i forhold
til det foretrukne tidspunkt. Men hvis der for overskuelige omkostninger kan
indbygges automatik i apparaterne mv., der reagerer pa prissignaler, kan man
ikke udelukke at der vil blive flyttet forbrug, der svarer til ca. 10 pct. af for-
bruget (der er belagt med de heje afgifter) gennem morgens og dagens timer
til varme, kole og vask kan flyttes til forbrug om aften og nat.

Virkningerne af den beskrevne tidsdifferentiering

Samlet set forventes det at forbruget om morgnen og dagen falder med 475
mio. kWh, mens det stiger med ca. 500 mio. kWh om aftenen og natten. Det
er vedrerende det fuldt afgiftsbelagte forbrug. Virkningerne for erhvervsfor-
bruget, der vil veere langt mindre jf. de mindre afgifter, er ignoreret.

Det svarer til, at forbruget i dagtimerne falder med godt 2 pct., mens det stiger
med ca. 4,5 pct. i aften- og nattetimerne.

For blev der brugt ca. 33,8 pct. om natten og 66,2 pct. om dagen, mens der
ved et helt jevnt forbrug ville veere brugt 41,7 pct. om natten og 58,3 pct. om-
dagen. Efter vil der blive brugt ca. 35,3 pct. om natten. Forskellen mellem det
det jeevne forbrug pa 7,9 pct. point indskraeenkes dermed med ca. 1,4 pct. point
eller knap 18 pct.

Hvis omkring halvdelen af prisvariationerne hejt sat skyldes dansk forbrugs-
stuktur, kan det forventes at fore til, at prisforskellen mellem de to perioder,
der 1 dag er pd ca. 5 ere/kWh 1 gennemsnit, reduceres med knap 9 pct., svaren-
de til omkring 0,45 ere/kWh formentlig ved, at prisen falder med ca. 0,15 ore/
kWh om dagen og stiger med 0,3 ore om natten.

Det flytter brutto omkring 32 mio. kr. fra forbrug om dagen til forbrug om
natten, der uden afgift bliver dyrere end for. Formentlig vil over halvdelen af
prisvariationen mellem degnets timer vere importeret. Prisforskydningerne er
derfor sandsynligvis overvurderet.

Denne prisendring vil give producenterne herunder de termiske varker en
fordel, jf. at der er en tendens til eksport gennem nattetimerne, og import gen-
nem dagtimerne for at udnytte vandkraftens “lagermuligheder”. Men ogsa
vindmellerne vinder jf. folgende figur:
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Figur 3.4: Fordelingen af vindmelle produktionen pa degnets timer i Vestdanmark i
2009
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I praksis er der mere vind i dagtimerne end om natten. 37,8 pct. af vind-
produktionen finder sted mellem kl. 19 og kl. 5, mens 62,2 pct. finder sted
mellem kl. 5 og kl. 19.

Matte det gaelde, at vindmellerne producerer 37 pct. af elektriciteten i natteti-
merne og 63 pct. 1 dagtimerne og samlet 7 mia. kWh, vil &ndringen gavne
vindmellerne med ca. 1,15 mio. kr. om aret. Hvis fordelingen er 38 pct. om
natten og 62 pct. om dagen vil gevinsten vere 1,47 mio. kr.

Det er i alle tilfeelde forholdsvis beskedne virkninger. Hvis det er hensynet til
vindmellerne og andre VE producenter, der ligger bag ensket om differentie-
rede afgifter, virker tidsdifferentierede afgifter ikke.

Markedsprisendringerne vil ogsé pavirke forbrugerne.

Bortset fra nerings- og nydelsesmiddelindustrien har industrien et forholdsvis
skaevt forbrug. Omkring 25 pct. af de ca. 7,5 mia. kWh finder sted om natten.
Gevinsten via @ndrede markedspriser vil vare ca. 3 mio. kr. Gartnerne, der
bruger forholdsvis meget el om natten, vil modsat tabe omkring 1/4 mio. kr.
Ogsa for de forskellige andre forbrugsgrupper er tale om sma variationer. Det
skyldes, dels at der er tale om smé @ndringer i markedsprisen dels, at grupper-
ne bade har forbrug om dagen og om natten.

De store @ndringer kommer via det forbrug, der flytter fra dag til nat.

Virkningerne heraf er vist 1 folgende tabel 3.13:
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Tabel 3.13: Virkninger af afgiftszendringer

Mangde Forbrugerne Staten I alt

Mio. kWh Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
Afgift settes op med 14,3 ore/ 9.334 -1.335 +1.335 0
kWh om dagen - uendret ad-
feerd
Afgiften sattes ned med 28 4.766 +1.335 -1.335 0
ore/kWh om natten
Forbrug falder om dag —uden 75 +5,925 -69,225 -63,3
at blive flyttet til nat
Forbrug stiger om natten — 75 +11,625 +37,5 +49,125
uden at blive flyttet fra dag
Netto ekstraforbrug om natten 25 +3,875 +12,5 +16,375
Forbrug falder om dagen for at 400 +31,6 -369,2 -337,6
flytte til nat
Forbrug stiger om natten flyttet 400 +62,0 +200 +262
fra dag
Netto flyttet forbrug 400 +93.6 -169,2 -75,6
Administrative omkostninger -165 ? -165
ved meget forsigtigt 50 kr./ar
pr. méler og ca. 3,3 mio. méle-
re
I alt -49,975 -188,425 -238,4

Savel borgerne som staten taber ved ordningen under forudsatning af, at de
ekstra malere og administration af tidsdifferentieringen er betinget af, at af-
giftsreglerne @ndres. Det samlede tab er ca. 238 mio. kr. , hvoraf de meget
forsigtigt opgjorte administrationsomkostninger udger 165 mio. kr. og resten
at forbruget flytter fra perioder med hgj betalingsvillighed (uden afgifter) til
perioder med lav betalingsvillighed.

Oges afgiftsforskellen helt marginalt sdledes at der flytter 1 ekstra kWh fra
dag til nat, mister staten afgiftsforskellen pa 42,3 ere/kWh uden, at borgerne
vinder. Matte der komme et ekstra forbrug pa nettol kWh ved denne margina-
le foregelse af afgiftsforskellen, vinder staten herved 50 ere/kWh.

Det er séledes det forhold, at forbruget flytter, der er afgerende for, at staten
taber ved @ndringen.

Ser man isoleret pa virkningen af, at der flyttes et forbrug pa 400 mio. kWh

fra dag til nat, er statens tab pé afgiftsforskellen pa 42,3 ere/kWh ganget med
forbrugsflytningen. = 169,2 mio. kr.
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Borgerne vinder derimod hele prisforskellen (afgiftsforskellen pa 42,3 + 4,5
ore/kWh 1 markedsprisforskel) for den forste kWh de flytter, men 0 for den
sidste. I gennemsnit séledes 23,4 ore/kWh 93,6 mio. kr. Netto koster det sam-
fundet 75,6 mio. kr. Var der allerede flyttet 50 mio. kWh pa grund af mar-
kedsprisforskellen og der alene flyttes 362 mio. kWh pé grund af afgiftsfor-
skellen, taber staten 153,126 mio. kr. , mens borgerne vinder det halve heraf =
76,563 mio. kr., sdledes at samfundet netto har tabt 76,563 mio. kr.

Den del af flytningen, der sker pa grund af markedsprisforskellene giver sile-
des en gevinst pa ca. 0,9 mio. kr.

Der er saledes gevinster for samfundet ved, at borgerne flytter forbruget nér
det ved markedsprisforskelle kan betale sig, men tab hvis forbruget flytter pa
grund af afgiftsforskelle.

Andre forhold

Man kan forestille sig andre modeller. Ved fastsattelsen af de timer, hvor af-
giften var lav blev der set pd hvordan det samlede forbrug var i forhold til
gennemsnittet. Forbrugsflytningen ville saledes netto udglatte forbruget i gen-
nemsnit. Man kan dog risikere, at der netop omkring de tider, hvor afgifterne
vil blive @ndret, vil ske en ophobning af forbrug lige efter afgiften falder og
lige for afgiften stiger, hvilket kan skabe underlige markedspriser, systemud-
fordringer og kapacitetsproblemer i net, hvor spidslasten er afvigende fra nor-
malen.

Der er i gvrigt her forudsat, at der ikke er andre administrative spergsmél end
de rent omkostningsmaessige, der som navnt er meget forsigtigt gaettet.

Statens provenutab ved den endrede adfzerd kan undgas ved at satte afgiften
lidt mere op 1 dagtimerne. I givet fald ma satsen sattes op, siledes at der tages
hensyn til virkningen pa forbruget, hvis ordningen skal vere neutral for
statskassen efter endret adferd.

Det vil imidlertid ikke reducere det samfundsekonomiske tab, men ege tabet.
Statens tab bliver mindre 0, men borgerens tab stiger endnu mere, jf. de ekstra
forvridningsomkostninger ved hgjere satser. @Dges satserne sa staten har uan-
dret provenu efter @ndret adfaerd vil borgerne samlet tabe ca. 150 mio. kr. for
ekstra administrative omkostninger.

Nér man ser pd virkningerne, er der svert at se fordelene ved @ndringen. Ge-
vinsten for vindmeller og producenter er marginal. Hermed ikke veare sagt, at
vindmellerne ikke kan have fordel af, at forbruget 1 videre udstraekning folger
vindmellernes produktion, men en fast differentiering mellem nat og dag gi-
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ver ikke vindmellerne nogen videre fordel, fordi der i gennemsnit er nogen-
lunde sammenfald mellem produktionen og forbrug om dagen og om natten.

Vindmellernes “problem” er mere tilfeeldigheden i produktionen i et givet
dogn eller en given time. Her kan produktionen vere op til 100 pct. lavere end
gennemsnittet og 300 pct. over gennemsnittet, om end det er sjeldent at alle
vindmeller pa en gang star stille og alle pa engang kerer pé fuld kapacitet.

Set over lang tid, er der ikke den store spredning i gennemsnit mellem
produktion og forbrug — méske 10 pct. og som naevnt samvarierer produktio-
nen med forbruget.

Der er dog udsigt til en vis gevinst for mellerne — men det er i storrelsesorde-
nen 1-2 mio. kr. om aret.

Denne gevinst er dog langt sterre end tabet ved at forbruget kunstigt flyttes fra
dag til nat ved afgiftsforskelle. Givet at borgerne ma betale statens provenutab
ved @ndret adferd taber borgerne omkring 150 mio. kr. for administrative
omkostninger, der ogsa ma bares af borgerne.

Isoleret set har borgerne og samfundet gevinst ved at forbruget reagerer pa
forskelle 1 markedspriserne — her beregnet til hen ved 1 mio. kr. Man skal dog
vare opmarksom pa, at der er noget storre “'tilfeeldige” udsving i markedspri-
serne end de gennemsnitlige variationer mellem degnets timer. Det forekom-
mer saledes, at priserne om dagen kan vere lavere end om natten f.eks. pa
grund af tilfeeldige variationer i vindkraftproduktionen mv. Ved en tidsdiffe-
rentiering af afgiften vil reaktionen pd markedsprisforskellene derfor blive
upracis.

Veerdiafgifter
I stedet for at afgifterne pa el er udtrykt som et belgb pr. kWh kunne afgiften
ogsé udtrykkes som en andel af markedsprisen pi el.

I de sidste 10 ar er salg og keb af el 1 de fleste tilfelde blevet afregnet efter
markedsprisen og ikke en omkostningskalkuleret pris, idet mindste nar der er
tale om en gros” handel.

Markedsprisen for el er ustabil. Det skyldes, at kun en lille del af forbruget er
prisfelsomt pa kort sigt, mens produktionen er kendetegnet ved, at der er stor
forskel mellem producenternes marginalomkostninger, der i1 ovrigt varierer
ved @ndringer i priser for breendsel og CO2 kvoter mv.
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I Norden gelder i ovrigt, at en meget stor del af produktionen kommer fra
vindmeller, kernekraft og vandkraft. Vandkraftproduktionen er meget fleksi-
bel pa kort sigt, men er over en lengere periode bestemt af nedbersmaengder.

Man kan fa et overblik over prisudviklingen ved at se pa felgende tabel, der
viser priserne 1 Vestdanmark, Ostdanmark og Sverige (der representere de
udenlandske priser).

Tabel 3.14: Markedspriserne pa el 2000-2010 i Vestdanmark, Ostdanmark og Sverige

Ore/kWh Vestdanmark Ostdanmark Sverige Norsk
vandkraft
mia. KWh

2000 11,1 - 10,6 143,2

2001 17,7 17,5 17,0 122,0

2002 18,9 21,2 20,5 139,7

2003 25,0 27,3 27,1 107,3

2004 21,4 21,1 20,9 110,6

2005 27,7 252 22,1 138,0

2006 33,0 36,2 35,9 121,5

2007 24,1 24,6 22,5 137,2

2008 42,1 42,2 38,1 142,7

2009 26,8 29,7 27,6 138,8

Jan 2010 32,2 49,2 49,0 14,3

Feb 2010 32,3 69,9 70,0 12,1

Marts 2010 31,3 41,9 439 10,6

April 2010 30,6 30,6 32,9

Maj 2010 31,1 29,2 29,5

Som det ses varierer priserne meget fra ar til ar. De absolutte prisvariationer
synes at vere taget til. Det er vanskeligt at skenne over prisen om f.eks. et ar.
P& lengere sigt vil priserne dog samle sig i gennemsnit omkring omkostnin-
gerne ved at fremstille el ved nye varker. Men brandsels- og kvotepriser er
usikre. I gjeblikket forudses priserne i de naste 3-4 ar at blive pd ca. 35
ore/kWh. Siden forventes priserne at blive hgjere. Priserne fastsattes hoved-
sagligt via udlandet. Men priserne i Norden bestemmes i et overraskende stort
omfang af omkostningsforholdende i Danmark (og Finland), der har en for-
holdsvis stor prisfelsom produktion. I tabellen er vist vandkraftproduktionen 1
Norge, der set over leengere tid ikke er prisfolsom. Det ses, at variationerne i
den norske vandkraftproduktion, der kan vere pa op til 30 mia. KWh fra ar til
ar, pavirker elprisen fra &r til ar. Det norske forbrug varierer med omkring 5
mia. kWh ar fra ar, men ikke kun pé grund af variation 1 elprisen.
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I begyndelsen af 2010 har priserne varet hgje 1 Norge og Sverige. De nordi-
ske vandkraftmagasiner, der har en lagerkapacitet pd samlet ca. 121 mia.
KWh — ca. 3,5 gange det arlige danske forbrug — har gennem vinterménederne
12010 veret op til 20 mia. KWh lavere end de plejer at vere.

De langt sterre mangder fluktuerende vandkraftproduktion i Norge mv. er en
pamindelse om, at man ikke skal overdrive udfordringen med at integrere
mere vindkraft i Danmark — hvis der ellers er tilstreekkelig kapacitet i lednin-
gerne til norden. De nordiske vandkraftmagasiner er normalt mest fyldt, nér
vinteren satter ind og pa det laveste niveau umiddelbart for vinterens sne tor i
slutningen af april.

Nér man ser pa gennemsnitspriserne i lobet af et ar, er der stort set samme pri-
ser i Vestdanmark og @stdanmark selv om der ikke er nogen direkte elforbin-
delse. Men der kan vare betydelige forskelle péd kortere sigt. Prisforskellene
vil blive mindre nér Storebaltskablet kan tages i brug.

I de seneste par ar ses, at priserne steg kraftigt fra 2007, hvor forar og sommer
var vandrige, til 2008, hvor omkostningerne var hgje pa grund af heje priser
pa brendsel og CO2 kvoter. Priserne faldt igen fra slutningen af 2008 i for-
bindelse med Finanskrisen, der reducerede forbruget af el og priserne pa
brendsel. Gennem 2009 var priserne i det meste af tiden pa 25-30 ere/kWh. I
2010 er priserne steget meget kraftigt i Norden og pa Sjelland formentlig pa
grund af det kolde vejr, hvilket paradoksalt sandsynligvis har vaeret med til, at
gore Jylland til et omrdde med forholdsvis lave priser pd grund af stor kraft-
varmeproduktion. Priserne er nu nede omkring 30 ere/kWh.

Gennem et ar er der betydelig spredning i priserne. Man kan fa et indtryk af

den ” normale” spredning ved at se pd 2009, hvor der ikke var ”dramatiske”
endringer 1 forudsatningerne bag priserne.
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Figur 3.5: Prisspredningen for el i Vestdanmark i 2009
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Kilde: Markedsdata fra Energinet.dk

Aret 2009 bestod af 8.760 timer. I de 20 pct. af timerne, hvor prisen var lavest
= 1753 timer, var priserne under ca. 22,5 ore/kWh. 1 60 pct. af timerne var
prisen mellem ca. 22,5 ere/kWh og 30 ere/kWh, mens priserne var over 30
ore/kWh 1 omkring 20 pct. af rets timer. Den laveste pris, der ikke er gengi-
vet 1 figuren var — 89,2 gre/kWh og den hgjeste pris 149,1 ere/kWh

I hovedparten af tiden er der forholdsvis “normale” priser, men der er ogsa et
betydeligt antal timer, hvor priserne er vasentligt under omkostningerne ved

fremstilling pa et termisk vaerk.

I folgende tabel 3.15 kan man mere detaljeret se prisspredningen:
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Tabel 3.15: Prisspredning i 2009

Vestdanmark

Ostdanmark

Laveste pris

-89,2 gre/kWh

0 gre/kWh

Ore/kWh Antal timer, hvor priserne Antal timer, hvor priserne

er hejst er hogjest
Negative 9 0
0 55 4
5 ore/kWh 112 47
10 ere/kWh 181 70
15 ere/kWh 351 144
20 gre/kWh 854 475
25 ere/kWh 2.687 2.276
30 ore/kWh 6.703 6.199
35 ere/kWh 8.002 7.476
40 ore/kWh 8.594 8.075
45 ore/kWh 8.669 8.263
50 ore/kWh 8.700 8.400

Hagjeste pris

149,1 ere/kWh

1041,8 gre/kWh

Det ses af tabellen, at Vestdanmark havde forholdsvis mange lave priser,

mens Pstdanmark havde forholdsvis mange meget hgje priser.

I tabellen ovenfor, hvor priserne i perioden 2000 til april 2010 er angivet, er
det det simple gennemsnit af priserne i arets timer, der er beregnet. Da for-
bruget varierer, er der forskel imellem det simple gennemsnit og det vaegtede
gennemsnit.

I folgende tabel 3.16 er vist priserne for forskellige forbrugere og producenter

12008, 2009 og de forste 4 méneder af 2010.
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Tabel 3.16: Elpriser i Vest- og Ostdanmark

Ore/kWh Simpelt | Vagtet gen- | Vaegtet gen- Vagtet | Vaegtet gen-
gennem- nemsnit | nemsnit de- | gennemsnit | nemsnit for-
snit centrale centrale | vindmeller brug
vaerker vaerker
Vestdanmark
2006 33,0 34,7 34,9 30,2 34,2
2007 24,1 27,0 28,3 21,3 25,9
2008 42,1 44,2 43,6 38,2 43,4
2009 26,9 28,6 28,9 25,7 27,9
Jan-april 2010 31,7 33,2 33,5 30,1 32,9
Ostdanmark
2008 42,2 44,8 43,0 39,6 43,5
2009 29,8 32,1 32,0 29,6 31,2
Jan-april 2010 47,6 52,0 52,1 45,8 50,9

Kilde: Markedsdata fra Energinet.dk

Det ses af tabellen, at den vegtede pris med forbruget er godt 1 ere/kWh hoje-
re 1 Vestdanmark end det simple gennemsnit af priserne i arets timer. I @st-
danmark er priserne omkring 1,5 ere/kWh hgjere end det simple gennemsnit.
Det ses ogsa, at den pris, vindmellerne far i gennemsnit vegtet med deres
produktion, er 1,2 — 2.9 ere/kWh lavere end de simple gennemsnitspriser 1
Vestdanmark og 0,2- 2,6 ere/kWh lavere i @stdanmark. De priser, de termiske
vaerker far vaegtet med deres produktion, er noget hegjere end den pris, for-
brugerne betaler. En del af forskellen skyldes, at der eksporteres sarligt me-
get, ndr priserne er hgje, mens en storre del af forbruget dekkes ved import,
ndr priserne er lave.

Ofte anfores, at den store andel vindmeller i Danmark forer til store prisuds-
ving. Det er sandsynligvis korrekt, men de danske prisudsving begranses
samtidig af adgangen til at bruge de norske og svenske vandkraftmagasiner
som batterier. Prisspredningen er sadledes langt storre pé kontinentet end i
Danmark.

Det kan ses af folgende tabel 3.17:
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Tabel 3.17: Fordelingen af priserne pa el i Vestdanmark, Sverige, Norge og Tys-
kland i 2009

Pct. af tiden Vestdanmark Norge Sverige Tyskland
5 16,4 17,2 19,5 8,7
10 20,1 18,4 22,1 15,0
20 23,2 22,2 24,2 20,4
30 24,9 23,9 25,3 23,9
40 26,0 25,0 26,2 26,3
50 27,1 25,8 27,0 28.4
60 28,0 26,6 27,9 30,6
70 29,1 27,5 28,9 33,0
80 30,7 28,7 30,1 36,7
90 34,0 29,9 31,9 44,7
95 36,9 31,1 34,5 52,5

Kilde: Markedsdata fra Energinet.dk. Alene til og med midten af november 2009, da data fra Tyskland mangler
herefter

Tabellen lases séledes. I de 5 pct. af tiden, hvor priserne var lavest, var den
hojeste pris 1 Vestdanmark 16,4 ore/kWh, 1 Norge 17,2 ore/kWh, i Sverige
19,5 ore/kWh og i Tyskland 8,7 ere/kWh. I de 50 pct. af tiden hvor priserne
var lavest var (median)prisen 27,1 ere/kWh 1 Vestdanmark og 28,4 ore/kWh i
Tyskland.

Som det ses, er prissving noget storre pa kontinentet end serligt i Norge og
Sverige, mens Danmark indtager en mellemposition.

Der er udsigt til, at Danmark vil fa flere vindmeller end i dag. I dag er der
flest vindmeller i Vestdanmark, hvor vindmellerne producerer hen ved 25 pct.
af forbruget for nettab, mens andelen for hele Danmark er hen ved 20 pct.
Ages vindkraftproduktionen med 150 pct. vil godt 60 pct. af forbruget kunne
daekkes af vindkraft i Vestdanmark. Forbruget af el varierer over dogn og se-
son mv. [ Vestdanmark svinger forbruget mellem ca. 1.250 MW og 3.750
MW, jf. folgende figur, der viser timeforbruget gennem 2008 og 2009.
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Figur 3.6: Forbrug af el i Vestdanmark i 2008 og 2009
Kilde: Markedsdata fra Energinet.dk
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I figuren er vist forbruget time for time 1 Vestdanmark igennem 2008 og
2009. Den gvre del af baltet viser forbruget i dagtimerne pa hverdage, mens
den nedre del forbruget om natten mv. I sommerferien og 1 juleferien er for-
bruget forholdsvis lavt ogsé i dagtimerne. Forbruget i en time er vist i MW. [
gennemsnit blev der sdledes brugt omkring 2,4 mio. kWh pr. time 1 Vestdan-
mark. Forbruget 1 2008 og s&rligt 2009 var lavere end sedvanligt.

Der er udsigt til, at Danmark vil fa vasentlig flere vindmeller end i dag. I dag
producerer vindmellerne i Vestdanmark mellem ca. 0 og godt 2.000 MW. Sa-
fremt der kommer 2,5 gange sa meget vindkraft i Danmark vil produktionen 1
de enkelte timer udgere mellem ca. 0 og ca. 6.000 MW. Nér produktionen er
hgjest, vil vindkraft siledes forsyne ca. 2.500 MW mere end forbruget. Der er
muligheder for at eksportere en del af denne produktion. Forbindelserne mel-
lem Vestdanmark og udlandet er:

- Jylland —Norge 1.040 MW
- Jylland —Sverige 740 MW
- Jylland —Tyskland (mod syd) 1.500 MW
- Fyn Sjalland 600 MW

Men 1 praksis skal der ogsd vare en vis produktion pa termiske vaerker herun-
der af kraftvarme, og hvis der ogsd sker en kraftig udbygning af vindkraft i
Slesvig-Holsten, vil mulighederne for at kunne eksportere mod syd vare be-
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greensede. Ligeledes vil sterre vindkraftproduktion i Sydsverige kunne be-
grense eksportmulighederne.

Figur 3.7: Vindkraftproduktion i Vestdanmark i 2008 og 2009
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Kilde: Markedsdata fra Energinet.dk

Spredningen 1 den nuvarende produktion er vist 1 figuren ovenfor. Her er for
hver time vist elproduktion pd Vestdanske meller i de 17.544 timer. Fluktua-
tionen er stor, som det ses, og har karakter af, at det typiske niveau er under
gennemsnittet.

Ved 2,5 gange den nuverende elproduktion i Danmark, vil der komme langt
storre udsving 1 forskellen mellem forbrug og vindkraftproduktion. Denne
storre forskel vil alt andet lige fore til storre prisspredning. Men den storre
prisspredning vil ogsa gere det mere fordelagtigt end 1 dag at udbygge trans-
missionsforbindelserne mod nord, hvilket vil reducere prisspredningen. Det er
derfor vanskeligt at skenne, hvor stor prisspredning, der vil komme ved en
kraftigere udbygning af vindkraftproduktionen netto.

I folgende figur er vist forbrug i Vestdanmark fratrukket 2,5 x vindkraft-
produktionen i timerne 1 2008 og 2009.
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Figur 3.8: Forbrug - 2,5 x vindkraft i Vestdanmark
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Kilde: Markedsdata fra Energinet.dk

Mens forbruget kunne variere op til 2.500 MW og vindkraftproduktion op til
hen ved 6.000 MW, vil forbrug fratrukket produktion kunne variere med
8.000 MW.

Prisspredningen vil dog sandsynligvis fa en anden karakter end den nuvaren-
de i Danmark, der meget athaenger af dognets timer. Ved kraftig udbygning af
vindkraft og samtidig forbindelser mod nord kommer der ikke nedvendigvis
storre systematisk prisspredning over degnets timer, jf. ogsd at vindkraft-
produktion samvarierer i gennemsnit med forbrug over degnets timer og for
den sags skyld ogsa for sa vidt angér forbrug gennem de forskellige arstider.

Derimod vil der kunne komme leengere sammenhangende perioder med lave
priser og for den sags skyld senere, nar den termiske kapacitet er tilpasset,
ogsd lengere sammenhangende perioder med heje priser samt mere vejrtil-
feeldige timer med lave/hgje priser.

I praksis kan det naeppe betale sig at udbygge nettene mod nord saledes, at det

til enhver tid er muligt at eksportere overskudsproduktion fra vindmeller — det
kan bedre betale sig at placere mollerne omkring vandkraftmagasinerne.
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Vindkraftproduktionen er ujevn. I store dele af arets timer er det nasten
vindstille. Vindkraftproduktionen i MW i Vestdanmark er vist i felgende fi-
gur:

Figur 3.9: Timer med forskellig vindkraft - Vestdanmark 2008-09

(98]
(=)

&
A

N
W

.}
S

O
*e

S
<
.

*
<
L

*

W

A 4 r'3 *

Andel af tid og andel af produktion

S

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000 2200

MW
o Pct. tid ¢ Pct. produktion

Kilde: Markedsdata fra Energinet.dk

I 30 pct. af tiden produceres 0-200 MW, og produktionen i disse 30 pct. af ti-
merne udger 4,8 pct. af den samlede produktion. Der produceres mellem
200-400 MW i knap 20 pct. af tiden, og produktionen her er ca. 10 pct. af den
samlede produktion etc.

Fordelingen bag figuren ovenfor er vist i1 folgende tabel 3.18, hvor timerne er
fordelt i deciler.

I de 50 pct. af tiden, hvor produktionen er lavest, produceres knap 15 pct. af
vindkraftproduktionen. I de 30 pct. af tiden, hvor produktionen er hgjest,
produceres knap 66 pct. af produktionen. Halvdelen af produktionen kommer
1de 20 pct. af pct. af timerne, hvor produktionen er storst:
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Tabel 3.18: Fordelingen af produktion pa deciler af vindkraft i Vestdanmark
2008-2009

Deciler Andel produktion Andel produktion Produktion
akkumuleret

Pct. Pct. MW
1 0,5 0,5 0-59
2 1,6 2,1 59-126
3 2,8 4,8 126-200
4 4,2 9,0 200-292
5 6,0 14,9 292-416
6 83 23,2 416-563
7 11,2 34,5 563-766
8 15,1 49,5 766-1020
9 20,7 70,2 1020-1442
10 29,8 100 1442-2262

I gennemsnit forbrugtes ca. 2.400 MW, og vindkraften udgjorde i gennemsnit
ca. 588 MW. I godt 70 pct. af tiden var produktionen dog mindre end i gen-
nemsnit, mens den var op til 3,85 gange storre i de hen ved 30 pct. af tiden,
hvor produktionen var over gennemsnittet.

Den store spredning i vindkraftproduktionen understottes af den made, hvor-
ved man giver tilskud. Tilskuddet gives som et belgb eller garanteret pris i et
vist antal fuldlasttimer. Det giver tilskyndelse til at dimensionere de forskelli-
ge dele af vindmellerne saledes, at de nér den sterste produktion ved en for-
holdsvis kraftig vind, men til gengeld producerer forholdsvis fa timer ved
maksimal effekt. Blev tilskuddet givet pr. kWh i stedet, ville mollerne sand-
synligvis blive konstrueret saledes, at de ndede den maksimale produktion ved
en lavere vindhastighed. Sadanne mgller er billigere pr. kWh produceret, men
producerer mindre. Nedgangen i1 produktionen sker dog i de timer, hvor der er
fare for samlet overproduktion.

Udbygges vindkraften med en faktor 2,5 vil vindkraften svare til ca. 61 pct. af
bruttoforbruget i Vestdanmark. I ca. 22 pct. af tiden vil vindkraften da kunne
forsyne hele forbruget, og der vil i gennemsnit skulle eksporteres ca. 1.100
MW, i de timer, hvor produktionen er over forbruget.

I 30 pct. af tiden vil vindkraften udgere under 20 pct. af forbruget.
Forbruget og vindproduktionen samvarierer svagt i gennemsnit. I Vestdan-

mark kan 3 pct. af udviklingen i forbruget “forklares” med variation i vind-
produktionen. Stiger vindproduktionen med 100 MW stiger forbruget med ca.
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18 MW. Samvariationen skyldes dels, at det i gennemsnit blaeser mere i dagti-
merne, hvor forbruget er storst, end om natten, og at megen vind ofte er for-
bundet med koldt vejr.

Men der er ogsé en samvariation med kraftvarmeproduktion. Der er sterre be-
hov for varme, nar det bleser dels direkte pa grund af, at det bleeser mere i de
kolde perioder af aret.

Man kan fa en ide om, hvor mange timer, hvor der vil vare lave priser ved at
se pa folgende tabel:

Tabel 3.19: Andel af tid, hvor forbrug — 2,5 x vindkraftproduktion (i 2008 og 2009) i Ve-
stdanmark er i forskellige intervaller

Forbrug — 2,5 x vindkraftproduktion Andel af timer
Under - 2000 MW 3,4 pct.
Mellem -2.000 og — 1.000 MW 7,3 pct.
Mellem -1.000 og 0 MW 11,6 pct.
Mellem 0 og 1.000 MW 21,1 pct.
Mellem 1.000 og 2.000 MW 35,3 pct.
Mellem 2.000 og 3.000 MW 19,0 pct.
Mellem 3.000 og 4.000 MW 2,3 pct.
Lalt 100 pct.

I godt 20 pct. af tiden vil vindkraftproduktionen overstige forbruget, og i an-
dre 20 pct. af tiden vil vindkraftproduktionen udgere en meget lille del af for-
bruget.

Man kan fa et vist indtryk af karakteren af den nye type prisspredning ved at
se pa det vestdanske forbrug x 2,5 vindkraftproduktionen 1 2008-2009 bereg-
net som det lebende gennemsnit af 14 dages perioder, jf. folgende figur. Ud-
over den mere tilfeldige variation som felge af pludselige vindskift, er der
ogsa en mere langsigtet tilfaeldig variation fordi det i leengere perioder blaeser
mere eller mindre end normalt.

De helt korte variationer kan eventuelt delvist udlignes med variationer i for-
bruget. Men 1 Vestdanmark varierer forbruget fra time til time over degnet
med ca. 800 MW omkring gennemsnittet.

Ved 2,5 gange sd meget el fra vindkraft vil produktionen kunne variere med
ca. 1.500 MW under gennemsnittet og ca. 4.000 MW over gennemsnittet.

Udfordringen ved vindkraft er séledes, at man i en mindre del af tiden har en

overordentlig stor produktion, mens man i store dele af tiden ikke har serlig
stor vindkraftproduktion. Da vindkraftproduktionen i evrigt samvarierer med
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forbruget, vil der i de timer, hvor forbruget i forvejen er storst veere vanskelig-
heder ved at oge forbruget i husholdninger mv., da det vil kunne foranledige
lokale kapacitetsproblemer i nettene. Selv om man kunne flytte en del af for-
bruget, vil det ikke rigtigt batte 1 forhold til den store variation i vindkraft-
produktionen. Skal man undga problemer med lokale kapacitetsbegraensnin-
ger, mé det iser vaere forbrugere, der er tilknyttet de overordnede net, der skal
variere forbruget. De store elforbrugende industrivirksomheder samt kraftveer-
kerne og kraftvarmevarkerne er tilknyttet det overordnede net sammen med
udlandet.

Figur 3.10: Forbrug - 2,5 gange vind i Vestdanmark 08-09 i rullende gennemsnit for 14
dage

o
T

-1000

0 5000 10000 15000

2008-09

(Tabellen viser Forbrug — 2,5 gange vindkraftproduktionen i rullende gen-
nemsnit for kommende 336 timer = 14 dage fra den ferste time til ca. den
1.700 time i perioden 2008-2009. Time 0 er forste time 1. januar 2008, time
5.000 1 slutningen af juli 2008, time 10.000 i midten af februar 2009, og time
15.000 omkring midten af september 2009)

Det ses, at selv nar man tager et loabende gennemsnit pa 14 dage, er der bety-
delig variation 1 forbruget — 2,5 gange vindkraftproduktionen omkring gen-
nemsnittet pa knap 1.000 mW. I 14 dages perioder vil der i gennemsnit vere
behov for nettoeksport af 1.000 MW udover det, der produceres pa kraftveer-
ker og kraftvarmevarker. I andre leengere perioder, vil vindkraften kun deekke
20 pct. af forbruget i gennemsnit.

Den konkrete model
Hvor hej skal vaerdiafgiften veere.

Det vil i praksis veere meget vanskelig at fastsatte en sats for en vaerdiafgift,
der vil sikre provenuneutralitet ved uandret adfaerd.
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I de naeste 3-4 ar regnes med en markedspris pd omkring 35 ere/kWh
Den samlede fulde afgift bliver 1 2011 pa 78 ere/kWh 1 2010 niveau.

Det vil give en verdiafgift pd omkring 225 pct. af markedsprisen. Satsen for
elvarme vil blive ca. 190 pct.

Ogsa i fremtiden vil priserne sandsynligvis svinge med typisk omkring 20-30
pct. mellem drene og i visse ar mere.

Fra ar til &r vil afgiften udtrykt 1 ere/kWh derfor svinge med ca. 20 ore/kWh
oven i markedsprissvingningen fra ar til ar pa hen ved 10 ere/kWh.

Indtaegterne fra elafgifterne til staten vil dermed svinge med ca. 3 mia. kr. fra
ar til ar. Og som navnt er det sandsynligvis ogsd mindst usikkerheden om-
kring det gennemsnitlige niveau over en rekke ar. Staten har dog andre skat-
ter, hvor der er lige s store variationer fra 4r til ar — registreringsafgift, sel-
skabsskat og skat af pensionsafkast. Dette er dog ikke et ideal.

For en bolig med elvarme, hvor forbruget er f.eks. 20.000 kWh, m& man reg-
ne med en variation i elregningen péd 7-8.000 kr. fra ar til &r ved samme for-
brug. I & som 2010, hvor vinteren har veret forholdsvis hard, ville der vere
brugt 10.000 kWh 1 et hus med elvarme i de forste 3 méneder, hvilket ville
have kostet ca. 22.500 kr. 1 afgifter og markedspris med moms pé Sjelland,
mod normalt ca. 14.200 kr.

I Jylland ville 10.000 kWh, som var brugt i de forste 3 maneder, have kostet
ca. 13.500 kr. mod normalt ca. 14.200 kr.

Virkningerne af veerdiafgift

Det er meget vanskeligt at forsage at skenne over virkningerne af en verdiaf-
gift. Priserne svinger fra ér til ar, gennem aret, over ugen og over deggnets ti-
mer.

Virkningen vil serligt vaere, at nogle forbrugere vil forsege at flytte forbrug
fra et tidspunkt til et andet. Der vil dertil ofte vaere leengere perioder, hvor pri-
serne er unormalt lave og andre lengere perioder, hvor priserne er unormalt
hoje.

Over degnets timer vil der typisk kunne vere en forskel pad omkring 10
ore/kWh fra perioder med laveste priser til perioder med hejeste priser. Hvor-
nar disse perioder er, vil vere forskellig fra degn til degn. Det er ved den nu-
varende udbygning med vindmeller.
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Ved en prisforskel pa 10 ere/kWh vil prissvingninger med afgifter vere pa ca.
32,5 ore/kWh med en verdiafgift pa 225 pct. Det er dog fa timer, hvor der er
sé stor prisforskel.

Det er noget mindre end den prisforskel, der blev skabt ved en tidsdifferentie-
ret afgift jf. afsnittet herom, hvor der var omkring 47 ere/kWh i prisforskel
mellem nat og dag.

Der kan derfor alene forventes flyttet omkring den halve mangde el fra perio-
der med hgje priser til perioder med lave priser, sdledes at forbruget stiger
med omkring 2-3 pct. 1 de perioder, hvor priserne er lavest og falder med hen
ved 1 pct. i de perioder, hvor priserne er hgjst.

Adferdsvirkningerne vil siledes vere et afledt provenutab for staten pa
50-100 mio. kr., og et velferdstab pa omkring 50 mio. kr. for ekstra admini-
strative omkostninger.

Prisudligningen vil vere pa ca. 0,15 ere/kWh hgjere priser, nar priserne er la-
vest, og modsat et fald pa ca. 0,05 ere/kWh, nar priserne er hojst. Ved en kraf-
tig udbygning med vindmeller vil prisvariationerne sandsynligvis fa en anden
karakter. Man vil maske fortsat i gennemsnit have variation over degnets ti-
mer, men i et givet degn vil det ofte kunne forekomme, at priserne vil vaere la-
vest om dagen og hgjest om natten. En model, hvor man forseger at udnytte
de nuvarende prisforskelle over degnets timer, vil derfor give et meget ufor-
udsigeligt meonster for, hvornar man skal flytte forbruget fra og til.

Verdiafgiften vil ogsé fore til, at forbruget er lavt 1 &r med heje priser og ho-
jere end normalt i ar med lavere priser.

Kortsigtede variationer i prisniveauet forer méske til, at forbruget &ndres med
ca. 20 mio. kWh pr. ere/kWh prisen er forskellig fra det normale.

I aret, hvor markedsprisen er 10 egre/kWh hejere end normalt, vil prisen vere
32,5 ere/kWh hgjere end normalt og afgiften 110,5 ere/kWh. Her vil for-
bruget da vere 650 mio. kWh lavere end normalt., heraf 450 mio. kWh pa
grund af den hgjere afgift.

Modsat 1 aret, hvor markedsprisen er 10 ere/kWh lavere end normalt, hvor
forbruget vil vaere 650 mio. kWh hejere end normalt.

Umiddelbart skulle man tro, at det gik lige op, men det er ikke tilfaeldet.
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I aret med hgje priser taber staten 653,25 mio. kr., mens forbrugeren vinder
105,625 mio. kr. ved @ndret adfzerd, nér der er vaerdiafgift.

Ved afgift pd ere/kWh vil forbrugsnedgangen vare 200 mio. kWh. Da taber
staten 156 mio. kr., mens forbrugeren vinder 10 mio. kr. ved @&ndret adfzerd.
Netto taber staten séledes 497,25 mio. kr., mens forbrugeren vinder 95,625
mio. kr. 1 4&r med serligt hoje priser via adferdsendringer, nir der er vaerdiaf-
gift 1 stedet for stykafgift.

I de ar, hvor elprisen er 10 gre/kWh lavere end normalt, er forbruget tilsvaren-
de 650 mio. kWh sterre end normalt, heraf 450 mio. kWh fordi der er veerdi-
afgift i stedet for fast afgift.

Ved vardiafgift vinder staten 360,75 mio. kr. ved det ekstra forbrug, ndr der
er vaerdiafgift, mens borgerne vinder 105,625 mio. kr. ved den @ndrede ad-

faerd.

Er der fast afgift, @ndres forbruget med 200 mio. kWh, hvilket staten vinder
156 mio. kr. ved, mens borgeren vinder 10 mio. kr. ved andret adfaerd.

For borgeren er der saledes en storre gevinst ved @ndret adfeerd ved verdiaf-
gift, men for staten et endnu sterre tab.
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Tabel 3.20: Virkning af en fast afgift og en veerdiafgift

ZEndring for- Borger Stat I alt
brug

Mio. kWh. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.

Fast afgift 78
ore/kWh

I ar med mar- -200 +10 -156 -146
kedspriser 10
are/kWh over
normalt

I &r med mar- +200 +10 +156 +166
kedspriser 10
ore/kWh under
normalt

Sum de to ar 0 20 0 +20

Veerdiafgift 225
pct.

I ar med mar- -650 +105,625 -653,25 -547,625
kedspriser 10
ore/kWh over
normalt

I ar med mar- +650 +105,625 +360,75 466,375
kedspriser 10
ore/kWh under
normalt

Sum de to ar 0 +211,25 -292.5 -81,25

Virkning af at g& 0 +191,25 -292.5 -101,25
til veerdiafgift
sum af to ar

Netto taber samfundet saledes godt 100 mio. kr. sammenlagt for de to unor-
male &r alene ved, at forbrugsniveauet @&ndres kunstigt meget ved at gé til
veerdiafgift.

De 101,25 mio. kr. svarer til det halve af afgiftsforskellen mellem de to ar —
44,5 ore/kWh ganget med forbrugsandringen pa grund af afgiftsforskellen
450 mio. kWh ganget med 0,5.

Svingningerne i den gennemsnitlige pris fra ar til ar kan skyldes variationer i
nedbersmangderne eller variationer 1 breendselspriser.

Virkninger for vindmeller

Man kan fa et vist indtryk af virkningerne af at flytte forbrug mv. ved at se pa
de gennemsnitlige priser, der gelder vegtet med henholdsvis central-
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produktion, decentralproduktion, vindkraftproduktionen og forbruget i hen-
holdsvis Vestdanmark og @stdanmark.

Tabel 3.21: Gennemsnitlige priser i Vest- og Ostdanmark

Uvagtet Central Decentral Vindkraft Forbrug
prissnit produktion | produktion vaegtet vaegtet
vagtet vagtet
Vestdanmark Ore/kWh Jre/kWh Jre/kWh Ore/kWh Ore/kWh
2006 33,0 34,7 349 30,2 34,2
2007 24,1 27,0 28,3 21,3 25,9
2008 42,1 443 43,6 38,2 43,5
2009 26,9 28,7 28,9 26,7 27,9
2010 jan-apr. 31,7 32,3 33,5 30,1 32,9
Ostdanmark
2008 42,2 44.8 43,0 39,6 43,5
2009 29,8 32,1 32,0 29,6 31,2
2010 jan-apr. 47,6 52,0 52,1 45,8 50,9

Det ses af tabellen, at de centrale varker far en hejere pris end det simple gen-
nemsnit af alle priserne, jf. at de sarligt producerer, nar prisen er hgj, men
undlader at producere, nar prisen er lav. Det samme gaelder decentrale verker.
Derimod vil vindmellerne fa lavere priser end gennemsnitsprisen, fordi de
seerligt producerer, nar prisen er lav. Ikke fordi forbruget er lavt mv., men for-
trinsvis, fordi stor vindkraftproduktion trykker prisen pé el.

Tendensen er dog ikke sarlig stabil. Mer- og mindrepriser i forhold til det
uvagtede gennemsnit er vist 1 folgende tabel:
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Tabel 3.22: Mer- og mindrepriser i forhold til et uvaegtet gennemsnit

Uveaegtet Central Decentral Vindkraft Forbrug
prissnit produktion | produktion | vaegtet vaegtet
vaegtet vagtet
Vestdanmark Ore/kWh Ore/kWh Ore/kWh Ore/kWh Ore/kWh
2006 0 +1,7 +1,9 -2,8 +1,2
2007 0 +2,9 +4,1 -2,8 +1,8
2008 0 +2,2 +1,5 -3,9 +1,4
2009 0 +1,7 +2,0 -1,3 +1,0
2010 jan-apr. 0 +0,6 +1,9 -1,5 +1,3
Ostdanmark
2008 0 +2,6 +0,7 -2,6 +1,3
2009 0 +2,3 +2,2 -0,2 +1,5
2010 jan-apr. 0 +4.4 +4,5 -1,8 +3,3

Forbrugerne betaler 1 gennemsnit godt 1,25 ore/kWh mere for den el, de
bruger, end det simple gennemsnit af elprisen. Det skyldes, at elprisen er hoje-
re pa de tidspunkter, der er serligt stort forbrug. De 1,25 ere/kWh kan f.eks.,
skyldes, at der er en prisforskel mellem perioder med heje priser og lave pri-
ser pa 12,5 ere/kWh, og at forbrugerne bruger 10 pct. point mindre el nér pri-
serne er lave, end nar priserne er hgje.

For vindkraften galder, at prisen, vindmellerne fir i spotmarkedet, er i gen-
nemsnit godt 2,0 ere/kWh lavere end markedsprisen. Det er sarligt 1 2008, at
der er en forskel. Det skyldes, at der var lav produktion pa vindmeller gennem
foraret 2008, hvor brendselspriser og elpriser samtidigt var hgje. Spotprisen
dannes dagen for. P selve timen vil dem, der ikke rammer den annoncerede
produktion/forbrug pafere Energinet.dk balanceomkostninger, som de selv ma
betale for. Det reducerer yderligere afregningen med et par ere/kWh for vind-
kraft.

Da vindkraften 1 gvrigt varierer med forbruget 1 gennemsnit, er virkningen af
uregelmassigheden i vindkraftproduktionen snarere 3,25 ore/kWh efter denne
helt summariske undersogelse.

Koncentrationen af vindkraftproduktionen i fa timer, i kombination med at
stor vindproduktion reducerer priserne, forer til, at vindkraften fir en lavere

afregningspris end 1 gennemsnit.

Virkningerne er illustreret med et eksempel:
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Tabel 3.23: Virkning pa priser

Andel af arets ti- Andel af arets vind- Vindproduktion Virkning pa priser-
mer kraft  Vestdanmark i ti- ne
merne
Pct. Pct. MW Ore/kWh
50 15 175 -0,53
20 20 600 -1,8
20 35 1.025 -3,1
10 30 1.750 -5,25
Gennemsnit priser -1,76

vaegtet med timer

Gennemsnit vagtet -3,09
med vindproduktion

Efter eksemplet falder markedspriserne med 0,3 ere/kWh i en given time for
hver 100 MW vindkraftproduktion i1 denne time oges 1 Vestdanmark. I halvde-
len af tiden, hvor vindproduktionen er lille, forer det til et prisfald pd 0- 1,2
ore/kWh eller 1 gennemsnit ca. 0,5 ere/kWh. Men 1 de 10 pct. af timerne, hvor
vindkraftproduktionen er sterst, falder priserne med ca. 5,3 ere/kWh. Vagtes
med antal timer falder priserne med i1 gennemsnit ca. 1,75 ere/kWh, men vag-
tet med vindkraftproduktionen falder priserne med ca. 3,1 ere/kWh.

Det er s@rlig spidsen i vindkraftproduktion, der bidrager til den lavere pris.

Nar vindkraftproduktionen er serlig stor, afregnes vindkraften med ca. 5,3
ore/kWh mindre end det normale prisniveau. @¥ges vindkraftproduktionen
oges denne effekt. En foregelse af vindkraftproduktionen med 150 pct. forer
alt andet lige til et yderligere prisfald pa ca. 7,8 ere/kWh for vindmelleel 1 dis-
se perioder.

I eksemplet er forskellen ca. 1,3 are/kWh mellem elprisen for forbrugerne og
prisen til vindmellerne. Som anfert ovenfor ferer en summarisk sammenlig-
ning af priser til vindmeller og priser for forbrugere til, at der er en forskel pa
godt 3 ere/kWh ved de forhold der gjaldt 1 2008, 2009 og de forste 4 méneder
af 2010, hvoraf en del dog skyldtes, at lav vindkraftproduktion faldt sammen
med en periode med hgje braendselspriser..

I eksemplet med den tidsdifferentierede tarif, blev der flyttet 400-500 mio.
kWh fra dag til nat. Det svarede til, at forbruget steg ca. 125 MW 1 lavaf-
giftsperioderne, der udgjorde omkring 41 pct. af tiden, og faldt ca. 100 MW 1
hejafgiftsperioden.

Der er kortere perioder, hvor prisen er sarlig lav pa grund af stor vindkraft-

produktion. Perioderne falder ikke regelmaessigt om natten, men kan ogsa fal-
de om dagen, hvor stor vindkraftproduktion kan neutralisere den normale he-
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jere dagspris. Lav-/hgjprisperioder vil ikke skifte regelmessigt med korte
intervaller, men komme 1 uregelmassige bolger.

Hvis man under disse omstaendigheder regner med, at man kan {4 forbruget til
at stige med hgjt sat 50 MW i Vestdanmark, nar prisen er lav i de 30 pct. af ti-
den, hvor vindproduktionen er s@rlig stor, mens forbruget stiger 20 MW 1 de
timer, hvor produktionen er lav, vil virkningen alene vare en forbedring af af-
regningspriserne for pd ca. 0,08 ere/kWh vindkraft ved forudsatningerne 1
eksemplet. Det svarer til en gevinst for hele landet til vindmeller pa brutto 5
mio. kr. 1 spotpris.

Sammenfatning veerdiafgift

Hvis de nuverende afgifter pa elforbrug skal erstattes med en vardiafgift vil
afgiften sandsynligvis skulle vaere pad omkring 225 pct. af markedsvardien.
Der hersker dog stor usikkerhed om, hvor hej den provenuneutrale sats 1 givet
fald skal veere. Usikkerheden svarer til omkring 3 mia. kr. om aret.

Verdiafgiften vil medfere sterkt svingende provenu og elregning fra ar til ar.
Der er en vis systematik i prissvingningerne mellem degnets timer, men den
storste del af spredningen skyldes andre forhold sdsom érets nedbersmangde
og lignende.

Hvis man a@ndrer afgiften til en vardiafgift vil det for den enkelte bedre kunne
betale sig at bruge elektriciteten, nér prisen er lav og tilsvarende udskyde for-
brug, nar prisen er hgj. Samfundet taber dog herved. Den enkelte er villig til at
bare omkostninger ved forbrugsflytningen pa op til prisforskellen inklusive
afgifter, men for samfundet kan det alene betale sig at atholde omkostninger
pa op til prisforskellen eksklusive afgifter. Forbrugerne vil derfor overreagere
pa prissvingningerne.

Verdiafgiftsmodellen forer til mindre kortsigtet forskydning 1 forbruget end
tidsmodellen, men giver sterre forskydninger mellem &rene med lave og hgje
priser. Sandsynligvis vil velferdstabet derfor vaere noget storre end ved tids-
differentieringen.

Effekten for vindmellerne er sandsynligvis sterre. Det skyldes, at vindmeller-
ne ikke havde serligt gavn af, at forbruget steg om natten, jf. at mollerne i

forvejen producerer mindst om natten.

Den absolutte gevinst for vindmellerne er fortsat beskeden — maske 5 mio. kr.
brutto for modregning for de meller, der far garanteret pris.
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3.3 Kraftvarmefordel mv.

Som navnt har man i det nuvarende system behov for regler for, hvordan
man skal fordele braendsel ved kraftvarmeproduktion mellem afgiftsfrit
braendsel til elproduktion og afgiftsbelagt breendsel til varmeproduktion.
Ovenfor fremgik det, at breendselsafgiften normalt ville fremme produktion af
el pa kraftvarmeverker. Det var fordi der blev taget udgangspunkt i en an-
tagelse om, at den fiskale fordeling ogsa var den teoretisk rette fordeling. Som
navnt er der dog ikke nogen fysiske love, der kan bestemme den rette fysiske
fordeling.

Efter afgiftsreglerne kan verkerne fordele braendslerne B til varme (Bv) og el
(Be) efter to regler:

125 pct. reglen:

Bv =V/1,25, hvor V er varmeproduktion.

Daer

Be=B-Bv=B-V/1,25

65 pct. reglen:

Be = E/0,65 - hvor E er elproduktionen

Daer

Bv =B-Be = B-E/0,65

Det skal understreges, at der er tale om regler, der er fastsat i afgiftslovgivnin-
gen (125 pct. reglen ogsa i CO2 kvotelovgivningen) og saledes ikke nedven-

digvis afspejler fysiske love.

Traditionelt har man diskuteret fordelingen ud fra forholdene pa konkrete
vearker.

Her geelder det f.eks., at der er mulighed for at fremstille el pé et kondensvark
og varme pa et rent fjernvarmeveark jf. folgende eksempel:
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Tabel 3.24: El pa kondensvark og varme pé rent fjernvarmevark

GJ Kondensvzerk Fjernvarmeveerk | Kondens + fjernvarme

adskilt produktion
Brandsel 75 62,5 137,5
El 30 0 30
Varme 0 50 50
Skorstens tab 15 12,5 27,5
Afkoling 30 0 30

Pa kondensvarket, der antages at have en marginal elvirkningsgrad pa 40 pct.,
anvendes 75 GJ braendsel til fremstilling af 60 GJ damp under tryk. Dampen
fores gennem turbiner. I praksis vil der ofte vere to turbiner; En hejtryksturbi-
ne og en lavtryksturbine. Fra hojtryksturbinen fremstilles f.eks. 22,5 GJ el ud
af de 60 GJ 1 dampen. Efter hgjtryksturbinen er der fortsat 37,5 GJ 1 dampen (i
form af hej temperatur og i form af, at vandet er i dampform). De 37,5 GJ
fores da via lavtryksturbinen, hvor dampen efter turbinen kondenseres via af-
keling. Da vil der i eksemplet komme yderligere 7,5 GJ el, mens de 30 GJ i
kelevandet har en sé lav temperatur, at det ikke har nogen nyttig anvendelse.
Det er muligt ved forskellige konstruktioner af turbinerne — hvilket tryk og
temperatur dampen forlader hejtryksturbinen - at variere elproduktionen pa
henholdsvis hejtryks- og lavtryksturbinen, og ligeledes kan lavtryksturbinens
effektivitet givet tryk og temperatur 1 damp, der tilfores den, vare forskellig.

De effektive lavtryksturbiner er normalt dyrere. Lavtryksturbinen er 1 evrigt
langt sterre end hejtryksturbinen.

Pa fjernvarmeverket, hvor der i eksemplet er det samme skorstenstab mv. pa
20 pct., vil man skulle bruge af 62,5 GJ brendsel for at kunne fremstille 50
GJ fjernvarme, der er fjernvarmebehovet.

Samlet set vil man bruge 137,5 GJ brendsel til fremstilling af 30 GJ el og 50
GJ varme, og 57,5 GJ gér saledes tabt.

Man kan herefter tage udgangspunkt i kondensvarket og péa dette undlade at
lade dampen kere gennem lavtryksturbinen. Dampen fra hejtryksturbinen har
en sa hej temperatur, at varmen kan nyttiggeres som fjernvarme. Der kommer
da 22,5 el og 37,5 fjernvarme, og afkelingstabet er elimineret.
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Tabel 3.25: Udgangspunkt i kondensvaerk

GJ Kondensvaerk | Kraftvarme verk — | Kraftvarmeveerk
damp fra lavtryks- samme el-

turbine bliver til produktion som

fjernvarme samme for

braendsel

Brandsel 75 75 100
El 30 22,5 30
Varme 0 37,5 50
Skorstens tab 15 15 20
Afkeling 30 0 0

Traditionelt har man da gjort det tankeeksperiment, at man har eget brand-
selsforbruget pd netop dette veark, indtil der blev fremstillet den samme
mangde el. Det vil kraeeve 25 GJ ekstra braendsel hvoraf 7,5 GJ ville blive til
el og 12,5 GJ vil blive til varme. Ved at ege breendselsforbruget til 100 GJ el-
ler med 25 GJ har man siledes samme el- og varmeproduktion som ved ad-
skilt produktion, hvor der blev brugt 137,5 GJ.

Forskellen pé de 37,5 GJ kaldes kraftvarmefordelen.

Set fra dette perspektiv, hvor udgangspunktet er et kondensvark, der oprinde-
ligt alene fremstiller el, der herefter bade fremstiller el og varme, har man faet
50 GJ varme mod et ekstra forbrug af braendsel pa 25 GJ uden at det er gaet
ud over elproduktionen. Man taler om, at vaerket har marginal varmevirk-
ningsgrad péd 200 pct. Parallelt hermed er der brugt 75 GJ brendsel til frem-
stilling af 30 el altsd samme marginale elvirkningsgrad som péd kondensvar-
ket. Hele kraftvarmefordelen er da tildelt varmedelen.

Man kan imidlertid lige s& godt tage udgangspunkt i varmeverket og lade en
del af dampen herfra anvendes til at fremstille el.

Tabel 3.26: Udgangspunkt i varmevaerk

GJ Fjernvarmeveerk | Kraftvarmeveerk Kraftvarme vaerk —
samme brandsel | damp fra lavtrykstur-

bine bliver til fjern-

varme samme varme

Brandsel 62,5 62,5 100
El 0 18,75 30
Varme 50,0 31,25 50
Skorstens tab 12,5 12,5 20
Afkeling 0 0 0

Tages der udgangspunkt i varmebehovet ses, at der er brugt 62,5 GJ braendsel
til at fremstille 50 GJ varme pé fjernvarmevarket. Fremstilles ogsé el fas af
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samme brandselsmengde 18,75 GJ el og 31,25 GJ varme. Skal man fremstil-
le 50 GJ varme, m4 man ege breendselsforbruget med 37,5 GJ. Da bruger ver-
ket 100 GJ braendsel og fremstiller 30 GJ el og 50 GJ varme. I eksemplet er
der séledes brugt 37,5 GJ braendsel ekstra for at kunne fremstille 30 GJ el
uden, at det gér ud over varmeproduktionen. Mens der fortsat er brugt 62,5 GJ
braendsel til varme:

I eksemplet geelder séledes, at 50 GJ varme enten har forudsat et breendsels-
forbrug pa 25 GJ eller 62,5 GJ, mens 30 GJ el enten har forudsat 75 GJ
braendsel eller 37,5 GJ brendsel.

I eksemplet gaelder derved, at 1 GJ el har krevet et sted mellem 1,25 GJ og
2,5 GJ braendsel — en elvirkningsgrad mellem 40 og 80 pct. -, mens 1 GJ var-
me har krevet et sted mellem 0,5 GJ og 1,25 GJ brendsel — en varmevirk-
ningsgrad mellem 80 og 200 pct. I gennemsnit, hvor kraftvarmefordelen er
delt ligeligt, er der brugt 43,75 GJ braendsel til fremstilling af de 50 GJ varme.
Det giver en varmevirkningsgrad pa ca. 114 pct. og en elvirkningsgrad pé ca.
53 pct.

I eksemplet, nar udgangspunktet var kondensverket, blev det forudsat, at
kraftvarmeverket producerede samme mangde el som kondensvarket. Det er
dog en forudsetning, der ikke altid er realistisk.

I markedet vil variationer i elforbruget blive forsynet fra den marginale el-
producent. Det vil vere en tilfeldighed, at veerket i eksemplet er det margina-
le vaerk. Hvis elprisen bestemt af det marginale vark er hgjere end margina-
lomkostningerne for verket i eksemplet, vil dette verk — uden varme-
produktion — producere sa meget el som muligt. Nér der da samtidigt skal
produceres varme, vil den manglende el ikke komme fra varket i eksemplet,
men fra det marginale verk.

Ved samme brandselspris vil det marginale vaerk vare det af de varker, der
producerer, der har den darligste virkningsgrad f.eks. 38 pct.

Da kraftvarmeproduktionen har reduceret elproduktionen pé varket i eksemp-
let med 7,5 GJ, og denne elproduktion skal produceres pa det marginale verk
med virkningsgrad 38 pct., vil det marginale verk skulle oge braendselsfor-
bruget med 19,74 GJ (7,5/0,38) for at kunne opretholde elforsyningen, nar
kondensvarket i eksemplet fremstiller 37,5 GJ varme. Det vil sige, at man har
brugt 0,526 GJ ekstra braendsel pd marginalen for at kunne fremstille 1 GJ ek-
stra varme.

Det kan ogsé tenkes, at det marginale vark har en virkningsgrad pa 42 pct.
Da ville veerket med en virkningsgrad pé 40 pct. under normale omstandighe-
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der ikke fremstille el. Nar verket i eksemplet alligevel fremstiller el, er det
fordi, der er et varmebehov. De 30 GIJ el, der da fremstilles i eksemplet,
fortrenger da et braendselsforbrug pd det marginale verk pa 71,43 GJ
(30/0,42), og der er da brugt 28,57 GJ brandsel til fremstilling af 50 GJ varme
eller 0,5714 GJ breendsel til fremstilling af 1 GJ varme.

Yderligere gelder det, at der normalt er en hgjere virkningsgrad pa et fjern-
varmevark end pa et kraftvarmevaerk.

Udgangspunktet er f.eks. da, at der fremstilles 50 GJ varme ved f.eks. 55 GJ
brendsel pa en fjernvarmekedel, og 30 GJ el ud af 71,43 GJ brandsel pa et
andet kraftverk.

Nér der da 1 stedet for 50 GJ fjernvarme ud af 55 GJ brandsel fremstilles 50
GJ varme og 30 GJ el som kraftvarme, mens kondensproduktionen pa verket
med en virkningsgrad pa 42 pct. opherer, er der netto sparet 16,43 GJ braend-
sel, og elproduktionen pa kraftvarmverket har kraevet mellem 45 og 71,43 GJ
braendsel, mens varmeproduktionen mellem 55 og 28,57 GJ brandsel.

Fremstilling af 50 GJ varme og 30 GJ el som kraftvarme giver i dette tilfeelde
da ikke en kraftvarmefordel pa 37,5 GJ, men alene ca. 2/3 heraf.

Er det marginale vaerk vandkraft, vindkraft eller et andet kraftvarmevark er
der ikke nogen kraftvarmefordel — tvartimod. Det skyldes, at varmevarket
har en samlet virkningsgrad, der er storre end kraftvarmevarket.

Fordelingen af kraftvarmefordelen, og dermed beregningen af, hvor meget
brandsel der er brugt til el og varme, athaenger siledes ikke s& meget af veer-
kets indretning, men snarere af, hvordan forholdene er for den varme og el fra
andre producenter, som kraftvarmevarkets produkter konkurrerer med.

Disse forhold varierer over tiden 1 Danmark.

Den formel, der anvendes til at fordele kraftvarmefordelen, er maske ikke sa
langt fra det rigtige 1 gennemsnit, men i visse perioder er afgiftsbelastningen
for varmen for stor (nar kraftvarme el konkurrerer med el fra kondensvaerker)
og pa andre tidspunkter for lille (nér kraftvarmeel konkurrerer med andre
kraftvarmevarker eller VE).

Den heraf folgende upracision 1 afgiftslovgivningen kunne undgés, hvis man

blot palagde brendslet afgift. Men jf. afsnit herom vil det fore til en kraftig
forvridning, nar der er tale om fiskale afgifter.
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Man skal imidlertid have upracisionen i kraftvarmebeskatningen i erindring,
nar man sammenligner elvarmepumper 1 konkurrence med decentral kraftvar-
me.

Vindkraft, seesonvariation og varmebehov

Elforbruget varierer over tid og ofte tilfeeldigt. Der er dog nogle overordnede
menstre. Forbruget er starre om dagen end om natten, og forbruget er storre i
de morke og kolde méneder end i de lyse og varme méneder.

Produktionen fra vindmeller folger disse menster i gennemsnit. Produktionen
fra vindmeller er 1 gennemsnit hgjere om dagen end om natten, om end varia-
tionen i vindmelleproduktionen over degnets timer er lidt mindre end varia-
tionen 1 forbruget. Og vindkraftproduktionen er sterre i de merke og kolde
méneder, om end variationen i produktionen i gennemsnit er storre end varia-
tionen 1 forbruget.

Sasonvariationen er sandsynligvis den sterste udfordring. Det skyldes, at
produktionen pé kraftvarmevarkerne varierer endnu mere med s@sonen. Der
er derfor sterst behov for at kunne eksportere el om vinteren. Dette behov vil
stige ved storre vindkraftproduktion.

Monstrene i forbrug, vindkraftproduktion og kraftvarmeproduktion er illustre-
ret 1 folgende figur.
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Figur 3.11: Fordeling af forbrug, vindkraft og kraftvarmeel pa maneder i Vestdanmark
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Gennemsnit af arene 2005-2009, kraftvarmeel er el fra andet end centrale varker plus beregnet el fra
centrale kraftvarmevaerker (beregnet som 1,5 x produktion fra decentrale verker.)

Det Ostdanske forbrug og kraftvarmeproduktion varierer lidt mere mellem
sommer og vinter end det Vestdanske.

Figuren illustrerer, at vindkraft og kraftvarme i1 gennemsnit er i konkurrence,
samt at der sandsynligvis sarligt vil vaere behov for at “flytte” forbrug fra
sommer til vinter ved flere vindmeller. Det er ikke ofte, at det giver mening at
flytte elforbrug over s lange tidsrum. Igen skal det understreges, at der rundt
om de overordnede meonstre er variation serligt 1 vindkraftproduktionen.

Forbruget om sommeren er omkring 15- 20 pct. lavere end om vinteren, men
produktionen fra vindmeller er omkring 1/3 lavere om sommeren end om
vinteren, og kraftvarmeproduktionen omkring 50 pct. lavere om sommeren

end om vinteren.

De fleste vindmeller er i Vestdanmark, og det er ogsa her, der er mest kraft-
varme, nar man teller industrielle kraftvarmevarker med.

I folgende tabel er vist forbrug mv. i absolutte storrelser.
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Tabel 3.27: Forbrug af el, vindkraftproduktion, beregnet kraftvarmeproduktion og
netto eksport fra Vestdanmark i gennemsnit 2005-2009

2,5x Netto- | "Eksport"
Maéned Forbrug vind | Kraftvarme eksport behov
Mio. Mio.
kWh kWh  Mio. kWh Mio. kWh  Mio. kWh
1 1988 1712 1453 491 1177
2 1 802 1137 1358 - 693 693
3 1 876 1217 1344 - 684 684
4 1 646 829 938 -121 121
5 1 640 866 708 65 - 65
6 1624 806 583 236 -236
7 1539 690 539 310 -310
8 1661 799 550 312 -312
9 1 657 1012 634 12 -12
10 1787 999 910 -121 121
11 1 863 1443 1150 - 730 730
12 1910 1251 1308 - 649 649
I alt 20993 12 760 11 475 -1575 3242

Kilde: Energistyrelsen. Méanedsstatistik.

Der blev for nettab brugt ca. 1,75 mia. kWh el pr. méned i Vestdanmark i gen-
nemsnit for 2005-2009. Om vinteren er forbruget op til 15 pct. sterre, mens
forbruget om sommeren kan vare op til 15 pct. mindre.

Matte vindkraftproduktionen, der i perioden udgjorde ca. 19 pct. af forbruget
for nettab i hele Danmark stige med 150 pct., sdledes at vindmellerne kommer
op til at dekke omkring 50 pct. af forbruget, vil produktionen i Vestdanmark
komme til at udgere ca. 1,05 mia. kWh pr. maned. I de meste vindrige mane-
der kan produktionen i gennemsnit vere 60 pct. hojere, og i de mest vindfatti-
ge 30 pct. lavere.

Det skal understeges, at der er tale om helt overordnede gennemsnitlige ten-
denser, og at der er betydelig spredning omkring gennemsnittet. For januar,
der 1 gennemsnit var den mest vindrige méned i den betragtede periode, varie-
rede 2,5 x produktionen séledes 2005 — 2.038 mio. kWh, 2006 — 1.015 mio.
kWh, 2007 — 2.265 mio. kWh, 2008 - 2.033 mio. kWh, 2009 — 1.208 mio.
kWh og 2010 — 1.505 mio. kWh. I lebet af femédrsperioden varierede
produktionen sdledes med 1.150 mio. kWh sdledes at produktionen var mere
end dobbelt sé stor i januar 2007 sammenlignet med 2006.
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I den mest vindfattige maned i perioden maj 2008 var 2,5 x produktionen pa
433 mio. kWh

Den beregnede elkraftvarmeproduktion er pa 0,95 mia. kWh pr. méned i1 gen-
nemsnit for de 5 &r. Produktionen kan vere 50 pct. hgjere 1 de koldeste mane-
der 1 gennemsnit og 40 pct. lavere i de varmeste maneder.

Der er variationer omkring disse menstre fra ar til ar. De tilfeldige variationer
er mindst for forbruget, og klart storst for vindmellerne.

I den betragtede 5 érs periode har der veret en nettoimport pa hen ved 0,15
mia. kWh pr. méned. Monsteret er, at der er nettoeksport om sommeren og
nettoimport om vinteren, i det mindste i de seneste 5 ar i gennemsnit, men
med meget betydelig variation. P4 Qerne er der samme menster. Det er uden-
rigshandelsmensteret med Norge og Sverige, der dominerer. Nettoeksporten
til Tyskland er sterst om vinteren.

I sidste kolonne er vist et beregnet mindste “nettoeksportbehov”, der bestéar af
aktuel vindkraftproduktion foreget med 150 pct. tillagt produktionen af el pa
kraftvarmeverker og fratrukket forbruget af el for nettab under forudsatning
af, at der slet ikke var kondensproduktion, hvilket er urealistisk. Kolonnen il-
lustrerer, at det sarligt er om vinteren, at der vil vere rigelige danske forsy-
ninger af el, men igen med betydelige variationer.

Vindkraftproduktionen i Vestdanmark ved omkring 50 pct. vindkraft for hele
landet vil vaere 1 gennemsnit ca. 7,8 mia. kWh i vinterhalvaret og 5 mia. kWh
i sommerhalvaret. Det kan vare sveart at forestille sig, at man ved flytning af
el forbrug fra sommer til vinter kan udligne denne variation. Sommerfor-
bruget skal i givet fald falde med omkring 30 pct.

Med flere vindmeller vil der vere en tendens til, at forbrug, der serligt finder
sted om vinteren, pa den ene eller anden made vil blive fremmet. Det er op-
lagt saerligt forbrug af el til lys og varme, der er storst om vinteren.

Derimod er kerslen i bil sterst om sommeren og lavest om vinteren. Forbrug
af el til eventuelt elbiler passer siledes ikke serligt godt sammen med vind-
kraftproduktionen set over drets méaneder.

Det overordnede sesonmenster ved vindkraften kan saledes tilsige, at det bli-
ver mere hensigtsmessigt at bruge mere elvarme generelt. Det vere sig ved

elradiatorer eller elvarmepumper.

Nar varmepumperne forst er etableret, vil det ved de fleste elpriser bedst kun-
ne betale sig at fremstille varmen ved varmepumper i forhold til et muligt al-
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ternativ, en breendselskedel. Varmepumperne samvarierer saledes overordnet
og 1 gennemsnit med vindmeller, men vil nappe 1 praksis samvariere serligt
systematisk pa kort sigt.

I den vindrigeste méned januar er det ogsé typisk mest koldt. Varmepumpean-
leg er dyre 1 anlaeg, og vil sandsynligvis blive dimensioneret efter forbrug af
varme de koldeste maneder. Skal de yderligere dimensioneres, saledes at var-
mebehovet kan produceres pé f.eks. de 10 timer i degnet, hvor el er billigst
om vinteren, vil anlegget f4 en meget stor effekt i forhold til det gennemsnit-
lige forbrug, hvilket er meget kostbart. Varmepumpeanlag vil derfor naeppe
fore til noget storre udligning af forbruget om vinteren, mens der er storre mu-
ligheder om sommeren. Netop fordi varmepumperne bruger forholdsvis lidt el
pr. produceret varmeenhed, er det potentialet dog begranset.

Man skal veere varsom med, at fokusere for meget pa de rent danske forhold
og ignorere forholdene i1 udlandet. I Norden er elforbruget pr. indbygger me-
get storre end i Danmark. For husholdningerne sarligt til elvarme. Det store
elvarmeforbrug i Norden forer til en storre variation i forbruget over arets ma-
neder end i Danmark. Det samme gelder Sverige. De nordiske vandkraftma-
gasiner, der kan rumme svarende til godt 120 mia. kWh el er typisk mest fyldt
for vinteren setter ind, og nér det laveste niveau i slutningen af april for tovejr
smelter vinterens nedber i form af sne.

Der er séledes bedst plads i de nordiske vandkraftmagasiner i de maneder
hvor vindkraftproduktionen er sterst. Vindkraft og vandkraft (i omrader hvor
nedber om vinteren falder som sne) komplementerer siledes hinanden, og
overordnet vil mere vindkraft i Norden ikke age problemerne med fluktueren-
de VE el produktion, men reducere dem. Mere vindkraft i Danmark vil séle-
des ogsa ege hensigtsmassigheden af sterkere forbindelser til Norden.

Vindkraftproduktionen kan ved samme installerede effekt variere med 15-20
pct. fra ar til ar. Matte der blive fremstillet f.eks. 17,5 mia. kWh el fra vind-
meller i Danmark kan produktionen det ene ar vaere 1,5 mia. kWh sterre, og
sjeldent op mod 2,5 mia. kWh, og 1 et andet ar 1,5 mia. kWh mindre etc..
Men i Norge kan der veare en variation i vindkraftproduktionen pa op til 30-35
mia. kWh fra 4r til ar. Ekstra dansk vindkraft vil siledes ikke direkte afgoren-
de forage fluktuationerne fra VE-el pa det nordiske elmarked, men som navnt
overordnet medfere en s@son udglatning.

Der kan dog vere en indirekte effekt via, at ekstra dansk vindkraft fortrenger

dansk termisk elproduktion, der i dag er med til at udligne variationerne i
vandkraftmengderne fra ar til ar.
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Set for hele Norden er priserne pa el i gennemsnit - men igen med stor varia-
tion - hojere fra august til februar end i perioden marts til juli jf. folgende ta-
bel.

Tabel 3.28: Markedspriser pa el i Sverige, Finland, Danmark og sikaldt system (Hele
Norden)

Ore/kWh Sverige Finland Danmark System
1 25,40 25,56 23,46 25,32
2 23,33 23,54 23,68 23,09
3 22,19 22,07 22,35 21,99
4 21,88 21,77 23,24 21,88
5 19,99 19,82 22,33 18,96
6 22,94 22,86 25,76 20,76
7 21,95 22,27 24,65 20,38
8 25,97 26,30 26,21 23,70
9 26,72 26,58 28,16 24,97
10 25,77 25,65 27,24 25,42
11 26,71 26,60 26,45 26,62
12 28,05 27,48 25,37 27,52
Snit 23,18 23,10 23,68 22,43

Gennemsnit af manedspriser 2000-2009.
Kilde: Nordpool.com

Helt overordnet samvarierer priserne for el sdledes pent med vindmelle-
produktionen i Danmark over ménederne, men med stor variation fra ar til ar.

Det er séledes ikke entydigt, at vindmeller vil & gavn af en eventuel vaerdiaf-
gift. I de maneder, hvor der er serlig meget vindkraft er priserne overordnet
hgjere end i gennemsnit. I de tilfzeldige timer eller belger af timer og dage,
hvor der er serligt meget vindkraft vil priserne dog blive trykket under gen-
nemsnittet i dag. Men hvis forbindelserne til Norden eges vil sadanne kortsig-
tede prisendringer blive udjevnet.

Ogsé derfor er de ydre forhold for vindkraftproduktion i Norden gunstige.
Forbruget samvarierer overordnet med produktionen. Og vindkraft og vind-

kraft komplementerer hinanden godt.

De laveste priser pd el kommer sidst pa vinteren og i1 foraret, og sarligt nar
sneen smelter i Norge/Sverige.

Sammenfattende vil en gget satsning pa vindkraft gere elvarme, herunder var-
mepumper, mere fordelagtigt end for. Varmepumperne og individuel elvarme
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vil oge elforbruget generelt i de méneder, hvor der er serligt meget vindkraft
og kraftvarme. Disse teknologier kan ogsd i en vis udstrekning vere fleksible
i forbruget, men sjeldent saledes at forbruget flytter over lengere tid.

Elpatroner er ikke konkurrencedygtige som primar producent af varme, men
vil kunne vere hensigtsmassige som en mulighed for at aftage el til en positiv
pris 1 de perioder, hvor der pd kortere sigt er meget stor
vindkraftproduktion/vandkraftproduktion. Alternativet til elpatroner er maske
oget udbygning af kabler til Norge og Sverige. Men herved vil Danmark ogsa
komme til at importere billig el i de fordrsmaneder, hvor vandkraften er bil-
ligst og 1 visse ar meget billig. Det vil give lave priser i l&ngere sammenhaen-
gende perioder, s@rligt ved sammenfald af stor vindkraft- og vandkraft-
produktion.

3.3.2 Om elpatronordningen

Skal markedet for el fungere tilfredsstillende ved en sterre andel af produktio-
nen fra vindmeller, skal forskellige barrierer mindskes. Ved storre andel el fra
vindmeller og anden VE, herunder importeret fra udlandet, vil priserne pa el
kunne variere mere, end nar al el kommer fra samme type brendselsvarker.

Priserne fastsattes ud fra udbud og eftersporgsel. Eftersporgslen efter el er for
de fleste anvendelser pd kort sigt meget lidt felsom overfor @ndrede priser.
Produktionen fra vindmeller og vandkraft uden vandmagasin samt kernekraft
pavirkes heller ikke pa kort sigt af @ndringer i elpriserne. P& kort sigt er
produktionen fra vandkraft med vandmagasiner meget fleksibel, men over en
leengere periode reagerer produktionen ikke pa @ndrede priser.

Derimod pavirkes produktionen pa de fleste brendselsbaserede varker for-
holdsvis kraftigt af @ndrede elpriser.

Ved mindre effekt fra vindmeller og vandkraft vil priserne derfor vare be-
stemt af omkostningerne ved at producere el pd braendselsvaerker. Ved lavt
forbrug af el/stort varmebehov vil den marginale el komme fra kraftvarme-
vaerker, og priserne pd el bestemt ud fra omkostningerne ved elproduktion pa
kraftvarmevarker. Og ved normalt elforbrug (og normalt varmebehov) vil den
marginale el komme fra kondensverker, hvor der alene fremstilles el. Ved
stort forbrug af el kommer den marginale el fra kondensverker, der er for-
holdsvis lidt effektive eller bruger dyrt breendsel.

I en sédan situation vil kraftvarmevarkerne, der udnytter brendslerne effek-

tivt, normalt konkurrere med kondensvarker, dog ved lavt elforbrug/stort var-
mebehov med andre kraftvarmeveerker.
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Konkurrerer kraftvarmeverkerne med kondensverker — den marginale el
fremstilles pd kondensvarker -, bruges der forholdsvis lidt brendsel til at
fremstille ekstra varme - 0,4 GJ brendsel pr. GJ varme og ned til nermest 0
for dem, der er mest effektive til at producere el. Og der bruges forholdsvis
meget braendsel til fremstilling af el - 2,5 + 0,5 GJ brandsel pr. GJ el.

I lyset heraf har det vaeret naturligt, at afgiftsbelastningen for varme fra et
kraftvarmeverk har varet lav 1 forhold til alternativerne fjernvarmefremstil-
ling ved braendsel uden samtidig elproduktion - mens modsat afgiftsbelastnin-
gen for el har varet serlig hoj.

Denne afgiftsstruktur har vaeret medvirkende til, at der stort set aldrig har vae-
ret brugt el til fremstilling af fjernvarme, og samtidigt har verkerne bestrabt
sig pa 1 videst muligt omfang at fremstille varme nir muligt som kraftvarme.

Ved en stor produktion fra vindmeller, vandkraft mv. og ved stort varmebe-
hov kan priserne pa el imidlertid falde s& meget, at kondensproduktionen be-
grenses til det niveau, den systemansvarlige finder forsvarligt. Da vil det mar-
ginale elforbrug ikke leengere komme fra kondensvarker, men fra andre kraft-
varmevarker, overleb fra vandkraftverker uden stor magasinkapacitet samt
fra elforbrug i udlandet, der er prisfelsomt (ved meget lave elpriser).

Den afgiftsstruktur, der var naturligt, da kraftvarme hovedsagligt konkurrere-
de med kondensverker, forer i denne situation til uenskede resultater. Den la-
vere afgift pa varmen fra kraftvarmevaerker vil ved lave elpriser ikke ga til la-
vere varmepriser, men til dekning af meromkostninger ved selve el-
produktion pa kraftvarmevarkerne. Kraftvarmevarkerne vil producere el selv
om omkostningerne herved er lavere end prisen, og elektriciteten fra kraftvar-
mevarkerne er med til at trykke prisen ned for el fra vindkraft mv. Ved de
meget lave elpriser vil varme fremstillet ved el veare billigere end braendsels-
varme uden afgifter, men med afgifter vil elvarme vere prohibitiv dyr i Dan-
mark. I Norge og Sverige, hvor der er andre afgiftsregler, vil den billige el bli-
ve brugt til varme.

Ved elpatronordningen er disse uhensigtsmaessige virkninger af den normale
afgiftsstruktur imedegdet. Det er sket ved, at fastsette en ovre graense for,
hvor hgj den samlede energi- og CO2 afgift kan vare for varme, der konkur-
rerer med kraftvarme.

Den gvre grense for afgiften pd varmen er at sat til at vaere lig med eller lidt
hgjere end afgiftsbelastningen for varme fra et kraftvarmeanleg.

Ved betingelsen om, at der er kraftvarmekapacitet, opnas, at der alene frem-
stilles ren fjernvarme ved brandsel eller el, nar elprisen er sa lav, at kraftvar-

~ 146 -



Alternative indretninger af elafgift

men ikke konkurrerer med kondensvarker pad marginalen. Der kan godt selv
ved lave elpriser vaere kondensproduktion — f.eks. fordi det er dyrt kortvarigt
at ophere med produktion pa et kondensvark eller af sarlige systemgrunde,
men produktionen fra vaerkerne er ikke marginal. Det gelder dog ikke for var-
me fremstillet ved elpatroner.

Efter indferelse af elpatronordningen og ved galdende priser mv. er situatio-
nen f.eks. som vist 1 felgende figur x

Figur 3.12: Fjernvarmepriser som funktion af elpris
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I figuren er vist de marginale omkostninger ved fremstilling af fjernvarme ved
forskellige teknologier som funktion af elprisen. Da priser og tekniske forhold
varierer, skal figuren mest ses som et realistisk eksempel til illustration af den
overordnede sammenhang.

Den nederste svagt opadskraende kurve viser de marginale varmeomkostnin-
ger, nar varmen fremstilles ved en elvarmepumpe med en virkningsgrad pa 3.
Udover omkostninger til afgifter pa 20,8 eore/kWh varme og antaget 5
ore/kWh varme i eltarif og slid p4 varmpumpen, vil omkostningerne pr. kWh
varme besta af 1/3 af markedsprisen pa el, jf. at der ved 1 kWh og godt 2 kWh
gratis jordvarme kan fremstilles 3 kWh fjernvarme.

Den sterkere opadskrdende kurve viser varmeprisen, ndr varmen fremstilles
ved en elpatron. Udover afgifter og tariffer pa 1 alt ca. 26 ere/kWh, der er uaf-
hangige af elprisen, vil omkostningerne ved varmeproduktion stige proportio-
nalt med markedsprisen pa el, jf. at der af 1 kWh el kan fremstilles naesten 1
kWh varme.
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Den vandrette kurve viser den marginale varmeprisen, nar varmen fremstilles
som fjernvarme pé et gasfyr. Ved de givne forudsetninger (Omkostninger til
gaskeb — 23 ore/kWh gas, CO,-kvoteomkostninger 3,2 ore/kWh gas, NOx af-
gift - 0,07 ere/kWh gas, virkningsgrad 95 pct., energi- og CO,-afgift efter el-
patronordningen - 20,8 gre/kWh varme) koster det i alt ca. 48,5 ere/kWh var-
me ndr varmen kommer fra et gasfyr uanset elprisen.

Den nedadskraende kurve viser omkostningerne til varme, nar varmen kom-
mer fra et gas kraftvarmeverk, hvor 50 pct. af gassen bliver til varme og 39
pct. til el. Var elprisen 0 vil varmen koste 77 ere/kWh varme (omkostninger
til gaskeb - 23 ere/kWh gas, CO,-kvoteomkostninger - 3,2 ore/kWh gas, NO,-
afgift - 0,25 ore/kWh gas, metanafgift — 0,56 ere/kWh gas, slid mv. 5
ore/kWh el og energi- og CO,-afgift 19,06 ore/kWh varme).

Hver gang elprisen stiger 1 oere/kWh el vil varmeregningen da falde med 0,78
ore/kWh varme.

Af figuren ses, at det i praksis aldrig vil kunne betale sig at have en elpatron,
hvis der i forvejen er en elvarmepumpe. Elpatronen vil da aldrig blive brugt,
fordi varmeprisen vil vere sterre ved brug heraf end ved brug af varmepum-
pen.

Ordningen gelder kun, hvis der er kraftvarmekapacitet. I praksis har kraftvar-
meverker ogsa en fjernvarmekedel stdende safremt der sker havari pa kraft-
varmeverket samt til supplement til kraftvarmen pd de serligt kolde dage.
Vearket kan eventuelt ogsé have anskaffet sig en elkedel.

I figuren ses det da, at der ved elpriser under ca. 22 ore/kWh el vil det vere
billigst at anvende elpatronen. Er elprisen mellem ca. 22 ore/kWh el og ca. 36
ore/kWh er det billigst at fremstille varmen pd naturgasfyret. Og er prisen
over ca. 36 ore/kWh kan det bedst betale sig at fremstille varmen pa kraftvar-
mevarket.

Hvis man ikke havde lavet elpatronordningen ville prisen for elvarme vaere
over 100 ere/kWh varme plus elprisen 1 ere/kWh el. Det ville da aldrig kunne
betale sig at bruge elpatronen selv nar elprisen 0. Markedsprisen ville skulle
have vearet under ca. -50 ere/kWh.

I figuren er der forudsat, at der alene betales 5 ore/kWh 1 tarif — ingen lokale
tariffer. Hvis der f.eks. opkreves en lokal tarif pa 15 ere/kWh vil det alene
kunne betale sig at bruge elpatronerne nér elprisen er under 7 ere/kWh. Hvis
alle tariffer afskaffes for elpatroner under forudseatning af, at elpatronerne kan
afbrydes af det lokale elvark eller Energinet.dk, ville elpatronerne blive
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anvendt nar elprisen var under ca. 27 ore/kWh i eksemplet. Hvis der er rigelig
kapacitet i net, og elforsyningen kan afbrydes — herunder via en hgj tarif pa de
tidspunkter, hvor nettet er ved at vare belastet, vil det vaere naturligt efter
principperne om marginale kostegte dynamiske tariffer, at der ikke opkraeves
tariffer. Men meget athanger af de lokale forhold.

Hvis man ikke havde lavet elpatronordningen, ville fjernvarmeprisen have
varet ca. ca. 4,3 ore/kWh varme hgjere — den vandrette kurve. Da ville man
ikke fremstille fjernvarme nar prisen var under ca. 36 ore/kWh el, men alene
ndr prisen var under ca. 31 gre/kWh.

Det skal bemarkes, at selv om elprisen i timer matte veere under de navnte 36
ore/kWh betyder det ikke nedvendigvis, at der fremstilles fjernvarme pa ga-
skedlen I praksis vil der 1 dognet ofte have varet timer, hvor elprisen er hgjere
end de 36 ere/kWh, hvor kraftvarmeenheden vil have produceret pé fuld kraft
og mere varme end der er behov for i produktionstimerne. Denne varme vil da
fortreenge naturgasfyrsvarmen.

Gennemgangen ovenfor er sket under visse forudsetninger om naturgaspriser,
virkningsgrader mv.

I praksis varierer braendselspriser, virkningsgrader mv. fra verk til verk og
over tiden. De ngjagtige priser, mv. hvor den ene eller anden teknologi bedst
kan betale sig, varierer derfor over tiden mv.

Men strukturen i omkostningsforskellene vil vare ens. Ved hgje elpriser kom-
mer den billigste fjernvarme ved at fremstille varmen som kraftvarme. Ved la-
vere elpriser konkurrerer kraftvarmen med kedelvarme ved samme brandsel.
Og ved meget lave elpriser konkurrerer elvarmen med gasfyrsvarmen.

I praksis tilsiger markedets logik derfor, at nar der bruges elkedelvarme ville
man alligevel aldrig have fremstillet varme som kraftvarme, fordi kraftvarme-
elektriciteten er blevet udkonkurreret af vind- og vandkratft el.

Det ber derfor ikke neeres miljomassige betenkeligheder ved at have den lave
afgift pa varme fra el i elpatronordningen. I praksis vil den el, der anvendes 1
elpatroner ikke komme fra kondensvarker, men snarere marginalt fra vind- og
vandkraft — eller blive anvendt her i landet 1 stedet for i udlandet.

Den afgerende forudsatning herfor er, at dem der kan bruge den lave elpa-
tronafgift for elvarme altid har alternative muligheder for at lave den samme

varme. El vil da kun blive brugt, nar det er billigere end breendsel.

Varmepumper og elpatronordningen
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Varmepumperne har ogsa fordel af elpatronordningen. El hertil slipper for
PSO afgiften — f.eks. 11 are/kWh el. og for en varmepumpe med en virk-
ningsgrad pa 3 svarer elpatronsatsen pa 20,8 ere/kWh til at elafgiften er ned-
sat med 15,6 ore/kWh fra 78 ere/kWh til 62,4 ere/kWh.

Men mens elpatronordningen svarer til, at elafgifterne inklusive PSO er redu-
ceret med 1 alt ca. 26,6 ere/kWh for varmepumperne, svarer elpatronordnin-
gen til, at elafgiften for elpatronerne er reduceret med 1 alt ca. 68,2 gre/kWh.

Det er saledes ikke sandt, at elpatronordningen ikke er til fordel for varme-
pumperne, men fordelen har veret storre for elpatronerne, siledes at afgifter-
ne nu hverken fremmer eller hemmer brug af den ene eller den anden tekno-
logi.

I figuren ovenfor er ogsé vist den variable varmepris, hvis varmen fremstilles
ved eldrevne varmepumper. Som det ses, vil den variable varmepris vare lav
ved varmepumper. Til gengeld er der normalt betydeligt storre anleegsom-
kostninger ved varmepumper.

Hvis verket har etableret et varmepumpeanleg ses, at varmepumpeanlagget
ogsé vil blive anvendt ved normale og hgje elpriser. Det ses ogsa at varmen
fra varmepumpen konkurrerer med kraftvarme og ikke med naturgaskedelvar-
me.

Ved de normale og hgje elpriser, hvor varmepumper ogsa anvendes, kommer
elektriciteten til varmepumperne sandsynligvis fra kondensvarker.

De miljomassige virkninger af lave afgifter pa el til varmepumper er derfor
mindre entydige end for el til elpatroner. Ved normale og hgje elpriser er de
underliggende produktionsforhold sédledes, at der sandsynligvis er en sterre
miljemassig belastning ved varmepumper end ved alternativerne — varmen
fra pumperne konkurrerer med kraftvarme og elektriciteten kommer p& margi-
nalen fra kondensverker. Gelder her, at den marginale varmevirkningsgrad er
f.eks. 250 pct., mens den marginale elvirkningsgrad ab forbruger er f.eks. 38
pct. burde kraftvarmen have veret belastet med ca. 10 ere/kWh varme i ener-
gi- og CO2 afgift, mens varmen fra varmepumpen med en virkningsgrad pa
300 pct. burde vere belastet med ca. 18 ere/kWh varme. Ved heje elpriser
burde varmepumpevarme saledes have varet belastet med ca. 8 ere/kWh var-

me mere end kraftvarme. Ved elpatronordningen er merbelastnignen alene ca.
2 ore/kWh.

Derimod vil varmepumperne vare miljomaessigt bedre end alternativet elpa-
troner - ved meget lave elpriser. Men 1 praksis vil der som navnt aldrig blive
anvendt varmepumpe og elpatron pa samme verk. — varmepumpen er altid
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billigere. Og det kan ikke betale sig at etablere varmepumper alene med hen-
blik pé drift i de forholdsvis fa timer, hvor elprisen er meget lav.

Man kan med andre ord sige, at afgifterne pa varmepumper selv med elpatro-
nordningen er for hgje ved lave elpriser, men uden at det far praktiske konse-
kvenser givet, at man har etableret varmepumper — de vil blive brugt i alle til-
faelde, men modsat at afgiften pa varmepumper er for lav ved normale og heje
elpriser, hvor varmepumperne ogsa anvendes — hvilket har den praktiske kon-
sekvens, at varmepumper ved hgje elpriser bruges for meget. Og der er flere
timer med normale og hgje priser end timer med lave priser.

I ovrigt er forslag om eventuelt at have en sarlig lav afgift pa el til varme-
pumper til fjernvarme hypotetisk. Der har tidligere vaeret vedtaget en lov her-
om — vedrorte 1 praksis Augustenborgvarket, men den trddte aldrig i kraft, da
EU- Kommissionen nagtede at godkende dette efter statsstottereglerne. Hvis
el til varmepumper skal nedsattes, ma det ske ved en generel nedsattelse af
afgiften pa el til varme og ikke kun for varmepumper.

Det kan eventuelt overvejes jf. afsnit herom.

Varmepumper til fjernvarme vil spille anderledes sammen med vindkraftel
end elpatroner. Som navnt vil varmepumperne blive anvendt ogsa ved norma-
le og hgje elpriser, og forst blive aftbrudt ved meget hoje elpriser. Forbrug af
el til varmepumper vil derfor ikke vere sarligt prisfelsomt bortset fra nér el-
priserne er relativt heje.

Eventuel udvidelse af elpatronordningen

Den centrale forudsatning for, at man uden sterre risiko for utilsigtede miljo-
konsekvenser eller provenutab kan nedsatte afgifterne for f.eks. elvarme i el-
patronordningen er, at energien bruges til fremstilling af varme i konkurrence
med kraftvarme. Kraftvarme er under normale omstaendigheder en billig og
effektiv made at fremstille varme pé, og derfor vil f.eks. elvarme ikke vere
konkurrencedygtig med kraftvarmen og blive anvendt, selv om afgifterne er
sammenlignelige. Elvarmen vil alene blive brugt, nar elprisen er sa lav, at
elektriciteten fra kraftvarmeverket ikke konkurrerer med kondensel, men sna-
rere med endnu mere effektive kraftvarmeverker eller VE el fra vindkraft og
vandkraft mv.

Der er imidlertid stillet forslag om, at ordningen udvides til ogsd at gelde
fjernvarme og virksomheder, der ikke har tilstreekkelig kraftvarmekapacitet.

Principperne fra elpatronordningen kan eventuel udvides vedrerende alene el-

varme (bade patroner og varmepumper) under forudsatning af, at elvarmen
bruges til at forsyne et vand- eller dampbaseret varmesystem og varket/virk-
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somheden har tilstraekkelig kapacitet ved normale braendselskedler og kraft-
varmeanleg til at forsyne systemet med varme.

Hvis der er tale om en kedel med virkningsgrad pd 90 pct., der bruger natur-
gas, vil energi- og CO2 afgiftsbelastningen af varmen vere pa ca. 73,5 kr./GJ
= ca. 26.5 are/kWh, bruges fuelolie vil varmen tilsvarende vere belastet med
ca. 77,1 kr./GJ = 27,8 ere/kWh og anvendes kul med ca. 80,1 kr./GJ = 28,8
ore/kWh

For verker og virksomheder, der ikke har tilstreekkelig kraftvarmekapacitet,
vil afgiftsbelastningen af kedelvarme ved CO2- og energiafgifter samt PSO
sdledes vare hejst ca. 28,8 are/kWh. Man vil da uden fare for provenutab el-
ler utilsigtede miljovirkninger kunne tillade, at varkerne kan bruge el til di-
rekte varmefremstilling hvor afgiftsbelastningen er hgjst 28,8 ore/kWh varme.
Det er under forudsetning af, at vark eller virksomhed har tilstreekkelig an-
den kapacitet til at forsyne samme vandbaseret system med almindelig kedel-
varme mv. For virksomheder, der bruger varmen til proces vil satserne vaere
tilsvarende lavere.

Skatteministeren har tilkendegivet, at regeringen er aben overfor dette forslag,
men samtidig oplyst, at det kraever tilslutning fra partierne bag elpatronord-
ningen. Det er endnu uvist, hvorvidt, der er tilslutning til forslaget i for-
ligskredsen.

Potentiale ved elpatronordningen

Der er et meget stort fjernvarmeforbrug. Den samlede produktion af fjernvar-
me 1 Danmark er pd omkring 125 PJ — ca. 35 mia. kWh, heraf omkring 25 PJ
fra affaldsvarker. Hvis forbruget var helt jevnt over arets timer svarer fjern-
varmeproduktionen fra de verker, der ikke fyrer med affald til omkring 3,2
MW, men det installerede effekt er langt storre. Medregner man ogsé reserve-
lastcentraler og storre kedelanlag i industrien mv. er den samlede varmeeffekt
pa over 20.000 MW.

I de fleste fjernvarmeanlaeg er der desuden varmelagre, der kan oplagre varme
til nogen tids forbrug. Der er séledes rigelig kapacitet 1 fjernvarmeverkerne til
at aftage el, der er meget billig pa grund af f.eks. stor produktion fra vindmel-
ler i det mindste i den kolde del af aret.

Om sommeren vil en stor del af varmebehovet i mange omrader kunnet dak-
kes fra varme fra affaldsafbreending. Derfor er fjernvarmevarkernes evne til
at opsuge billig overskudsel mange steder begraenset. For industrien geelder
dog, at energiforbruget/procesvarmebehovet er meget jevnt fordelt over de
forskellige sasoner. Derfor vil en udvidelse af elpatronordningen som overve-
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jet af regeringen kunne veaere et veesentligt supplement til den geeldende elpa-
tronordning om sommeren..

Flojtemodellerne

I rapporten fra Ea energianalyse og Rise/DTU om stigende mangder VE 1 el-
systemet fra juni 2009 forslas til overvejelse to sékaldte flojtemodeller.

Ved flgjtemodeller @ndres afgiftssatserne med kort varsel ndr myndighederne
konstaterer, at visse forudsatninger er opfyldt — pa samme made som en dom-
mer i en handboldkamp ved et flgjt kan give bolden til det andet hold eller fa-
briksflgjten signalerer at frokosten er slut.

Der blev prasenteret to modeller.

A. Lav afgift pé el ndr produktion fra vindmeller var sterre end forbrug
B. Lav afgift pa el, nar markedspris var under xx ere/kWh

Efter den ene flgjtemodel vil afgiften blive sat ned for alle anvendelser af el til
ca. 29 ore/kWh jf. udvidelsen ovenfor, 1 de timer hvor det galder, at
produktion fra vindmeller er storre end elforbruget. Det ved man strengt taget
forst bagefter, og da vil en nedsa®ttelse med tilbagevirkende kraft ikke have
nogen adferdsvirkning, med mindre den har veret forventet. Ved prisfastsaet-
telsen 1 spotmarkedet foretages der dog i praksis en prognose af elforbruget og
vindkraftproduktionen i det kommende degn, og denne prognose kan eventu-
elt legges til grund. Det skal understreges, at de praktiske og juridiske van-
skeligheder ikke er trivielle ved en sddan model og kan vere uoverstigelige,
men det er der 1 ferste omgang set bort fra.

Ved de nuvarende forhold (2008 og 2009) gjaldt det i ca. 0,4 pct. af timerne —
at vindkraftproduktionen var sterre end forbruget i Vestdanmark. Vindforhol-
dende 1 2008 og 2009 var méske ikke sé langt fra gennemsnittet. Samlet blev
der produceret godt 5.022 mio. kWh i 2005, 4.717 mio. kWh 1 2006, 5.562
mio. kWh i1 2007, 5.189 mio. kWh i 2008 og 5.129 mio. kWh i 2009

Ved storre udbygning af vindkraft vil det dog oftere ske at produktionen fra
vindmeller bliver storre end forbruget. @ges vindkraftproduktionen med 150
pct. 1 forhold til 1 dag, séledes at produktionen fra meller svarer til henved 50
pct. af forbruget i gennemsnit, ville produktionen af vindkraft overstige for-
bruget i ca. 22 pct. af tiden 1 Vestdanmark ved de produktions- og forbrugs-
menstre der gjaldt i 2008 og 2009.

For Ostdanmark, hvor ca. 40 pct. af elektriciteten forbruges, vil andelen mé-
ske vare det halve.
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Modellen vil fore til folgende satser:

Tabel 3.29: Virkning af modellen pa afgiftssatser

Vestdanmark Ostdanmark Gennemsnit
For 89 89 89
Efter nar meget vind 29 29 29
Efter ndr vind er mindre 101,8 101,8 101,8
end forbrug
Efter gennemsnit 85,8 93,8 89

For var satsen 78 ore/kWh til Skatteministeriet og 11 ere/kWh til energi-
net.dk. Efter vil satsen vare 29 ere/kWh, nar der flgjtes — nu skal der bruges
el —og 101,8 are/kWh nér der flgjtes — nu skal der spares el.

Afgiften vil 1 gennemsnit falde med ca. 3,2 ore 1 Vestdanmark og stige med
4,8 ore/kWh i Ostdanmark. Det vil flytte ca. 650 mio. kr. skattebyrde eksklu-
sive moms fra Vestdanmark til @stdanmark. Elregningen for et parcelhus i
Vestdanmark vil falde med 160 kr./ar med moms, men stige ca. 240 kr./ar i
Ostdanmark.

Nar vindproduktionen er stor, vil der vare en tendens til, at markedspriserne
er lave. Der er dog ikke en entydig sammenhaeng. Meget stor dansk vind-
produktion kan godt kombineres med normale priser, hvis priserne i1 udlandet
samtidigt er hgje. Omvendt kan de lave priser veere importeret.

Men der vil sandsynligvis i gennemsnit vaere maske 25 ere/kWh 1 forskel mel-
lem elpriserne, saledes at den samlede forskel i priserne inklusive afgifter vil
vare tet pd 100 ore/kWh. Det vil give et meget betydeligt incitament til at
flytte forbrug fra hejafgiftsperioder til lavafgiftsperioder.

Selv om incitamentet er sterre skal man dog ikke forvente, at der flyttes mere
end ved tidsdifferentieringsmodellen. Ved tidsdifferentieringsmodellen skif-
tede afgifterne regelmessigt og forudsigeligt i lobet af hvert degn. Det vil de
ikke gore ved flgjtemodellen. I praksis vil det gelde, at det bleeser meget i
leengere perioder ad gangen, og omvendt at der er leengere perioder med ikke
seerlig meget vind.

I januar 2008 ville det geelde, at der var lave afgifter 1 halvdelen af tiden i Ve-

stdanmark. Mensteret for forste halvdel af januar 2008, hvor det blaste me-
get, er vist 1 folgende tabel:
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Tabel 3.30: Lave afgifter, januar 2008+

Lav afgift be- Lav afgift | Lav afgift Lav afgift | Varighed med
gynder begynder | slutter slutter lav afgift
Dag Time | Dag Time Timer
2. januar 22 | 5. januar 16 67
8. januar 2 | 8.januar 6 5
8. januar 24 | 9. januar 11 12
9. januar 21 | 10. januar 10 7
10. januar 9 | 11.januar 6 20
12. januar 14 | 13. januar 2 13
13. januar 14 | 14. januar 2 13
14. januar 4 | 14. januar 6 3
14. januar 21 | 15. januar 10 14
15. januar 12 | 17. januar 2 39

Det ses, at den meget vind kommer 1 serier. En stor del af timerne med lave
afgifter vil vere sammenhangende over et degn eller mere. Perioderne hvor
vindkraftproduktionen er storre end forbruget afbrydes af enkelte timer, hvor
vinden midlertidigt lgjer af. I de vindrige perioder er der fa timer at flytte for-
bruget fra til de mange timer, hvor forbruget kan eges ved den lave afgift.

Modsat kan der ogsa vare lange perioder, hvor det ikke blaeser ret meget. Fra-
slutningen af marts 2008 til slutningen af maj 2008, var der to méaneder, hvor
det alene i en time gjaldt (den 9 april) at produktionen (ved 2,5 gange den fak-
tiske produktion) var sterre end forbruget i Vestdanmark.

Sa selv om incitamentet til at flytte forbrug er meget stort, er der forholdsvis
fd lejligheder ved den forste flgjtemodel.

Tendensen til, at de vindrige timer kommer i stimer, og tilsvarende de vindfat-
tige og der i ovrigt ikke er noget regelmessigt menster gor det mindre sand-
synligt, at fleksibel opladning af batterier til elbiler, opvarmning af
varmtvandsbeholder i hjem, frysning og andre teknologier, hvor forbruget
dérligt kan forskydes mere end maske 10-15 timer ikke gar sa stor fremtid i
made, som man maske kunne forvente.

For hver 100 mio. kWh der métte blive flyttet pa grund af afgiftsforskellen vil
det gazlde, at staten inklusive PSO taber ca. 72,8 mio. kr. mens borgerne, der
flytter forbruget vinder et sted mellem 0 og 72,8 mio. kr. formentlig omkring
36,4 mio. kr. sdledes at samfundet netto taber ca. ca. 36,4 mio. kr.
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Flytning af forbruget vil ikke nedvendigvis give nogen serlig stor effekt for
vindmellerne. Det skyldes, at de perioder med hgj afgift, der ligger taet pa pe-
rioder med lav afgift ogsé i praksis ofte vil vaere ganske vindrige. Det folger
af modellens 0-1 karakter.

Modellen vil dog fere til en vis nettostigning 1 priserne pa vindmelle el, idet
omfang forbruget af el netto stiger.

Fordi det stille vejr og det vindrige vejr kommer i leengere belger afbrudt af
enkelte timer med megen vind eller lidt vind, vil modellen kunne give vanske-
ligheder for de lokale elnet. I april maj 2008, hvor der kun var en time med
lav afgift, ville forbruget i denne time kunne have varet meget hojt. Det er en
generel svaghed ved flgjtemodellerne, at de @ndrer incitamenterne diskretio-
nert, 1 stort omfang, for alle og samtidigt. Det vil serligt vere lige omkring
skiftene 1 afgift, at forbruget vil blive flyttet. Og der er sandsynligvis ikke den
store forskel mellem forholdene lige for afgiften bliver lav og efter, og det var
maske 12 timer efter afgiften blev lav, at kulingen kulminerede, og hvor der
var storst behov for at forbruget blev eget, mens det var 8 timer for det lagde
op til kulingen, at der var sterst behov for, at forbruget blev reduceret.

Den anden flojtemodel
Ved den anden flojtemodel gelder, at afgiften bliver sat ned for alle til 29 ore/
kWh, i de timer, hvor det geelder, at markedsprisen er under xx gre/kWh.

Et af de centrale spergsmaél her er, hvor lav den kritiske elpris skal vaere. Mé-
let er, at afgiften sattes ned, ndr det gaelder, at den marginale el ikke kommer
fra kondensverker, men snarere fra de mest effektive kraftvarmevarker og
vind- og vandkraft mv.

Man kan ved at se pd prisen med stor sandsynlighed afgere, om den marginale
el kommer fra kondensverker, hvis man kender de marginale omkostninger
ved at fremstille el pd kondensverker. Er braendselsprisen 20 kr./GJ kul og
kvoteprisen 150 kr. pr. ton er de marginale omkostninger til braendsel pa ca.
34,3 kr./GJ. Det svarer til 30,8 gre/kWh for et vaeerk med en virkningsgrad pa
40 pct. Udover brendselsomkostninger koster det maske ca. 5 ere/kWh 1 slid
mv. at fremstille el pd et kondensverk, sdledes at de variable omkostninger er
pa i alt ca. 36 ere/kWh. Omkostningerne er méske 25 pct. lavere for de mest
effektive kondensverker/dem der har adgang til det billigste breendsel og om-
vendt maske 25 pct. hgjere for de mindst effektive/dyrere braendsel.

Men der kan vaere andre omkostningselementer sdsom udgifter ved at komme
af med aske mv.

Ved disse prisforudsatninger vil den kritiske pris f.eks. vere 22,5 ore/kWh.
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Den kritiske pris — den der giver sandsynlighed for, at den marginale el ikke
kommer fra kondensverker — vil athaenge staerkt af breendselsprisen og kvote-
prisen. Og priserne varierer. Der er dog offentlige noteringer af kvoteprisen,
men offentligheden har svert ved at gennemskue, hvad den marginale brand-
selspris pd et givet tidspunkt er. Der findes noteringer for kul, men ofte ved
leverance tat pa minen. Og der kan indgés direkte aftaler om priserne ved sto-
re leverancer. Herudover athanger omkostningerne af fragtrater mv. Tilsva-
rende for gas. Her er der et spot marked pé kontinentet, men prisen i Danmark
kan afvige herfra fordi der ikke er tilstrekkelig kapacitet 1 ledningen til Tys-
kland mv.

12008 faldt savel kvotepriser som brandselspriser kraftigt i midten af aret.

Her var den kritiske pris maske 30 ore/kWh da brandselspriserne mv. var
hojst.

P& grund af uigennemskueligheden og de individuelle prisforhold, vil man
ikke kunne indarbejde en formel i afgiftslovgivningen, der regulerer den kriti-
ske pris. Den kritiske pris vil skulle @ndres ved lovgivning og vil derfor kun-
ne vere “forkert” i laengere perioder.

Krumtappen i elpatronordningen er ogsd, at der er en kritisk elpris. Men ved
elpatronordningen andres den kritiske elpris automatisk, fordi varkerne vil
sammenligne elprisen med brandselsprisen. Denne mekanik gelder dog kun,
nar der er en umiddelbar substitutionsmulighed mellem elvarme og brand-
selsvarme. Og det er der ikke for hovedparten af elforbruget.

Som navnt ville den kritiske elpris ved de forhold, der har varet geeldende si-
den efter midten af 2008 vare omkring 22,5 ere/kWh.. Blev den kritiske el-
pris af forsigtighedsgrunde fastsat til f.eks. 20 ore/kWh ville det ved forholde-
ne der gjaldt i 2009 fere til, at afgiften var lav 1 omkring 10 pct. af tiden 1 Ve-
stdanmark og omkring 5 pct. af tiden 1 @stdanmark.

Ved en kraftig udbygning med vindkraft ville andelen stige.

Man skal herudover vare meget opmarksom p4a, at vel vil en stor andel vind-
kraft i Danmark betyde meget for elpriserne i Danmark, men det er serligt 1
kombination med samtidig stor VE-elproduktion i Danmark og udlandet, at
der vil komme lave priser. Der vil séledes 1 vddar vare mange timer og sam-
menh@ngende perioder med lave priser, mens der modsat i terdr kan vare
heje priser pd el, selv om der er stor vindkraftproduktion. De lave priser kan 1
ovrigt bade "importeres” fra Norden og kontinentet.

- 157 -



Redegorelse om dynamiske elafgifter

Ikke mindst hvis en kraftig udbygning med vindkraft forer til en udbygning af
forbindelserne til Norden vil perioder, hvor elpriserne er lave vare sammen-
faldende med perioder med megen regn i Norge. Det vil give forholdsvis lan-
ge sammenhangende perioder med lave priser. Og modsat lange sammen-
hangende perioder med hgje priser, nar det er tort.

Der vil med en samtidig udbygning med vindkraft og forbindelser til Norden
maske galde, at det 1 de fleste ar vil gelde, at elprisen er under det kritiske ni-
veau i 15-30 pct. af tiden, mens det i enkelte ar vil gelde i 60 pct. af tiden,
med et gennemsnit omkring 35 pct. De anforte tal er snarere meget grove stor-
relsesordenerne, der kan bruges til illustration af de mulige virkninger end re-
sultatet af egentlige beregninger. Den egentlige virkning vil athange af en
reekke usikre forudsetninger, der kan optraede i mange forskellige kombina-
tioner. I ovrigt vil elpatronerne 1 sig selv reducere antal af timer, med meget
lave priser.

Hvis det galder, at den lave sats pa i alt 29 ere/kWh for de statslige afgifter
inklusive PSO vil gelde 1 1/3 af tiden vil satsstrukturen fa felgende udseende:

Nér markedspris er hgjst 20 gre/kWh 29 ore/kWh
Nar markedspris er over 20 ere/kWh 119 ore/kWh
Gennemsnit hvis 1/3 timer med lave priser 89 gre/kWh

Af de 29 ore/kWh vil PSO afgiften udgere 0, mens den af de 119 ere/kWh vil
udgere 16,5 ore/kWh.

Fastsattes denne satsstruktur, og det viser sig, at der i et ar kun var 15 pct. af
timerne, der havde lav afgift ville den gennemsnitlige afgift vaere pa 105,5
ore/kWh altsé 16,5 ere/kWh hgjere, mens afgiften i det ar, hvor maske 60 pct.
af tiden havde lave afgifter ville den gennemsnitlige afgift vere pd 65
ore/kWh altsa 24 ere/kWh lavere end dagens niveau.

Afgiften kan sdledes variere med ca. 40 ore/kWh fra ar til ar. Alene for den el,
der bruges af dem, der betaler fuld afgift vil det give en variation i provenuet
pa ca. 5,5 mia. kr. fra ar til ar, og man kan nappe udelukke, at man vil komme
til at ramme 3 mia. kr. forkert for et gennemsnit af arene.

Adferdsvirkningerne af en sddan flejtemodel vil dels vere 1 form af, at for-
bruget flyttes fra en periode til en anden dels at forbruget af el netto stiger.

Der vil vare et meget kraftigt incitament til at flytte forbruget fra periode til

periode, men der vil vaere fa lejligheder hertil. Netop i1 forbindelse med skift 1
afgiften vil der sandsynligvis ske det sterste skift i forbruget. Det vil kunne
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fore til den konsekvens, at flytning af forbruget i stedet for at virke stabilise-
rende, vil virke destabiliserende og give nye udfordringer for systemansvaret.
Lige som ved de andre modeller forringer det samfundsekonomien at for-
brugerne flytter forbrug pa baggrund af skift i afgifterne. Den del af forbrugs-
flytningen, der finder sted alene gennem variationerne i markedsprisen er gun-
stig for samfundsekonomien, men @ges incitamenterne gennem kunstige af-
giftsforskelle vil denne del vaere samfundsekonomisk tabsgivende.

Der vil sandsynligvis vare en forholdsvis kraftig virkning pa nettoforbruget.
Det vil ske ved, at en raekke virksomheder og borgere installer elpatroner mv.
der vil blive anvendt i perioder med lav afgift, der som navnt sandsynligvis
ofte vil vaerre leengere og stort set sammenhangende — serligt ved endnu taet-
tere forbindelser mod nord.

Denne effekt vil vere gavnlig for samfundsekonomien. Statens afgiftsindteg-
ter vil ikke falde, men snarere stige, og borgere og virksomhederne vil ogsé

vinde ved den @&ndrede adferd. Ellers havde de ikke andret adfaerd.

Pr 100 mio. kWh er virkningerne:

Tabel 3.31: Virkninger pr. 100 mio. kWh

Staten Borgerne Samlet
Forbrug flytter fra hgj af- -90 +45 -45
giftsperiode til lavafgiftsperio-
de
Forbrug falder i hgjafgiftsperio- -119 +15 -114
de
Forbrug stiger i lavafgiftsperio- +29 +30 +59
de
Forbrug stiger i lavafgiftsperio- +2 +30 +32
de ved fortrengning af olie og
gas mv.

Hertil kommer effekt af udnyttelse af selve prisvariationen. For dem, hvor ge-
vinsten herved er storre end de ekstra administrative omkostninger, er der en
nettogevinst og modsat for dem, hvor gevinsten ved at udnytte selve variatio-
nen i prisen er mindre end de administrative meromkostninger.

Forer afgiftsmodellen til, at der vil blive udbredt dyrere malere i storre om-
fang end ellers, vil det bidrage til tab.

Afregningsforholdene for vindmeller vil ikke blive sarligt fremmet af, at for-
brug flytter. Det skyldes, at lige omkring det tidspunkt, hvor afgifterne a&n-
dres, er der ikke nedvendigvis sarlig stor forskel i1 vindkraftens andel af
produktionen. Derimod vil vindmelleproducenterne sandsynligvis fa betydelig
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fordel af, at nettoforbruget af el stiger og serligt i de perioder, hvor priserne
er lave.

Hvorndr pad dognet vil de lave afgifter komme?

Som nazvnt under tidsdifferentieringsmodellen varierede forbruget over dog-
nets timer, saledes at det var mindst om aftenen og natten, og hejst om morg-
nen og dagen.

Vindkraftproduktionen folger overordnet dette menster, idet det dog galder,
at produktionen er forskudt. Produktionen er mindst om natten og morgenen,
og hgjst om dagen og aftenen.

Man skal derfor ikke forvente, at det videre systematisk vil galde, at de lave
afgiftstimer vil komme, f.eks. i lobet af natten. De billige afgiftstimer vil
komme pa alle tidspunkter i1 lobet af dognet. Der vil dog sandsynligvis vere
en tendens til, at de vil komme i to belger — om natten og om eftermiddagen,
mens der er mindst chance om morgenen og formiddagen.

Deognvariationen 1 den faktiske produktion og i bruttoforbruget i Vestdanmark
12007, fordelt pa degnets timer, er vist i folgende tabel sammen med det antal
timer hvor det gelder, at 2,5 gange timens vindmelleproduktion er over brut-
toforbruget, og hvor flgjtemodel 1 vil give lav afgift. I 2007, der var serligt
vindrigt — henved 10 pct. mere end 1 2008 og 2009, vil det gelde i ca. 25,5
pct. af arets timer.

Det vil hyppigst ske mellem kl. 15-16 (31 pct. af timerne), og mindst hyppigt
om morgenen mellem kl. 8-9 (18 pct. af timerne).

Priserne er dog ogsa pavirket af fordelingen af varmeforbruget over degnets
timer. Varmebehovet er storst om morgenen, hvor der skrues op for varmen,
og hvor der er forbrug af varmevand til personlig hygiejne mv., og igen om
eftermiddagen, nar folk kommer hjem fra arbejde. I folgende figur er vist et
eksempel stillet til rddighed af Fjernvarmevarksforeningen pd degnvariatio-
nen 1 varmeforbruget.

Figur 3.13: Eksempel pa degnvariation i varmeforbrug
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Variationen i varmeforbruget er med til at udjevne forskel mellem produktion
og forbrug om morgenen mv.

Men som tidligere navnt, er det farligt alene at se pa de danske forhold jf. den
betydelige udveksling af el over graenserne.
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Tabel 3.32: Produktion pa centrale kraftvarmevzerker, decentrale kraftvarmevzerker, vindmeller og forbrug fer nettab i
Vestdanmark i 2007, samt angivelse af, hvor mange af timer i de forskellige tidsrum, det gjaldt, at vindkraftproduktio-

nen x 2,5 var sterre end forbru

get for nettab.

Forbrug Forbrug
Time | Centrale | Decentrale | Vind min. | Vind snit | Vind max min Forbrug snit max Vindrige
MW MW MW MW MW MW MW MW timer
1 1246,4 334,4 1,2 579 2140,3 1565,9 1933,1 2282,2 108
2 1165,3 326,8 1,2 563,2 2060,9 1480,5 1850,8 2200 110
3 1117 325,6 0,9 562,2 2041,2 1436,6 1821,5  2167.8 111
4 1097,6 325,2 0,9 560,9 2053,7 1428,1 1815,8 22317 112
5 1109,8 328,7 0,8 558 2092,4 1402 1845,1 2430,8 108
6 1203,4 349,3 1.4 558.,8 2070,6 1383,6 1957,5  2931,9 101
7 1369,3 4743 1,7 559,7 2101,1 1437,7 2270,6  3549,5 84
8 1563,7 623,5 1,4 564,4 2086,6 1545,8 2661,9 37133 69
9 1613,6 754 0,6 585,5 2059,3 1705,2 28394  3629,5 67
10 1646,1 783,6 0,4 618,7 2118,5 1846,1 2876,8  3665,1 73
11 1651,5 792 0,3 658,9 2119 1919,2 2930,4  3643,6 71
12 1663,9 790,6 0,2 697,1 2135,7 1952,7 2912,3 35253 88
13 1631,7 753 0,5 731,6 21498 1932,5 2822,5 3582,4 100
14 1613,3 7274 0,5 753,8 2149 1907.4 2809,6  3530,7 106
15 1588,3 700,4 1,1 762,6 2162,4 1888,7 2750  3459,6 108
16 1556,4 675,6 0,8 759,5 2164,1 1871,5 2660,3 3590,3 114
17 1565,7 656,3 0,4 746,1 21773 1905,9 2688,3 3766,6 104
18 1622,8 654,3 0,6 721,44 2182 2048,9 2878,1 3600,3 93
19 1637,3 645,6 0,5 688.,4 2207,7 2065,3 2830,3 3392,5 83
20 1635,8 615,8 0,3 649,3 2194,9 1884,5 2679,6 31834 84
21 1611,7 569,7 0,8 613,3 2158.,8 1783,7 2537,6  2983,4 85
22 1564,5 464.,6 0,5 592,7 2160,8 1713 2428,6 29747 77
23 1500,6 419,1 0,8 582,7 2095,8 1733,5 2281,7  2719,6 83
24 1350,8 3774 2,2 573,8 2085,6 1712,9 20874 24527 94
Snit 1472 561 635 2465 93

12007 var forbruget i Vestdanmark i gennemsnit pa 2.465 MW. Forbruget var
storst i den 11. time (mellem kl. 10 og 11), hvor forbruget var 2.930,4 MW i
gennemsnit. Det laveste forbrug i denne time var 1.919,2 MW og det hgjeste
pa 3.643,6 MW. Forbruget var lavest i den 4. time, hvor forbruget var pa ca.

1.816 MW, - 1.428-2.168 MW.

Over degnets timer er der en forskel pa ca. 1.100 MW. Variationen er storre

pa arbejdsdage end pa fridage.
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Vindkraftproduktionen folger overordnet dette forbrugsmenster i gennemsnit,
men med langt sterre variation omkring gennemsnittet. Produktionen er hojst
mellem kl. 14 og kl. 15, og lavest om natten. Variationen kan veare pa ca.
2.200 MW. Variationen er i form af mange timer med mindre produktion end
gennemsnittet, og forholdsvis fa timer med langt sterre produktion end gen-
nemsnittet.

Den decentrale kraftvarmeproduktion er procentvis meget variabel.
Produktionen i lobet af et dogn er begranset af varmebehovet. Den givne var-
meproduktion vil blive segt placeret, hvor prisen er bedst.

Den centrale produktion er absolut meget variabel, og svinger i gennemsnit
mellem ca. 1.100 MW og 1.650 MW over degnet. Den centrale produktion er
delvist bundet af varmebehovet nedad, men kan eges variabelt.

P& grund af den meget store variation, skal man serligt for vindkraften, vaere
forsigtig med at forudsige hvornar produktionen vil overstige forbruget. For
2007, hvor vindkraften udgjorde 25-26 pct. af forbruget i Vestdanmark, var
der i alt 2.239 timer = 25,6 pct. af arets timer, eller i gennemsnit 93,3 timer
for hvert af degnets timer., hvor 2,5 x produktion var sterre end timens for-
brug. Disse timer er fordelt pa degnets timer i kolonnen yderst til hgjre.

Det ses, at vindkraftproduktionen i forhold til forbruget er serligt stort i natte-
timerne og i eftermiddagstimerne, mens vindkraften er forholdsvis lille 1 for-
hold til forbruget om morgenen og om formiddagen, og delvist om aftenen.

De mange timer med “overskudsel” om natten skyldes, at forbruget her er op
til 25-30 pct. lavere end 1 gennemsnit, mens vindkraftproduktionen kun er
10-15 pct. lavere.

De mange timer med “overskudsel” om eftermiddagen skyldes, at vindkraft-
produktionen her er ca. 20 pct. over gennemsnittet, mens forbruget alene er
ca. 10 pct. over.

Mens forbruget ogsa varierer over ugens dage, gelder det ikke vindkraften.
Det vil séledes sarligt vaere 1 eftermiddagstimerne pé fridage, at der er storst
sandsynlighed for “overskudsel”. Men som det ses vil det kunne ske pa alle
dognets timer.
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Figur 3.14:
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I figuren kan felges, hvor stor en del af gennemsnitsforbruget der er 1 den en-
kelte time, og tilsvarende for vindkraftproduktionen.

Forbruget er lavt om natten - 20-30 pct. lavere end gennemsnitsforbruget, men
stiger kraftigt om morgnen, séledes at det i1 lobet af dagen er 10-20 pct. hgjere
end gennemsnittet. Der kommer da en lokal spids omkring kl. 18, hvorefter
forbruget falder jevnt gennem aftenen.

Vindkraften udvikler sig 1 gennemsnit mere jevnt over degnets timer. Vind-
kraften andel af forbruget er storst om natten og om eftermiddagen.

Den mest variable kurve viser, hvor tit man i degnets timer kan forvente af-
giftsperioder. Chancen er sterst om natten og om eftermiddagen, og lavest om

morgenen og delvist om aftenen, men der er en overraskende lille variation.

Selv om man kan finde et vist menster, vil det mest karakteristiske dog vare
de tilfeldige variationer omkring dette meonster.
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4 Administrative forhold mv.

4.1 Malertekniske muligheder
”Intelligente” elméalere

“Intelligente” elmalere er ikke entydigt defineret med hensyn til tekniske mu-
ligheder.

En typisk "intelligent” elmédler, som installeres i dag, er intelligent” pa den
mdde, at den kan fjernafleses og typisk kan registrere timeforbrug. Dette be-
tyder, at elforbrugere der har disse méilere installeret, har mulighed for at blive
registreret pa et timeforbrug, og dermed selv har mulighed for at styre for-
bruget af el pa timebasis og eventuelt opnd ekonomiske fordele derved.

Intelligente elmélere med funktioner for automatisk optimering af elforbruget
som f.eks.:

Elspareaktiviteter

Oplysninger om markedspris

Mulighed for fremsendelse af prissignaler
Fjernkontrol og styring af elforbrug hos kunden
Overvagning og alarmer

er i de nuverende “intelligente” mélere ikke direkte muligt.

Ovennavnte funktionalitet for intelligente malere giver ikke umiddelbart
nogen fordele i f.eks. husstande, som vi kender dem i dag. Det giver ikke me-
ning at starte vaskemaskinen eller opvaskemaskinen automatisk ud fra et sty-
resignal fra nettet, idet det kreever en planlagt aktivitet. I stedet vil intelligente
malere med timeregistrering vere aktuel at udnytte, fordi aktiviteten typisk
kan styres og planlegges til at starte pa et givet tidspunkt.

Intelligente malere er ikke 1 sig selv nok til at kunne indgé 1 et intelligent elsy-
stem. Udover intelligente malere kraeves ogsa, at der opbygges et kommuni-
kationsnet til médlerne som opfylder en raekke krav til datasikkerhed, tilgaenge-
lighed, hastighed osv., séledes at kunden har sikkerhed for, at forbruget kan
styres og registreres for at opna de ekonomiske aspekter, der ligger 1 at styre
elforbruget. Ligeledes vil hele sikkerheden for, at signaler udefra ikke far util-
sigtet virkning, ved at forbrug startes eller stoppes utilsigtet, skulle tenkes
ind. Det betyder, at der 1 en eller anden form skal defineres standarder for
kommunikationen med de intelligente elmélere, som vil vere athengig af
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intelligensen 1 elmalerne, og hvor langt ud til forbrugerne systemet enskes im-
plementeret.

Det bemarkes dog, at et kommunikationsnet til brug for at starte husstandens
elforbrugende maskiner mv., pa tidspunkter hvor kunden har en gkonomisk
fordel, ikke nedvendigvis skal ske gennem elsystemet, herunder elmalerne,
men at der kan bruges andre net- eller tradlese kommunikationskilder.

Det intelligente elsystem vil ogsd krave, at hele det administrative system
med at holde styr pd mélerdata, som kommer ind fra forbrugerne, skal styres
og administreres. Dette kraver, at netvirksomhedernes administrative system
skal tilpasses for at opnd mulighed for afregning af elforbruget 1 tid.

Klima- og energiministeriets initiativer til at fremme det intelligente el-
forbrug

Klima- og Energiministeren nedsatte 1 februar 2009 tre arbejdsgrupper, der
skulle udrede og behandle spergsmél omkring udbredelsen af det intelligente
elforbrug.

Arbejdet resulterede 1 juni 2009 1 felgende tre redegorelser:

1. Redegorelse om standarder for maling af el 1 slutforbruget
2. Analyse af greenses@nkning for fjernafleesning og timeafregning
3. Det intelligente elforbrug — Salgsprodukter pd elmarkedet

Det blev konkluderet 1 redegerelserne, at hverken samfundsekonomien eller
brugerekonomien pd nuvarende tidspunkt tilsiger at ivaerksette en landsdaek-
kende malerudskiftning.

Det fremgar dog samtidig af redegerelserne, at en prisfleksibel adferd for el-
biler og individuelle varmepumper i et vandbaret system kan vere samfunds-
okonomisk rentabel. Derudover peges der pa en raekke salgsprodukter der kan
fremme udbredelsen af intelligente elforbrug.

Endelig blev der peget pa en raekke funktionelle standarder, som elmélere ber
opfylde, hvis der skal vaere sikkerhed for, at installationen af nye elmélere un-
derstotter udbredelsen og brugen af det intelligente og fleksible elforbrug.
Alle tre redegerelser berarer begrebet malertekniske muligheder.

Det er dog isar redegerelsen om standarder for méling af el i slutforbruget,

som er mest relevant i denne sammenhang. Redegerelsen er efterfolgende
fulgt op af et lovforslag fremsat den 4. marts 2010, hvori der bl.a. foreslas en
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@ndring af elforsyningslovens § 22 med henblik pa, at sette standarder mv.
for intelligente elmalere.

Der er nedenfor gengivet enkelte relevante uddrag af béde redegerelsen og af
lovforslaget.

Redegorelse om standarder for méling af el i slutforbruget

Nedenstaende indeholder uddrag af redegerelsen af 29. juni 2009 om standar-
der for méling af el i slutforbruget.

Ad afsnit 3.0 — Elméling i dag — status og udviklingen
"Det folger af elforsyningsloven, at netvirksomhederne skal male levering og

aftag af elektricitet i nettet samt give den enkelte elforbruger arlige informa-
tioner om sit elforbrug. De tekniske og kvalitetsmeessige krav til afregnings-
malingen er defineret i systemansvarets forskrift for "Tekniske krav til Elma-
ling" og uddybet i DEFU's hdandbog "Elmaling”.

Sikkerhedsstyrelsen scetter krav til nye mdlere, hvilken tolerance de skal mdle
med osv. Der er endvidere krav om, at mdleransvarlig skal etablere og drive
en driftskontrolordning med mdlerne, sdledes at det sikres, at de mdler til-
fredsstillende i hele deres levetid. I henhold til "Bekendtgorelse nr. 891 af
09/10/1996 om individuel mdling af el, gas vand og varme”, skal der sidde en
(godkendt) elmdler foran alt elforbrug.

Mdlingen af de godt 3 millioner forbrugssteder i Danmark sker i dag typisk
med en mdler, der fortlobende mdler og akkumulerer forbruget uden skelen
til tid. De fleste elmalere afleeses manuelt, typisk en gang arligt af forbruge-
ren selv, som ogsd selv kommunikerer aflceste mdlerdata til netvirksomheden
fx via telefon, internettet eller ved hjcelp af et afleesningskort som postforsen-
des.”

Ad afsnit 5.0 - Intelligent elforbrug og krav til afregningsformél
“Intelligent elforbrug og/eller fleksibelt elforbrug kan ses pd flere forskellige

mdder. Feelles for de forskellige betragtninger er, at man onsker at aktivere
forbrugerne, sa der opnds en hensigtsmeessig adferd omkring brugen af el.
Det kan veere med fokus pd elbesparelser, placering af elforbrug pd de rigtige
tidspunkter, sa det understotter elsystemets behov og det samlede energisy-
stems behov for oget aftag af el, f.eks. nar der er rigeligt om natten og vinden
bleser. Omvendt kan der veere behov for at mindske aftag af el, nar der f.eks.
i spidstimerne er knapt med el. De forskellige former for fleksibelt elforbrug
stiller forskellige krav til malingen af forbruget og brugen af mdledata i el-
markedet.
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Et "intelligent elforbrug” er ideelt set, ndr elforbruget begreenses og fordeles
over tid sdledes at energiforbrug og miljobelastning og omkostninger i det
samlede energisystem minimeres.

I private hjem og virksomheder vil tradlose systemer eksempelvis tende og
slukke for apparater, styre varmen eller skrue ned for det elektriske lys etc.
Automatik vil overvage boligen eller virksomheden og sorge for at give be-
sked, hvis forbruget bliver uforklarligt hajt. Dybfryseren, vandvarmeren, op-
vaskemaskinen, frysehuse, torringsanleeg, industriovne, el til opvarmning,
veekstlys pa gartnerier koncentrerer sig om at kore pd de billige tidspunkter.

Opladningen af den elektriske bil vil kunne ske, om natten, hvor e-forbruget
normalt er lavt, og/eller nar vindmallerne snurrer. En varmepumpe eller en
"dyppekoger" (varmepatron) pa varmesiden i kraftvarme- eller varmeanlceg
vil kunne age brugen af rigelig og billig el, og dermed mindske behovet for
fossile breendsler. Elvarmebrugere kan indstille pd et personligt valgt
"billig"-niveau derhjemme, sd elvarmen fx overtager, ndr elprisen er tilpas
lav.

Synliggorelse af forbruget er et vigtigt element for det "intelligente hjem”
idet forbrugeren skal have nem adgang til at fd overblik over sit energifor-
brug bade i forhold til andre perioder eller i forhold til fordelingen pd dog-
nets timer.”

Ad afsnit 6.0 - Krav til tidsoplesning
"Malingen af de godt 3 millioner forbrugssteder i Danmark sker i dag typisk

med en mdler, der fortlobende mdler og akkumulerer forbruget uden skelen
til tid. De fleste elmdlere afleeses manuelt, typisk en gang arligt af forbruge-
ren selv.

De nye digitale elmdlere kan levere historiske oplysninger om elforbrug ty-
pisk inden for et 60 eller 15 minutters niveau, enkelte fabrikater ned pd ét mi-
nuts niveau, og fjernafleses automatisk. Men kun meget fa mdlere kan konfi-
gureres til at vise bdade timeveerdier og 15 minutters veerdier samtidig.

Set i relation til fleksibelt elforbrug skal der som minimum veere en forbrugs-
opgorelse pr. time, idet prisen i markedet i dag variere hver time. Dog kan
det i regulerkraftmarkedet udlose et krav om 15 minutters malinger.”

Klima- og energiministerens lovforslag L. 154 af 4. marts 2010

Klima- og energiministeren fremsatte den 4. marts 2010 lovforslag L 154 -
Forslag til lov om @ndring af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning,
lov om varmeforsyning og forskellige andre love, samt om ophavelse af lov
om udnyttelse af vedvarende energikilder m.v. (Indferelse af datahub, finansi-
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ering af ggede energibesparelsesaktiviteter samt endring af varmeforsynings-
lovens formals- og tilsynsbestemmelser m.v.).

Nedenfor er gengivet uddrag af lovforslaget i relation til @ndring af elforsy-
ningslovens § 22, om fastsettelse af standarder i elforsyningsloven for maling
af el i slutforbruget.

Ad 2.2.2. Lovforslagets udformning

“"Med lovforslaget foreslds det, at klima- og energiministeren gives hjemmel
til at kunne fastscette ncermere krav til maling af elektricitet og formidling af
mdledata i slutforbruget. Kravene vil tage afscet i arbejdsgruppens anbefa-
linger. For at sikre den fornadne fleksibilitet i forhold til behovet for eventu-
elle nye krav, f.eks. som folge af den teknologiske udvikling, foreslas det, at
bestemmelsen om fastscettelse af krav for elmdlinger udmeontes i en bekendt-
gorelse.”

Ad bemarkninger til lovforslaget enkelte bestemmelser - § 8
“Forud for udarbejdelsen af forslaget vedrorende krav til mdling nedsatte

klima- og energiministeren en arbejdsgruppe. Der henvises til lovforslagets
almindelige bemcerkninger afsnit 2.2.1.

Elforsyningslovens § 22 omhandler netvirksomhedernes forpligtelser, herun-
der netvirksomhedernes pligt til at male levering og aftag af elektricitet i net-
tet. Herudover fastscetter § 22 en raekke bemyndigelser for klima- og energi-
ministeren til at fastscette regler vedrorende netvirksomhedernes forpligtelser.

Som en naturlig forlengelse af det malerkrav og -ansvar, som netvirksomhe-
derne har efter § 22, indscettes i samme bestemmelse en bemyndigelse for kli-
ma- og energiministeren til at fastscette krav til mdling af elektricitet og vi-
dereformidling af forbrugsdata i slutforbruget.

Formdlet med kravene er, at de skal understotte udbredelsen af det intelligen-
te og tidsfleksible elforbrug samt elbesparelser. Det intelligente og fleksible
elforbrug er en forudscetning for indpasning af yderligere vindkraft og elbiler
i elsystemet. Tanken er, at kravene skal sikre, at forbrugeren fdar mulighed for
at blive belonnet okonomisk for at agere tidsfleksibelt, eksempelvis ved at
bruge vaskemaskinen om natten, nar prisen pad el typisk er lavere end om
dagen. Kravene skal samtidig medvirke til at motivere forbrugeren til en
energibevidst og energibesparende adfcerd.

Kravene vedrorer sdledes de informationer, som mdleren skal mdle og regi-

strere, samt de forbrugsdata, som skal formidles til forbrugeren. Krav til md-
leroplysninger kan f.eks. omhandle oplysninger om, med hvilke intervaller
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forbruget skal kunne aflceses, oplysninger om aktuelt forbrug, oplysninger om
akkumuleret forbrug fordelt pd tidsveerdier, akkumulerede data for spcen-
dingskvalitet m.v.

Kravene vil ogsd kunne omfatte krav til de data, som skal vises pad elmdlerens
display, samt de data, som lokalt skal kunne hentes ud af elmdleren og pd for-
brugerens foranledning f.eks. overfores i digital form pd en dben standard til
en visningsform valgt af forbrugeren.

Mdlerkravene, som kan fastscettes efter den foresldede bestemmelse, vil i for-
ste omgang alene geelde for de mdalere, der kan male forbrug med korte tids-
intervaller og fjernafleeses, som netvirksomhederne af egen drift beslutter at
udskifte, og vil sdaledes pa nuveerende tidspunkt ikke geelde for de eksisterende
malere. Forslaget vil endvidere ikke geelde i de tilfcelde, hvor netvirksomhe-
den treeffer beslutning om at udskifte til en elmaler, som kun kan male det ak-
kumulerede forbrug.

I ovrigt henvises til lovforslagets almindelige bemcerkninger afsnit 7 vedro-
rende en eventuel notifikationsprocedure.”

Hvordan er malerne udbredt

Alle store elkunder med et forbrug pa over 100.000 kWh har i dag installeret
elmalere, der gor det muligt at registrere forbruget pa timebasis. Der findes ca.
45.000 sadanne kunder, som tilsammen star for ca. halvdelen af elforbruget.

Ovrige ca. 3 mio. elkunder er i dag sékaldte skabelonkunder, dvs. kunder, som
ikke afregnes pa timebasis.

I gjeblikket er en reekke netvirksomheder 1 feerd med at installere fjernafleste
timemalere hos kunderne. Kendetegnende for disse mélere er dog, at netvirk-
somhederne alene udnytter den facilitet, som gor det muligt at sende og mod-
tage forbrugsdata mellem elforbrugeren og netvirksomheden.

Der var ved udgangen af 2009 installeret godt 700.000 fjernaflaeste timemale-
re hos skabelonkunderne, og det er yderligere planlagt at installere ca.

800.000 tilsvarende malere de kommende ér.

Det vil sige, at ca. 1,5 mio. elforbrugere vil have installeret fjernafleste time-
mélere inden for en kort arrekke.

Supplerende bemgaerkninger og konklusion i relation til malertekniske
muligheder og udbredelse af malerne
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Det fremgar bl.a. af ovennavnte, at ca. halvdelen af elforbrugerne enten har
fiet installeret, eller vil fi installeret digitale timebaserede elmadlere, der kan
fjernaflaeses.

Det vil blive ngdvendigt at foretage en opgradering af nogle af de installerede
digitale elmalere.

Derudover skal der ske en generel opgradering af det tekniske udstyr hos el-
forbrugerne for at udnytte en automatisk facilitet med at forbruge el i perioder
med VE-overlebsstrom og/eller 1 perioder med billig el.

Der foreligger ikke en plan for krav af udskiftning af evrige elmalere.

Hvis afgifter ogsa skal vare forskellig pa forskellige tider, skal afgiftslovgiv-
ningen ogsa tenkes ind i det samlede “intelligente” el-system.

Der behgver imidlertid nedvendigvis ikke at vare en direkte sammenhang
mellem udviklingen af det intelligente elforbrug og udviklingen af afgiftssy-
stem med dynamiske elafgifter.

Det bemarkes, at et afgiftssystem, der f.eks. er tilpasset det intelligente elfor-
brug, f.eks. med differentierede satser for yderligere at tilskynde til forbrug af
el i perioder med VE-overlgbsstrom, i sig selv vil stille yderligere administra-
tive krav til de involverede virksomheder og for SKAT. Der er i afsnittet ”Ad-
ministrative konsekvenser” gjort naermere rede for dette.

4.2 Hvordan er malerne udbredt

Administrative konsekvenser
De elafgiftsregistrerede virksomheder angiver og betaler manedligt elafgift og
energispareafgift til SKAT.

SKAT varetager administrationen af virksomhedernes angivelser og indbeta-
ling, og efterfolgende kontrol med de elafgiftsregistrerede virksomheders af-
regning af elafgift og energispareafgift.

Det er endvidere SKAT, der varetager kontrollen med de momsregistrerede
virksomheders tilbagebetaling af afgifter pa el, som virksomhederne anvender

til procesformal.

Derudover varetager SKAT service og vejledning overfor alle berorte virk-
somheder.
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Som tidligere anfort er der ca. 350 elafgiftsafregnende virksomheder registre-
ret hos SKAT.

De registrerede virksomheder fordeler sig med ca. 85 netvirksomheder, ca.
115 elproducenter og ca. 150 forbrugsregistrerede virksomheder.

Dertil skal leegges, at ca. 115.000 momsregistrerede virksomheder far tilbage-
betalt afgift af el til procesformal via momsangivelsen eller som fremskyndet
(méanedsvis) tilbagebetaling.

Kontrollen med de elafgiftsregistrerede virksomheder og de momsregistrerede
virksomheder som far afgift tilbagebetalt, indgar 1 den prioritering m.v. der
sker ved tilretteleeggelsen af SKAT’s samlede indsatsplan.

Administration myv. af et system med dynamiske afgifter

I redegorelsen beskrives nogle muligheder for at indfere dynamiske elafgifter.
Der omtales bl.a. et differentieret afgiftssystem, der baserer sig pa 2 st af-
giftssatser - med hejere afgiftssatser 1 dagtimerne og lavere afgiftssatser 1 nat-
tetimerne, eventuelt inkl. weekender.

Det er Skatteministeriets opfattelse, at der ikke umiddelbart kan peges pa ad-
ministrative forenklinger for hverken virksomheder eller for SKAT ved at
indfore dynamiske afgifter.

Der er derimod, pa nogle omrader, tale om @ndringer, der kraver flere
ressourcer til administration for virksomhederne. Dette gelder bdde med hen-
syn til de elafgiftsregistrerede virksomheder og momsregistrerede virksomhe-
der, der fér tilbagebetalt afgift. Det samme gaelder ogsa i forhold til SKAT.

Der er nedenfor redegjort naermere herfor.

Afgiftsregistrerede netvirksomheder
Netvirksomhederne skal male og registrere elforbruget hos alle elkunder, in-
denfor de intervaller som de differentierede afgifter er fastsat ud fra.

De skal endvidere indrette deres administrations- og faktureringssystem pé en
méde, sd det er muligt at sende elregninger med de nedvendige oplysninger
om afgiftens sterrelse for de forskellige intervaller. Det vil sige, at dynamiske
afgifter ogsa stiller yderligere krav til netvirksomhedernes deklarering af af-
gifter pé elregningerne.

Afgiftsregistrerede elproducenter

Produktionen og forbruget af el skal registreres indenfor de pagaldende af-
giftsintervaller.
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Forbrugsregistrerede virksomheder

Det antages som udgangspunkt, at netvirksomhederne registrerer de forbrugs-
registrerede virksomheder forbrug pa selve afregningsméileren inden for de
pageldende afgiftsintervaller.

Det er de enkelte virksomheder, der er ansvarlig for at male og fordele elfor-
brug til henholdsvis tilbagebetalingsberettigede formil (procesformédl) og
ikke-tilbagebetalingsberettigede formal (rumvarme m.v.).

Det bemerkes imidlertid, at der ikke altid vil vaere sammenhang mellem de
forbrugsregistrerede virksomheders samlede elforbrug indenfor tidsinterval-
lerne, og virksomhedernes malte forbrug i en periode pé f.eks. en méned af el
til f.eks. procesformal.

Man kan evt. beslutte, at der skal ske en fordeling af virksomhedernes forbrug
af el til henholdsvis procesformél eller rumvarmeformal mv., i samme forhold
som det samlede forbrug af el fordeler sig indenfor tidsintervallerne for af-
giftsdifferentieringen. For en raekke virksomheder skennes en sadanne for-
holdsmassig fordeling kun at have en marginal betydning — men der vil vere
virksomheder, som enten vil tabe eller vinde ved sddan forholdsmaessig forde-
ling. Det mest rigtige vil derfor vaere, at virksomhederne foretager en registre-
ring af forbruget til procesformal eller rumvarmeformal, inden for samme
tidsintervaller som afgiftsdifferentieringen.

Derudover skal virksomheder selvsagt foretage flere beregninger end hidtil,
bl.a. for at opgere den tilbagebetalingsberettigede afgift.

Momsregistrerede virksomheder

For momsregistrerede virksomheder med forbrug af el til procesformal, vil
der 1 hovedtraek vare tale om de samme problemstillinger som navnt ovenfor,
for de forbrugsregistrerede virksomheder.

El-kunder generelt
Differentierede afgifter indebarer bl.a., at der skal ske udskiftning af mélere
som ikke 1 forvejen kan fjernafleses og registrere el-forbrug i tidsintervaller.

Energistyrelsen har tidligere stipuleret, at udgiften til udskiftning af en maler
vil belgbe sig til minimum 1.500 kr. pr. méler.

Det méa antages, at udgiften til udskiftning af malere i sidste ende vil blive pa-

lagt den enkelte el-kunde. Det samme galder ogsé netvirksomhedernes udgif-
ter til administration mv. af differentierede elafgifter.
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SKAT

Udgifter til systemcendringer m.v.

Differentierede elafgifter vil indebare, at der bl.a. skal ske @ndringer af angi-
velsesystemerne (TASTselv mv.) samt af regnskabssystemerne, hvori der sker
en registrering (bogfering) af alle virksomheders angivelse og betaling af af-
gifter.

Udgiften til en sddan afgiftsomlegning skennes pd det foreliggende grundlag
at vere under 500.000 kr. Udgiften athenger dog af @ndringerne i1 afgifts-
strukturen i forhold til det nuvarende afgiftssystem.

Ressourcer til SKAT’s administration og indsats

Differentierede afgiftssatser vil isoleret set indebere et storre forbrug af ars-
veerk til administration og kontrol af elafgiftslovgivningen end hidtil. Et yder-
ligere ressourceforbrug athanger dog af kompleksiteten af @ndringerne, og
dermed bl.a. ogsé af omfanget af et evt. differentieret afgiftssystem.

Dynamiske afgifter — i relation til f.eks. el-spotprisen eller et overskud af
vindkraft

Som tidligere naevnt kan der etableres en raekke forskellige kombinationer af
tider og differentieringer af afgiftssatserne.

Der kan f.eks. vaere tale om et differentieret afgiftssystem, hvor afgifterne go-
res prisathaengige - med hgjere afgifter ved hgje elpriser og lavere afgifter ved
lave elpriser.

Der kan f.eks. endvidere vere tale om et differentieret afgiftssystem, hvor af-
gifterne gores athengige af mangden af VE-el (vindkraft) - med lavere afgif-
ter 1 perioder med et overskud af vindkraft og hejere afgifter i gvrige perioder.

Det antages dog som udgangspunkt, at dynamiske afgifter i form af differenti-
erede afgifter vil blive kaedet sammen med begrebet intelligente elpriser, for
hvilke der kan ivaerksattes en raekke andre tiltag for at flytte forbruget elfor-
bruget. Der er tidligere redegjort om begrebet intelligente elpriser.

Administrative konsekvenser

Et afgiftssystem, hvor de differentierede afgifter kaedes direkte sammen med
elpriserne, eller et evt. overskud af vindkraft, ma som udgangspunkt stille
yderligere krav til registrering af data og kommunikation, samt medfere yder-
ligere differentieringer af afgifterne. Det vil i sidste ende gore dynamiske af-
gifter mere komplekse at administrere end et differentieret afgiftssystem, der
baserer sig pd 2 sat afgiftssatser.
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Dette far samtidig den konsekvens, at der palegges bade virksomheder og
SKAT yderligere udgifter og forbrug af ressourcer til indretning af systemer
og administration mv.

Andre administrative bemzerkninger mv.

Differentierede elafgifter vil i sig selv indebare risiko for flere fejl.

Endvidere vil differentierede elafgifter indebaere, at berorte virksomheder skal
opbevare en storre maengde data m.v., der som udgangspunkt vil vere omfat-
tet af de almindelige regler om 5 ars opbevaringspligt.

Det antages som udgangspunkt, at differentierede elafgifter vil omfatte alle el-
kunder. Hvis dette ikke er tilfaeldet, men f.eks. kun kommer til at omfatte el-
kunder med et storre forbrug af el end et almindeligt husstandsforbrug, f.eks.
el-kunder med el-drevne varmepumper, sa skal afgiftslovgivningen forsynes
med sarskilte regler for fordeling af el mellem et differentieret og ikke-diffe-
rentieret elforbrug.

Som tidligere anfort 1 redegorelsen kan netvirksomheder der afsatter mindre
end 100 GWh, fa tilladelse fra SKAT til at opgere de afgiftspligtige leveran-
cer pa grundlag af fakturerede leverancer fra kraftverker m.v. — ved at
fradrage 4 pct. for ledningstab. De pagaldende netvirksomheder skal dog un-
der alle omstendigheder en gang arligt foretage en opgerelse og afregning pa
baggrund af det faktiske mélte elforbrug hos el-kunderne.

Det er Skatteministeriets opfattelse, at denne ordning umiddelbart er vanske-
lig at indpasse 1 begrebet “dynamiske afgifter”.

4.3 EU-regler

Der er ingen EU-regulering der nermere foreskriver, hvordan elmaling skal
finde sted, udover at forbrugeren skal have malt sit forbrug.

Kommissionen har imidlertid den 12. marts 2009 udstedt et mandat om ener-
gimdling til de europaiske standardiseringsorganisationer CEN, CENELEC
og ETSI den 12. marts 2009.

Mandatet er et tilbud til de europziske standardiseringsorganisationer (CEN,
CENELEC & ETSI) om at udarbejde en procedure (standard), der sikrer ens-
artede krav i medlemslandene. I forbindelse med et EU Direktiv kommer
standarden til at spille en rolle 1 medlemslandets lovgivning.

EU Kommissionen ensker, at varers- og tjenesteydelsers fri bevagelighed
over landegranserne i det indre marked ogsa skal gelde for energiforsyning.
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Der peges 1 mandatet pd bevidstheden om aktuelt forbrug, hvilket betyder, at
der skal etableres en form for let tilgaengelig lokal afleesning.

Det skal bl.a. sikres, at malere fra forskellige leveranderer er kompatible, sa
man undgér bindinger mellem forbruger og energiselskab.

Ovennavnte arbejde i EU-regi forventes afsluttet senere 1 2010.

4.4 Indretning af elmarked — spot termin etc.

De kommercielle aktorer pa energimarkedet har forskellige muligheder for at
handle med el.

Det vigtigste handelssted er Nord Pool, der er en elbers, som bestér af to han-
delspladser for elektrisk energi: Elspot og Elbas.

Handlen pa Elspot frembringer en markedspris dag for dag i ere/kWh, der er
fuldt gennemskuelig for hele markedet. Elspotprisen fastlegges dagen for
produktionen klokken 14.00.

Der kan ogsa handles pé Elbas, der er et timemarked pa Nord Pool, som &bner
efter at spotpriserne er offentliggjort. Det vil sige, at der kan handles ned til en
time for produktionstimen.

I Norden handles omtrent 50 pct. af al el pd Nord Pool. I Danmark handles
60-90 pct. pa Nord Pool.

En arbejdsgruppe nedsat af klima- og energiministeren har i 2009 set pd kun-
dernes potentielle gevinster ved at agere prisfleksibelt. Resultatet af arbejds-
gruppens arbejde fremgér af en rapport fra juni 2009 med titlen: Det intelli-
gente elforbrug — Salgsprodukter pé elmarkedet. Nedenstdende indeholder ud-
drag fra rapporten.

Tilpasning af elmarkedet
Tilpasningen af elforbruget 1 forhold til spotmarkedet kan ske ved, at kunden
modtager de aktuelle spotpriser og tilpasser forbruget efter det.

Prisfleksibelt elforbrug er s@rlig attraktivt for kunden, hvis der optraeder store

prisvariationer, f.eks. med meget hgje eller meget lave priser efterfulgt af
mere almindelige priser.
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Der forekommer enkelte timer med nulpriser i spotmarkedet. Negative priser
kan ogsa vare en mulighed. Ved negative priser bliver kunder betalt for at
bruge el.

Spotmarkedet

Nord Pool har mange kebere og s®lgere, stor omsatning og hej grad af gen-
nemsigtighed. Kombinationen af hegj omsatning og en effektiv prisdannelse
pa bade spotmarkedet og det finansielle marked er vasentlige forudsatninger
for et velfungerende marked.

Spotmarkedet handler om at planlegge naste degns elforbrug og el-
produktion. Alle bud er udtryk for planleegningsvardier.

Hver dag indtil kl. 12 dagen for driftsdegnet bliver der indsendt kebsbud pa
forbrug og salgsbud pé produktion til Nord Pool. Et bud handler om en given
time den folgende dag og gelder for et givet prisomrade. I Danmark er Vest-
og Ostdanmark to prisomrader. Et bud bestar endvidere af en energimangde
0g en pris.

Nér Nord Pool har modtaget alle buddene fra hele Norden, findes en pris 1
hvert prisomrade.

Prisen er det punkt, hvor produktionsbuddene og forbrugsbuddene mades.
Spotpriserne for de forskellige timer pa en given dag er séledes fastlagt dagen
for.

En vasentlig funktion af spotmarkedet er at handtere flaskehalse 1 elsystemet.
En flaskehals forekommer, hvis en transmissionsforbindelse mellem to omra-
der er fuldt udnyttet. I sa fald vil der dannes forskellige priser pa hver side af
flaskehalsen, nar elektriciteten fra det billige omrade ikke leengere kan flyde
til det dyre omrade.

De storste prisudsving — bade hoje og lave — optrader, nér der er flaskehalse i
systemet.

Forudsztninger for et fleksibelt forbrug
Der er en reekke forudsatninger, som skal vere opfyldt, for at et fleksibelt for-
brug kan fungere i praksis:

e Kundernes forbrug skal afregnes pa timebasis

e Kunden skal have incitament til, og en praktisk mulighed for, at agere
prisfleksibelt

e Kunden skal lobende informeres om de aktuelle priser, kende sit for-
brug og skal nemt kunne reagere pa priserne, f.eks. ved hjelp af auto-
matik eller fjernstyring
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e Leverandererne skal have incitament til at udbyde produktionen af el.

Forbrug skal afregnes pa timebasis

Timeafregning indeberer, at forbruget males og afregnes time for time. Det
kraever bl.a. installation af en fjernaflest timemaler, der registrerer og lagrer
forbrugsdata time for time, samt sender disse til netselskabet. Det er netsel-
skaberne, som har ansvaret for at installere og vedligeholde alle elmélere.

For de kunder, som ikke afregnes pd timebasis, sker afregningen via en skabe-
lon. En skabelon er defineret som den felles profil, som samtlige kunder, der
ikke er timeafregnede, har. Skabelonen beregnes pr. netselskab pa basis af det
samlede forbrug i et netomrade fratrukket forbruget hos de timeafregnede
kunder.

Smé kunder med en fjernafleest méler vil i dag typisk stadig vaere skabelon-
kunder. Selv om deres elforbrug registreres pr. time, afleeses det hos mange
netselskaber kun pd ménedsbasis. Det betyder, at selv om de @ndrer forbrug i
forhold til priserne, sa afregnes de stadig efter skabelonen.

Skabelonkunder med en gunstig forbrugsprofil i forhold til spotpriserne (f.eks.
bagere eller sommerhuse) fér sdledes ikke glede af dette, men afregnes som
om profilen svarede til skabelonen.

Kunder med en fjernaflaest méler kan efter aftale med netselskabet overgé til
timeafregning. Derved kan de kebe el til spotpris ud fra deres aktuelle for-
brug. Dette kraver, at reglerne for dataudveksling 1 elmarkedet overholdes.

I dag fungerer spotmarkedet med timevardier, og derfor omtales afregning og
méling med korte intervaller som “timeafregning” og “timemaling”. Der kan
dog pé sigt blive tale om kortere intervaller end en time.

Dataudvekslingen i elmarkedet

Netselskaberne indhenter forbrugsdata fra elkunderne og videreformidler dis-
se til markedets akterer, det vil sige til balanceansvarlige, leveranderer og sy-
stemansvar (Energinet.dk).

For timeafregnede kunder (typisk med et forbrug pd mindst 100.000 kWh/ér)
skal netselskaberne senest pé tredje arbejdsdag efter forbrugsdegnet, sende ti-

memalingerne for ét dogn ad gangen til markedets aktorer.

Netselskaberne hjemtager data fra den enkelte timemaéler ved hjelp af fjernaf-
leesning.
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P& femte arbejdsdag efter forbrugsdegnet fikserer systemansvaret timefor-
brugsméilingerne fra de enkelte netselskaber, og sender de fikserede malinger
tilbage til netselskaberne og til de balanceansvarlige. Det er disse fikserede ti-
meforbrugsmalinger, der sammen med opgerelsen af det samlede forbrug i
netomradet, danner grundlag for opgerelsen af degnforbruget for alle skabe-
lonkunder og for den efterfolgende balanceafregning i markedet.

Skabelonkunder kan, uanset om de har faet installeret en timemaler, ikke pa-
virke den pris, de bliver afregnet til ved at agere prisfleksibelt. Det skyldes, at
en enkelt skabelonkundes eventuelle forbrugsforskydning kun yderst margi-
nalt kan pavirke den skabelon, alle skabelonkunder i netomradet afregnes ef-
ter.

Leveranderernes muligheder for at tilbyde produkter der giver mulighed for
prisfleksibelt elforbrug til en sterre andel af kunderne, henger neje sammen
med den grense for timeafregning, der er fastsat i markedsreglerne.

Kunderne skal have tilstreekkeligt incitament

Den nedsatte arbejdsgruppe har bl.a. set pa hvilke besparelser, som kunder
kan opnd, hvis en del af deres elforbrug kan forsinkes mellem 6 og 24 timer,
og placeres i1 de billigste timer. Beregningerne baserer sig pa data fra 4.000
kunder inden for alle sterrelser, bade husholdninger og erhverv. Der kan f.eks.
opnas en besparelse pa ca. 4 pct. af elprisen (for tariffer og afgifter), hvis 25
pct. af forbruget kan tilpasses 1 op til 6 timer. For en typisk husholdning vil
dette svare til ca. 50-60 kr./ar (ekskl. moms). For en husholdning med elvar-
me, varmepumpe eller elbil vil det vere ca. det dobbelte. For en virksomhed
med et forbrug pa 100.000 kWh/ar vil det svare til ca. 1.400 kr. Sterre bespa-
relser kan opnas jo sterre en del af forbruget, der kan flyttes — og jo lengere
tidsforbruget kan flyttes.

Det er endvidere anfort, at visse typer af forbrug er serlig velegnede til pris-
fleksibelt forbrug. Det gelder f.eks. visse forbrug til opvarmning eller af-
keoling. Det kan vare elvarme, varmepumper og aircondition. Det forhold, at
bygningen holder pé varmen (eller kulden) betyder, at kortvarige afbrydelser
ikke giver komfortproblemer. Opladning af elbiler kan endvidere vere veleg-
net til fleksibelt elforbrug.

Andelen af forbruget som er fleksibelt, dvs. kan forskydes til en senere time
uden vasentlig ulempe, er tidligere anslaet til ca. 7 pct. for erhvervslivet, ca.
12 pct. for husholdningskunder uden elopvarmning og til ca. 33 pct. for hus-
holdningskunder med elopvarmning. Der kan dog vare store individuelle va-
riationer.
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Administrative konsekvenser i relation til spotprisen
De administrative konsekvenser ved tilpasning af afgiftssystemet til spotpri-
sen pa el er omtalt under afsnittet Administrative omkostninger.
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Bilag A:

Afgift pé elektricitet blev indfert med virkning fra 1. april 1977. Afgiften ud-
gjorde 2 gre pr. kWh.

Elafgiften blev de efterfolgende ar forhgjet i1 flere omgange.

Den 15. maj 1992 blev der indfert en CO,-afgift pa elektricitet pa 10 ere pr.
kWh. Samtidig skete der en nedsattelse af elafgiften.

Nedenfor findes en oversigt over udviklingen 1 afgifterne fra tidspunktet for
CO,-afgiften indferelse og frem til nu.

Afgiftens storrelse
Afgiftssatserne er senest @ndret som en del af Skattereformen (Forarspakke
2.0.).

Afgiftssatserne (energiafgiften) reguleres/opskrives med 1,8 pct. hvert &r frem
til 2015.

I perioden 2010-2015 gaelder nedenstaende satser.

Efter 2015 reguleres afgiftssatserne arligt efter udviklingen i1 nettoprisin-
dekset, jf. mineralolieafgiftslovens § 32 a.

Tilleegsafgift pa el fra 2011
Der indferes en tillegsafgift pa el med virkning fra 1. januar 2011 med 6 ore
pr. kWh. Tilleegsafgiften bliver en del af elafgiften.

Elafgiften vil herefter besta af folgende elementer:
e Energiafgift
e Energisparebidrag
e Eldistributionsbidrag
o Tillegsafgift

Tabel A.1: Energispareafgift af elektricitet

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Elektricitet | ore/kWh 6,2 6,3 6,4 6,5 6,6 6,7
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Tabel A.2: Afgiftssatser for elektricitet

Periode

CO»-/

Energi Energispareafgift

01.01.1977-30.06.1979
01.07.1979-29.06.1980
30.06.1980-14.06.1982
15.06.1982-31.12.1982
01.01.1983-31.12.1985
01.01.1986-31.03.1986
01.04.1986-17.10.1986
18.10.1986-31.05.1989
01.06.1989-14.05.1992
15.05.1992-31.12.1993
01.01.1994-31.12.1994
01.01.1995-31.12.1995
01.01.1996-31.12.1996
01.01.1997-31.12.1997
01.01.1998-31.12.1998
01.01.1999-30.06.1999
01.07.1999-31.12.1999
01.01.2000-31.12.2000
01.01.2001-31.12.2001
01.01.2002-31.12.2004
01.01.2005-31.12.2005
01.01.2006-31.12.2007
01.01.2008-31.12.2008
01.01.2009-31.12.2009
01.01.2010-31.12.2010
01.01.2011-31.12.2011

Ore pr. kWh
2,0
8,0

12,5
14,3
15,5
19,0
29,5
32,5
33,0
27,0
30,0
33,0
36,0
40,0
46,6
48,1
52,1
53,6
55,1
56,6
57,7
57,7
58,7
59,6
65,9
73,0

10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
10,0
9,0
8,6
8,8
8,9
6,2
6,3
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Tabel A.3: El til opvarmning af helarsboliger, der overstiger 4.000 KWh arligt.

Periode

18.10.1986-14.05.1992
15.05.1992-31.12.1993
01.01.1994-31.12.1994
01.01.1995-31.12.1995
01.01.1996-31.12.1996
01.01.1997-31.12.1997
01.01.1998-31.12.1998
01.01.1999-30.06.1999
01.07.1999-31.12.1999
01.01.2000-31.12.2000
01.01.2001-31.12.2001
01.01.2002-31.12.2004
01.01.2005-31.12.2005
01.01.2006-31.12.2007
01.01.2008-31.12.2008
01.01.2009-31.12.2009
01.01.2010-31.12.2010
01.01.2011-31.12.2011

CO,-/
Energi Energispareafgift
@re pr. kWh
29,5
23,5 10,0
26,5 10,0
29,5 10,0
32,5 10,0
36,5 10,0
40,1 10,0
41,6 10,0
45,6 10,0
47,1 10,0
48,6 10,0
50,1 10,0
51,1 9,0
51,2 8,6
52,0 8,8
52,9 8,9
54,5 6,2
61,4 6,3
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Den serlige afgift for brug af el udover 4.000 kWh i helarsboliger der er elop-
varmede, blev indfert 18. oktober 1986, og var for identisk med satsen for an-
den el.

Bortset fra 1. januar 2010 vedrerende elvarme, har alle @ndringer i satserne
veeret forhgjelser 1 perioden, idet nedsettelser af CO2 afgiften har varet for-

bundet med forhgjelser af energiafgiften, saledes at den samlede afgift steg.

I felgende tabel er vist udviklingen i elpriserne for husholdninger og erhverv
fra 1966 til 2008, med afgift og uden afgift.
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Tabel A.4: Udviklingen i elpriserne i 2010-niveau for husholdninger og erhverv 1966-2008

Husholdning Erhverv
Basispriser Markedspris Basispris Markedspris
1966 159,8 159,8 117,4 117,4
1967 170,2 170,2 101,5 101,5
1968 164,5 164,5 92,8 92,8
1969 156,8 156,8 83,5 83,5
1970 151,4 151,4 65,9 65,9
1971 145,5 145,5 72,5 72,5
1972 1359 135,9 62,0 62,0
1973 122,5 122,5 61,4 61,4
1974 152,4 152,4 77,6 77,6
1975 114,2 129,7 101,4 103,4
1976 104,5 119,2 85,1 86,9
1977 90,8 114,1 77,9 81,0
1978 89,7 113,0 83,3 91,5
1979 80,9 112,3 76,5 86,5
1980 87,6 144,6 84,2 93,3
1981 105,2 172,1 94,6 105,5
1982 114,6 178,4 95,1 105,8
1983 105,4 171,9 80,2 90,9
1984 81,6 139,8 67,4 76,8
1985 83,5 139,2 66,9 75,9
1986 78,7 155,2 58,9 70,7
1987 62,8 147,2 50,3 64,1
1988 70,1 152,4 51,8 65,4
1989 78,5 157,5 62,5 75,2
1990 82,5 162,3 554 67,2
1991 77,2 152,8 56,8 68,6
1992 73,7 151,3 54,4 68,7
1993 70,3 147,9 49,2 63,6
1994 67,5 148,6 49,1 63,4
1995 69,9 153,6 48,0 62,0
1996 64,1 150,1 48,3 66,2
1997 64,0 151,4 46,3 64,3
1998 66,4 163,6 47,4 72,0
1999 64,6 165,6 453 72,3
2000 65,4 170,4 40,3 64,0
2001 70,5 180,2 49,8 73,3
2002 73,8 185,4 54,2 79,5
2003 78,0 191,6 55,7 83,6
2004 78,2 190,8 52,5 78,4
2005 81,4 193,4 52,2 75,6
2006 89,0 200,7 56,6 79,9
2007 88,0 198,5 57,8 81,5
2008 99,4 210,9 60,3 83,0

Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken. Beregnet elpriser ud fra elforbrug i kWh og mio. kr. fra nationalregnska-
bet , omregnet til fastepriser med deflator for samlet privat forbrug 2000 = 100. Der er databrud i 1975.
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Det ses af tabellen, at prisen uden afgift i 2010-niveau har vaeret vigende for
el, kun afbrudt af den forste oliekrise 1 midten af 1970’erne og den anden om-
kring 1980, indtil slutningen af 1990’erne. Realprisen uden afgift var omkring
1990, under det halve af niveau 1 slutningen af 1960’erne. Igennem 1950-erne
og begyndelsen af 1960’erne faldt realpriserne endnu mere, siledes at selv om
forbruget steg med omkring 10 pct. om aret, var andelen af forbruget nogen-
lunde konstant fra 1950’erne til 1960’erne.

Siden slutningen af 1990’erne er prisen uden afgift steget med omkring 50
pct.

Afgifterne pa el for husholdningerne har i et vist omfang neutraliseret virknin-
gen af, at realprisen uden afgift har varet vigende til slutningen af 1990’erne.
Efter ar 2000 har afgifterne veret vigende realt, mens prisen uden afgift har
veeret realt stigende, hvilket har domineret, saledes at elprisen har varet realt
stigende.

For erhverv, hvoraf nogle er belastet af de fulde afgifter og moms, bl.a. det of-
fentlige selv, ses, at man ndede den laveste pris uden afgift i 2000, hvor prisen
uden afgift var 40 ere/kWh 1 2010-niveau. Siden er priserne steget.

Udviklingen 1 priserne hen mod slutningen af 1990’erne, skal ses i lyset af
stordriftsfordele ved elproduktion og distribution. I evrigt var braendselspri-
serne (kul) overordnet set realt faldende gennem perioden, lige som man skif-
tede den dyrere olie ud med det billigere kul.

Udviklingen i priserne siden slutningen af 1990’erne skal dels ses i lyset af, at
brendselspriserne er steget, dels 1 lyset af introduktion og forhgjelse af PSO
afgift og CO2 kvoter og senest ved indregning af omkostninger til energispa-
reaftale 1 indtaegtsrammer.

I folgende figur er vist forbruget af el 1 husholdningerne relativt til det samle-
de private forbrug i faste priser, sammenlignet med den reale elpris.
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Figur A.1:
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Elforbruget 1 kWh 1 husholdningerne i1 forhold til det samlede privatforbrug,
steg til det dobbelte fra 1966 til slutningen af 1970’erne. I samme periode steg
det samlede realforbrug med 35-40 pct., séledes at elforbruget i slutningen af
1970’erne var nasten 3 gange sé stort som i 1966. Samtidig tenderede realpri-
sen til at falde. Forbrugsstigningen skyldtes ikke kun den faldende realpris.
Forklaringen gér ogsé en anden vej. Stigningen i forbruget forte via stordrifts-
fordele til lavere priser. Stigningen 1 forbruget skete ved udbredelse af elfor-
brugende apparater s som vaskemaskiner, opvaskemaskiner, farve-TV, fryse-
re etc.

Ved anden oliekrise, omkring 1980, steg realprisen for el kraftigt. Det forte
til, at elforbruget i husholdningerne faldt mere end forbruget generelt. Den
kraftige trendmessige vakst opherte. Der var dog en vis vakst fra midten af
1980’erne til begyndelsen af 1990’erne. Fra begyndelsen af 1990’erne er el-
forbruget 1 mangde faldet, sammenlignet med det samlede private forbrug.
Der er ikke kommet fzerre apparater. Tvaertimod er f.eks. IT blevet udbredt til
mange hjem 1 de seneste 10 ar. Befolkningstallet og boligarealet mv. er steget.
Men formentlig er energieffektiviteten ved apparaterne steget.

Samtidigt med at elforbruget i forhold til det samlede reale forbrug er faldet,
er elpriserne realt steget fra midten af 1990 erne.

Ud fra figuren ovenover kan man 1 givet fald estimere en meget betydelig pri-
selasticitet pa leengere sigt. Det skal bemarkes, at der hersker usikkerhed om-
kring udviklingen, jf. at elforbruget i husholdningerne opgeres forskelligt af
forskellige kilder.

Udviklingen 1 realafgifterne og de samlede nominelle afgifter er vist i fol-
gende figur.
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Afgiftssatsen vil 1 2011 blive pé ca. 78 ere/kWh 1 2010 priser.

Afgiften steg 1 begyndelsen af 1980’erne til 30 ore/kWh realt. I de forste ar af
1980erne, blev afgiften reguleret med prisudviklingen. Ved julepakke 1985,
paskepakke 1986 og efterdrspakke 1986 steg afgiften realt til ca. 55 ere/kWh.
Inflationen udhulede realafgiften i slutningen af 1980°erne og begyndelsen af
1990’erne. I lobet af 1990’erne var gradvis hejere afgifter pa el, med til at fi-
nansiere nedsettelser af indkomstskat mv. Afgiften blev udhulet af inflation
fra 2002. Fra 2008 bliver satsen indekseret og 1 2010 og 2011 sattes satsen op
ved Forérspakke 2.0.

Afgifter i udlandet:

I folgende tabel er vist afgifter for husholdninger i EU landene 1 2009
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Tabel A.S: Priser og afgifter i EU for el anvendt i husholdninger i 2009

Pris Pris Afgift Pris uden afgift
3.500 kWh 7.500 kWh 3.500 kWh
Pre/kWh Ore/kWh Ore/kWh Ore/kWh
Dstrig 126,9 106,9 11,2 102,7
Belgien 128,2 111,1 1,4 106,5
Bulgarien 55 52,2 0,5 51
Cypern 108,8 99,5 0 99,5
Tjekkiet 85 63,8 0,9 82
Danmark 198,8 173,1 68,5 92,2
Estland 60,7 54,1 2,4 53
Finland 91,9 73,3 6,6 72,5
Frankrig 98,2 88,1 0 71,4
Tyskland 158,2 149,6 15,3 104,3
Grakenland 59,4 64,8 0 78,5
Ungarn 107,6 102,2 0,8 91,3
Irland 135 113,5 0,7 133,2
Italien 190,1 164,7 3,5 123,4
Letland 59,4 54,9 0,6 71,2
Litauen 63,1 59,4 0 59,5
Luxembourg 137 133,4 0,7 120,5
Malta 75,6 88,6 0,6 121,1
Nederlandene 177 173,7 80,9 107,2
Polen 101,9 92 4.4 65,7
Portugal 121,9 99,8 0 94,1
Rumanien 93,8 84,1 0,6 60,6
Slovakiet 130,1 94,8 0,7 96,3
Slovenien 91,9 77,6 0 79,7
Spanien 99,5 84,9 0,7 96,3
Sverige 1394 136,4 21,6 77,4
UK 102,4 95,7 0 104,1
Uvzaegtet snit 111 99,7 8.3 89.5

Kilde: EU-Kommissionen. Ferste og anden sgjle Europe’s Energy Portal ultimo januar 2010 viser pris med moms og
afgifter i juli 2009. Tredje sejle Excise duty Tables juli 2009, viser situation 1. juli 2009, Fjerde sgjle Eurostat viser
situation i forste halvar 2009 = 1. januar 2009.

Tabellen er delvist praeget af usikkerhed i kilderne. Efter tabellen kostede el
for en husholdning der bruger 3.500 kWh omkring 111 ere/kWh i gennemsnit
1 juli 2009, mens detailprisen for en husholdning med et forbrug pa 7.500
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kWh var ca. 1 kr./kWh. Danmark havde den hgjeste pris med omkring 2
kr./kWh, mens prisen i1 Bulgarien var ca. 55 ere/kWh.

Variationen 1 prisen skyldes en kombination af variationerne i1 priserne uden
afgift, og priserne for afgifter. Efter EU reglerne skal husholdningernes elfor-
brug mindst belastes med 0,746 ere/kWh. Der er dog visse lande, der har ser-
lige overgangsordninger. Ser man pa afgifterne ses det, at hovedparten af lan-
dene har en afgift pd denne minimumsafgift eller deromkring. Der er dog en
handfuld lande, der har vaesentlige afgifter. (Ostrig 11 ere, Danmark 69 ere,
Tyskland 15 ere, Holland 81 ere og Sverige 22 ore). Den typiske afgift er sa-
ledes ca. 1 ere/kWh, men gennemsnitsafgiften er ca. 8 ere/kWh.

Den danske afgift er den nasthejeste i EU for husholdningerne ifelge tabel-
len. Det hollandske afgiftssystem har en sats, der falder med stigende forbrug.
For de forste 10.000 kWh betales saledes de anferte ca. 81 ere/kWh. For for-
brug mellem 10.000 og 50.000 kWh er satsen ca. 30 are/kWh. For forbrug
mellem 50.000 og 100.000 kWh er satsen ca. 8 gre/kWh, mens den for for-
brug udover 100.000 kWh er ca. 0,7 ere/kWh. Hvordan satsen er for el til en
etageejendom med en enkelt maler, er ikke oplyst.

Ser man pé priserne uden afgift og moms, kan de i princippet beregnes ud fra
de anforte detailpriser med fradrag af knap 20 pct. moms og ca. 8 ere/kWh.
Det vil give en pris pa ca. 81 ere/kWh i gennemsnit, men en anden opgerelse
fra Kommissionen (Eurostat) anferer en pris uden afgifter pa ca. 90 ere/kWh
uden moms og afgifter. Der er en vis forskel i, hvornar priserne er oplyst (juli
2009/ forste halvér 2009 eller maske 1. januar).

Ser man pa priserne uden afgift ses det, at Danmark har lidt hejere priser end
gennemsnittet for hele EU, men i underkanten for EU 15. Igen er der meget
betydelig variation i priserne uden afgift fra 51 ere/kWh til 133 gre/kWh.

Det skal bemerkes, at der er andre opgerelser af priser for husholdninger end
dem, der her er anfort. Om disse er mere sammenlignelige end dem der her er

bragt, er uvist.

Der er betydelige forskelle mellem priser og afgifter for henholdsvis forbruge-
re og erhverv.
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Tabel A.6: Priser og afgifter for el i erhvervi EU lande i 2009

Pris Pris | Afgift | Pris uden afgift
2 mio.kWh 24 mio. kWh 2 mio. kWh
Ore/kWh | Gre/kWh | Ore/kWh Gre/kWh

Dstrig 91,6 76,2 11,2 66,8
Belgien 93,7 76,4 0 76,4
Bulgarien 49,9 47,8 0,5 47,6
Cypern 104 98,3 0 86,7
Tjekkiet 73,4 64,5 0,9 78,7
Danmark 96,3 92,9 8.9 54,9
Estland 52 36,3 2.4 43,7
Finland 56,1 52,3 2 49,4
Frankrig 56,9 49,4 0 48,2
Tyskland 1034 94,8 9,2 72,6
Grakenland 64,3 54 0 70,6
Ungarn 94,5 82,3 0,8 90,9
Irland 103,8 99,7 0,4 89,8
Italien 127,1 104,3 2,3 76,5
Letland 50,2 422 0,6 66,7
Litauen 52,6 51,4 0 68,8
Luxembourg 85,7 82,6 0,4 81,6
Malta 76,6 50,2 0,6 112,1
Nederlandene 99,6 68,3 7,9 70
Polen 61,9 55,9 4,4 63,8
Portugal 73,4 65,5 0 68,4
Rumenien 95,7 72,7 0,3 60,4
Slovakiet 94,1 85,6 0,4 1054
Slovenien 73,5 66,1 0,5 79,1
Spanien 65,7 56,7 0,4 81,7
Sverige 51,3 45 0,4 49,3
UK 93 73,7 0 80,2
Uvzgtet gennemsnit 79,3 68,3 2 71,9

Kilde: EU-Kommissionen. Forste og anden sgjle Europe’s Energy Portal ultimo januar 2010 viser pris med afgifter i
juli 2009. Tredje sejle Excise Duty Tables juli 2009, viser situation 1. juli 2009, Fjerde sejle Eurostat viser situation i
forste halvar 2009 = 1. januar 2009.

Det ses af tabel 9, at elprisen for en virksomhed med et forbrug pa 2 mio.
kWh érligt i juli 2009, i gennemsnit var péd ca. 79 ere/kWh. I Danmark var
prisen pd 96 ere/kWh., heraf afgift pa ca. 9 ere/kWh. Uden afgift er prisen i
gennemsnit ca. 77 ere/kWh og 88 ere/kWh i Danmark. I ferste halvar 2009 er
oplyst en pris pd 72 ere/kWh i gennemsnit og 55 ere/kWh 1 Danmark. For in-
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dustri med et forbrug pa 24 mio. kWh er prisen 68 gre/kWh med afgifter i juli
2009, heraf Danmark ca. 93 ere/kWh

Ser man pé afgifter, geelder det, at EU’s minimumsafgift er ca. 0,4 ore/kWh,
men at en rekke lande har overgangsordninger mv. I gennemsnit er afgiften
pa 2 ere/kWh, men typisk er afgiften pa ca. 0,4 ere/kWh. Der er igen en hand-
fuld lande, der har hegjere afgifter (QOstrig 11 ore, Danmark 9 ere, Tyskland 9
ore, Nederlandene 8 ore og Polen 4 ore/kWh.)

Igen skal man vaere opmarksom p4, at landene der er kilde til statistikken, kan
have indsendt oplysninger til EU pa et usammenligneligt grundlag.
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Bilag B:

Elforbrugets prisfolsomhed
Forbrug af el er, som forbrug af andre varer, folsomt i forhold til @ndringer 1
priser.

Ved beregning af virkninger af @ndrede afgifter, m& Skatteministeriet derfor
tage hensyn til virkningerne pa forbruget.

Virkningerne af @ndrede priser/afgifter gir via flere kanaler, og virkningen er
ikke uafhengig af hvordan provenuet fra afgiftsendringen anvendes. Ved
Skatteministeriets beregninger ses der alene pa den sékaldte substitutionsef-
fekt, 1 det der ses bort fra, at selve afgiften kan pévirke konjunkturerne og dis-
ponibel indkomst mv. Indirekte er det séledes forudsat, at provenuet fores til-
bage igen med nogenlunde samme fordelingsvirkning som selve afgiften.

Hojere priser pa el vil give substitutionsvirkninger ad mange forskellige kana-
ler.

De fire vigtigste er.

- der bruges mindre af den “energi” tjeneste, hvortil der forbruges el —
populert, der slukkes for lyset

- den pageldende tjeneste producers ikke ved el men ved f.eks. braeend-
sel — populart: elvandvarmer erstattes af fjernvarmevandvarmer

- der bruges mere energieffektivt udstyr — der produceres samme tjene-
ste ved mindre elforbrug — populert: elkedler i stedet for brug af el-
kogeplader

- der produceres mindre af de varer, hvortil der bruges sarligt meget el
f.eks. mindre malkepulver og mere ost.

Man kan ansld prisfelsomheden pa flere forskellige mader. Ved bottom up
metoden kan man med en lang raekke forudsetninger beregne det “optimale”
elforbrug til den ene og den anden anvendelse, for den ene og den anden per-
son og virksomhed.

Da en sand beregning afhanger af neermest et uendeligt antal forudsatninger,
er den dog ikke altid serlig pracis, og vil 1 alle tilfeelde kreeve meget omfat-
tende beregninger.

Modsat kan man anslé prisfelsomheden ved at se pa, hvordan det samlede for-
brug reagerer pa @&ndrede priser. Det kan enten ske ved at betragte udvik-
lingen i forbruget over tid og sammenholde med priserne, eller ved at se pa
forbrug 1 forskellige lande eller omrader sammenholdt med priserne. Ogsa
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disse metoder er dog ikke serligt praecise, da der kan vere andre forskelle
mellem perioder eller lande, end priser, der ogsd pévirker forbruget. Metoden
kan heller ikke anvendes for nye typer af elforbrug. Det er sdledes sjeldent
muligt at finde sammenh@ngen mellem priser og forbrug pa langt sigt, da an-
dre forhold end priserne sjeldent har veret konstante. Det giver saledes ikke
mening at ansla prisfelsomheden for el brugt til biler, da der ikke tidligere har
vearet brugt el til biler i neevnevaerdigt omfang.

I praksis mé prisfolsomheden derfor anslas, ved at se pa mange forskellige un-
dersggelser ved forskellige metoder. Ikke kun vedrerende forbrug af el, men
ogsé vedrerende andre varer.

Prisfolsomheden vedrerende el til biler mé saledes blandt andet anslés ud fra,
hvordan sammenh@ngen er mellem prisen pa benzin og kersel, mens man ved
beregning af virkningen pa elforbruget i grontterreindustrien af elprisen, mé
have en ide om, hvordan omkostningerne i alt pavirker forbruget og
produktionen af grentmel.

Ved vurdering af virkningerne af afgifter gaelder der det serlige forhold, at
der méske slet ikke er erfaringer med sa hgje priser fra tidligere eller fra andre
lande. Ligeledes, at serlige differentieringer i afgifter ikke har veret under-
sogt for.

Ligeledes galder, at prisvirkningen kan vare forskellig alt efter om priserne
@ndres pa grund af (nationale) afgifter eller pa grund af internationale prisaen-
dringer. I sidstnevnte tilfelde er der maske ikke nogen storre effekt pa, 1 hvil-
ke lande det lokaliserer sig, men modsat en forholdsvis stor effekt pé tilskyn-
delsen til udvikling af nyt udstyr, der selges pa mange markeder.

Forklares prisfolsomheden bedst ved traditionelle elasticiteter eller ved sd-

kaldte quasielasticiteter?
Den traditionelle elasticitet har formlen:

Ed (traditionel) = (AQ/Q)/(AP/P)
En quasielasticitet har formlen
Ed (quasi) = (AQ/(AP)

De to typer elasticiteter er illustreret i folgende figur.
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Figur B.1: Konstant elasticitet og quasielasticitet
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Den gverste linie viser en efterspergselskurve med en konstant traditionel ela-
sticitet (-1), mens den nederste linie er ved en konstant quasielasticitet
(meangden @ndrer sig 10 stk., nér prisen @ndres 1 kr./stk.).

Er udgangspunktet at prisen er 10 kr./stk., mens mangden er 100 stk. ses, at
der ikke er den store forskel ved sma prisendringer omkring den normale pris.
Derimod er der afgerende forskel ved store prisvariationer.

Normalt nér elasticiteter estimeres, har man serligt mange observationer om-
kring de normale priser og mangder. Men andre forhold end prisen bestem-
mer mangden. Observationerne vil da ligge spredt omkring kurverne. Det er
da i praksis svert at afgere, om der er tale om, at den samlede eftersporgsels-
kurve har den ene eller den anden form eller en helt tredje form.

Man ma derfor ofte ty til at reesonnere omkring den naermere form af efter-
spargselskurven.

For nogle anvendelser af el, kan man argumentere for den ene form. For andre
for den anden form.

Elektricitet er ikke en vare, der har vaerdi 1 sig selv ved forbrug. Elektricitet
anvendes 1 udstyr mv. til at fremstille ydelser og varer. Disse varer og ydelser

har en veerdi.

F.eks. anvendes der el til brug i vaskemaskiner. Hvor ofte der vaskes tej af-
hanger af omkostningerne herved. Omkostningerne ved at vaske toj bestar
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dog af meget andet end omkostninger til el. Hovedomkostningen er forbrug af
tid. Vask af 5 kg tej koster f.eks. 3 kroner 1 vaskepulver, 2 kr. 1 forbrug af el
og 45 kr. i forbrug af tid.

Hvis eftersporgslen efter rent tgj er kendetegnet ved en konstant traditionel
elasticitet pa f.eks. -1, vil eftersporgslen efter el til vask ved en given va-
skemaskine 1 praksis vere linear. Stiger prisen pa el fra 2 kr. til 3 kr., stiger
omkostningerne ved vask med 2 pct., og forbruget af vask og el hertil falder 2
pct. Er el til vask gratis, falder prisen med 4 pct. og forbrug af el stiger med 4
pct. I dette tilfeelde @ndres forbruget af el med 2 pct., hver gang prisen pa el
@ndres med 1 kr.

Nér elektricitet anvendes sammen med andre varer mv., der udger langt sterre
dele af omkostningerne, vil der vare en tendens til, at elasticiteten er lav og
quasikonstant.

Elforbruget ved vask vil ogsa athenge af, hvor effektiv eller ineffektiv va-
skemaskinen er. I praksis er der en overgraense for hvor effektiv maskinen kan
veere. Det tilsiger at efterspergselen ved meget hgje priser snarere folger en
traditionel eftersporgselskurve. Der er n@ppe nogen teoretisk overgranse for,
hvor ineffektiv maskinen kan veere. Men selv om elektriciteten var gratis vil
der i praksis vare en overgraense pa, hvor ineffektiv maskinen er. Det tilsiger
at man ved lave priser folger quasikurven.

Sadanne reesonnementer forer til, at Skatteministeriet normalt bruger quasiela-
sticiteter ved mindre pris@ndringer.

Der er en praktisk fordel ved at bruge quasielasticiteter. Elpriserne varierer.
Da forbruget forst reagerer med betydelig treeghed overfor priserne, vil man
ved brug af traditionelle elasticiteter komme ud for, at forhejelse af afgiften
med x ore det ene ar, og nedsattelse af afgiften med x ere senere, hgjst sand-
synligt vil give en nettovirkning pd forbruget, mens man burde forvente at der
ingen nettoeffekt var. Sddanne inkonsistenser undgas ved quasielasticiteter.

Er quasielasticiteterne konstante, tilsiger det alt andet lige, at afgiftssatserne
skal vaere uafthangige af prisen for at reducere forvridningsomkostningerne.

Der er betydelige forskelle mellem de elasticiteter Skatteministeriet anvender
ved beregning af afgiftseendringer, og dem der anvendes i EMMA.

EMMA -elasticiteterne er vist i folgende tabel:
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Tabel B.1: EMMA -elasticiteter

El anvendt i: Kort sigt Langt sigt
Landbrug -0,07 -0,13
Neringsmiddelindustrien -0,05 -0,11
Jern- og metalindustrien -0,02 -0,07
Kemisk industri 0 0
Anden fremstillingsvirksomhed -0,04 -0,24
Bygge- og anleg -0,04 -0,16
Handel 0 0
Kontorer herunder finansiel virksom- -0,03 -0,12
hed

Hotel, herunder forlystelser -0,11 -0,21
@vrige tjenesteydende erhverv -0,29 -0,50
Offentlige tjenester -0,16 -0,32
Erhverv samlet -0,15
Husholdninger -0,16 -0,32

EMMA -elasticiteterne er estimeret ud fra tidsserieanalyser pd danske data.
Elasticiteterne er meget sma.

Man kan ogsa estimere elasticiteter ved at sammenligne forbruget af el pr.
indbygger 1 forskellige lande (og i USA’s stater) og samtidig se pa pris- og
indkomstforskelle. Gores det, bliver den samlede elasticitet pd lengere sigt
ikke ca. -0,2 som i EMMA, men omkring 3 gange sé store.

Skatteministeriet har estimeret elasticiteten ved at sammenligne forbrug pr.
indbygger, indkomst pr indbygger og elpris 1 staterne 1 USA alene for 2006.
Resultatet var, at priselasticiteten var ca. -0,6 (med 95 pct. sandsynlighed mel-
lem -0,42 og -0,78), mens indkomstelasticiteten var 0,22 (mellem 0,06 og
0,42). Den forholdsvis lave indkomstelasticitet tyder pa, at det sarligt er loka-
lisering af energiintensive virksomheder, der bidrager til elasticiteten.

For EU var resultatet -0,54, men med stor usikkerhed (mellem +0,18 og -1,26)
Indkomstelasticiteten var 0,71 (mellem 0,41 og 1,03)

Der er serligt for fremstillingserhvervene, at EMMA har lave elasticiteter
sammenlignet med dem Skatteministeriet bruger.

Forskellen skyldes delvist, at Skatteministeriets elasticiteter, strengt taget, ale-

ne vedrere afgiftsendringer, mens EMMA ser pé virkningerne af prisaendrin-
ger. Priserne uden afgift tenderer til, over tiden, at varierer 1 takt mellem for-
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skellige lande. Stiger prisen pé kul eller gas stiger elpriserne i de fleste lande
samtidigt. Dermed vil den del af priseffekten der skyldes anden lokalisering af
forbruget, ikke kunne estimeres serligt praecist, fordi braendselspriseendringer
ikke forer til en s@rlig stor omlokalisering af produktionen mellem landene.

Andres derimod en dansk afgift, vil der vere en struktureffekt vha. at
erhverv, der bruger forholdsvis meget el, pa sigt vil fa en mindre betydning.

Derfor har Skatteministeriet en storre effekt af afgiftseendringer, sarligt for
erhverv med mange energiintensive virksomheder.

Forbruget af el 1 erhvervene er f.eks. fordelt sdledes:

e 1 mia. kWh 1 A: de meget energiintensive virksomheder med 4.000
beskaeftigede

e 4 mia. kWh i B: de delvist energiintensive virksomheder med 46.000
beskaeftigede

e 6 mia. kWh i C: dem der bruger mere el end gennemsnit, men ej er
energiintensive, med 250.000 beskeaftigede

e 9 mia. kWhi D: de andre med 1.300.000 beskeftigede.

Pélaegges alt el til erhverv en afgift pa ekstra 16 ere/kWh, vil provenuet udge-
re 3,2 mia. kr. Det vil svare til 40.000 pr. beskaeftiget i A, 13.913 kr. pr. be-
skaftiget for B, 3.840 kr. for B, og 1.108 kr. for C og i gennemsnit 2.000 for
alle.

Veltes alle 2.000 kr. ned i lavere lon mv., vil omkostningerne for gruppe A
stige med 38.000 kr., 11.913 kr. for B, 1.840 kr. for C og for D vil omkostnin-
gerne falde med 892 kr. pr. beskaeftiget.

Er omsatningen 1 mio. kr. pr. beskaftiget og udbudselasticiteten pa langt sigt
f.eks. 5 (1 pct. hgjere omkostninger giver 5 pct. lavere salg), vil beskaftigelse
og energiforbrug i1 gruppe A falde med ca. 19 pct. etc.

Resultatet er vist i1 tabellen:
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Tabel B.2: Resultater ved ekstra afgift pa el i erhverv pa 16 ere pr. kWh

A B C D I alt
Zndring i for- -19 -3,57 pct. -0,552 pet. | +0,2676 pct.
brug og beskaf-
tigelse
Andring 1 for- -190 -143 -33 +24 -342
brug af el mio.
kWh
Andring i be- -760 -1.640 -1.380 +3.480 0
skeeftigelse

Elforbruget falder séledes med ca. 1,7 pct., mens prisen steg 20 pct. Det sva-
rer til en elasticitet pd omkring -0,085 1 alt. For gruppe A er bidraget til elasti-
citeten via erhvervsstruktureffekten ca. -0,95, for gruppe B ca. -0,18, for C ca.
-0,03, mens effekten for D er +0,01

Struktureffekten afthanger ikke af den gennemsnitlige energiintensitet, men af
spredningen 1 energiintensiteten. Var alle lige energiintensive var der ingen
struktureffekt.

P& meget langt sigt er effekten storre. De energiintensive virksomheder er ofte
ogsa forholdsvis kapitalintensive, men ikke sarlig arbejdskraftintensive. Virk-
somhederne kan sjeldent fysisk flytte til udlandet, men der vil blive etableret
feerre, og flere vil undlade at reinvestere, nir energiomkostningerne er sarligt
store 1 landet.

Den langsigtede struktureffekt er derfor meget vanskelig at estimere nar man
bruger tidsserier. Den afgerende prisendring kan vare sket for 10 eller 20 ar

siden, alt efter kapitalapparatets levetid.

Man kan fi en ide om den store forskel i elforbruget ved at se pa folgende fi-
gur.
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Redegorelse om dynamiske elafgifter

Figur B.2:
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Det ses, at omkring halvdelen af elforbruget i erhverv finder sted hos de 10
pct. af erhverv, hvor elforbrug pr. beskaftiget er storst. For de 60 pct. af ar-
bejdspladserne, hvor elforbruget er lavest galder, at de bruger ca. 10 pct. af
det samlede elforbrug. Figuren er beregnet ud fra gennemsnit for brancher.
Tager man ogsa hensyn til spredning i brancher, vil den samlede spredning
blive endnu storre.

Figur B.3:
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Administrative forhold mv.

Udover at struktureffekten eger elasticiteten for erhverv, vil det ogsé talle, at
en storre del af erhvervenes udstyr, og s@rligt 1 procesindustrien, er udviklet
og optimeret efter de individuelle forhold, mens husholdningerne i sterre om-
fang keber masseproducerede varer, der ikke er optimeret sarligt 1 forhold til
danske elpriser.

Endelig vil det ofte for erhverv galde at nogle af processerne kan forsynes
bade med elenergi og brendselsenergi, mens der oftest i husholdninger kun er
et valg.

I husholdninger bruges saledes el til opvarmning af vand i vaskemaskiner,
mens erhverv ofte bruger braendsel og kan bruge el. Der er flere sddanne spe-
cifikke substitutionsmuligheder sarligt i fremstillingserhverv. Man kan fjerne
vand ved inddampning ved brug af braendsel, men ogsd mekanisk ved brug af
el. Ved inddampning kan man reducere brandselsforbruget i et flertrinsanlaeg,
og udnytte, at kogepunkt falder ved lavere tryk der er skabt ved brug af el.
Disse effekter, hvor der bruges forskellig teknologi, @ndres typisk alene over
leengere tid.
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