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Du har ved brev af 30. april 2009 med bllag i form af STATSFORVALTNINGEN SJELLAND
mailkorrespondance med Odsherred Kommune og efterfgl- DRONNINGENSGADE 30
gende brev 6. juli 2009 rettet henvendelse til Statsforvalt- 4800 NYK@BING F
ningen Sjalland, Tilsynet med kommunerne i Region Sjel-
land med en klage over Odsherred Kommunes afregning af JOURNALNR.:2009-613/503
forbrugsafgifter for vandafledning. SAGSBEHANDLER: GHSVE

DIREKTE TELEFON: 7256 7621
Som tilsynet - kort refereret - opfatter din henvendelse,

mener du, at det er ukorrekt, nar Odsherred Kommune i TELEFON: 7256 7600
forbindelse med andring af prisen p& vandafledning i en TELEFAX: 5482 1864
afregningsperiode undlader at lade foretage samtidig af- GIRO: 10202027
lesning af malere, sdledes at det ikke konstateres hvor EAN-NR. 5798000362628
meget forbruget har veeret til henholdsvis gammel og ny sjaelland@statsforvaltning. dk
pris. www.statsforvaltning.dk

Du anfgrer sdledes, at der i Odsherred Kommunes afreg-
ning af forbrugsafgifter for vandafledning optreeder en op-
deling af kubikmeterforbruget, der ikke svarer til de fakti-
ske forhold. Det kan saledes ikke afggres, hvor meget for-
brug der har veeret til gammel pris og hvor meget forbrug,
der har veeret til ny pris.

Du oplyser, at du har ret til pa forhdnd at kende prisen pa
dit forbrug, saledes at du kan indrette dit forbrug efter
prisen, og at kommunen ikke har hjemmel til at foretage
en fiktiv opsplitning med den begrundelse, at det er be-
sveerligt at foretage flere afleesninger. Det er din opfattel-
se, at kommunen skal lade den arlige aflesning falge
prisendringen.

Du har ved mail af 25. juni 2009 til Odsherred Kommune
gjort opmeerksom pd, at kommunens opgerelse over vand-
afledning pad din ejendom Hovedgaden 6 vedrgrer perioden
1. juli 2009 til 31. december 2009, hvorfor forbruget ikke
kommer til at passe for et helt ar - idet aflesningen nu
skal finde sted 31. december 2009. Du anfgrer i den for-



bindelse, at afregningen pa din udlejningsejendom Hoved-
gaden 6A formodentlig ogsa bliver forkert.

Du kraever saledes at fa hele dit arsforbrug beregnet til la-
veste pris, og fa dine for meget betalte penge retur.

Tilsynet har indhentet en udtalelse fra Odsherred Kommu-

ne dateret den 29. maj 2009.

Odsherred Kommune anfgrer i sin udtalelse - vedlagt kopi
af betalingsvedteegten for Odsherred Kommune geeldende
fra 1. januar 2007 « at man fastholder det svar, der er gi-
vet til dig i kommunens maiis af 17. og 26. marts 2009,
hvor det blandt andet oplyses, at det ville veere ideelt at
aflese malerne, nar priserne a&ndres. Det oplyses, at der
imidlertid er over 30 vandveaerker i Odsherred Kommune,
og at det er de enkelte vandvearker, der har ansvaret for
afleesning af vandforbrug; og at der ikke i betalingsved-
teegten er bestemmelser om opdeling af forbruget ulige
over 12 maneder.

Det oplyses videre i kommunens udtalelse, at taksterne,
der fastseettes af byrddet og opkreves af selskabet, geel-
der for et kalenderar ad gangen. Taksterne bliver offent-
liggjort pd kommunens hjemmeside, malerne afleeses pr.
30. september, vandveerkerne sender forbrugsoplysninger
til Odsherred Forsyning, og der foretages en lineeer
afskrivning, da taksterne fglger kalenderaret.

Tilsynets udtalelse.

Tilsynet finder ikke, at Odsherred Kommune handler ulov-
ligt ved at fastseette og opkreeve vandafledningsbidrag for
en periode, der ikke er sammenfaldende med perioden for
afleesning af forbrugsvand.

Nedenfor fglger tilsynets begrundelse for afggrelsen:

Det kommunale tilsyn er et retligt tilsyn. Tilsynet tilser, at
kommunerne overholder den lovgivning, der serligt geel-
der for offentlige myndigheder, herunder kommunale for-
skrifter, der er udstedt i medfgr af denne lovgivning. Di-
rektgren for Statsforvaltningen kan ikke tage stilling til,
om kommunernes dispositioner er rimelige eller hensigts-
meessige, eller til spgrgsmal om skensudgvelse, sa laenge
skgnnet udgves inden for de rammer, der er fastsat i lov-
givningen. Der henvises til 88 47, 48 og 48 a i lov om
kommunernes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 581 af 24.
juni 2009).

Tilsynet er ikke en klageinstans, men kan principielt af
egen drift tage sager under behandling, hvor Tilsynet bli-
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ver opmarksom pa forhold, som kunne give anledning til
at formode, at en kommune havde handlet i strid med of-
fentligretlig lovgivning. Tilsynet vurderer selv, i hvilket om-
fang, der matte vaere grundlag for at iveerkseette undersg-
gelser i en sag og i givet fald omfanget af disse. Udgangs-
punktet for denne vurdering er, at der skal veere pro-
portionalitet mellem de undersggelser, der iveerkseettes,
og den formodning for en eventuel ulovlighed, som er tilve-
jebragt via sagens akter.

Safremt sagen vedrgrer forhold, som kan indbringes for en
seerlig klageinstans, viger radets legalitetstilsyn til fordel
for sagens behandling ved denne instans.

Det bemarkes videre, at det falder uden for Tilsynets op-
gave at tage stilling til klage over kommunens sagsbe-
handlere eller sagsbehandling, medmindre denne har fgrt
til et ulovligt resultat. Sddanne gvrige klager ma i givet
fald foreleegges borgmesteren, som den gverste ansvarlige
for kommunens daglige administration.

Tilsynet kan alene tage stilling til, om kommunerne over-
holder lovgivningen og har saledes ikke kompetence til at
udtale sig om, hvorvidt en kommune behandler sine bor-
gere darligt eller i gvrigt handler hensigtsmaessigt.

LBK nr. 281 af 22. marts 2007 ( Bekendtggrelse af lov om
betalingsregler for spildevandsanleeg m.v.) 8 3 stk. | og 2
er salydende:
Stk. |
Kommunalbestyrelsen fastseetter en gang arligt
stgrrelsen af den variable kubikmetertakst. Hvis
kommunalbestyrelsen velger at indfgre et fast bi-
drag efter § 2a, stk. 6, fastsaetter kommunalbesty-
relsen en gang arligt stgrrelsen af der faste bidrag
og den variable kubikmetertakst.
Stk. 2
-De neermere regler om betalingsordningen fastseet-
tes i en vedtaegt, der udarbejdes af kommunalbesty-
relsen og omfatter hele kommunen. Den offentligge-
res efter de regler, der geelder for kommunale ved-
teegter.

Det fremgar af Odsherred Kommunes betalingsvedtaegt
geeldende fra 1. januar 2007 § 5 stk. 3, pkt. 1. om Vandaf-
ledningshidrag - Beregning af det variable vandaflednings-
bidrag, at:

For boligenheder, hvor der er installeret vandmaler,
selv. om der ikke er krav herom, beregnes vandaf-
ledningshidraget efter malt forbrug, eventuelt med
et tilleeg, jfr. nr. 3.
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Det fremgar videre af § 5 stk. 4, pkt. 2, at:

Vandafledningsbidraget for en ejendom med malt
forbrug opkreves forud som et skgnnet aconto-
bidrag, der efterreguleres, nar det faktiske arsfor-
brug for ejendommen er opgjort.

Miljgministeriet - Miljgstyrelsen - har udsendt "Vejledning
fra Miljgstyrelsen nr. 12 1998 Betalingsregler for spilde-
vandsanleg", der er tilgengelig pa Miljgministeriets
hjemmeside.

Vejledningen anfgrer under afsnit 2.1.2. om "Huvile-i-sig-
selv-princippet”, at:

@konomien i den kommunale kloakforsyning skal
hvile i sig selv. Det betyder, at der ikke ma opkree-
ves stgrre samlede bidrag, end hvad der svarer til
omkostninger ved anleeg og drift af kloakforsynin-
gen.

Princippet indebeerer endvidere, at der skal veere
balance mellem kloakforsyningens samlede indteeg-
ter og udgifter - og altsa ikke alene balance i det
enkelte anleegs indtegter og udgifter. Balancen skal
ikke ngdvendigvis veere til stede i de enkelte regn-
skabsar, men blot over en vis periode.

| afsnit 3.4.3. om "Bidragets stgrrelse - takst og opkraev-
ning" , 2. afsnit anfgres det, at:

Der er ikke i loven fastsat neermere regler om den
praktiske opkraevning af bidrag, og det er saledes
overladt til den enkelte kommune af fastsaette neer-
mere regler herfor i betalingsvedteegten. For at sik-
re, at der bliver afregnet efter malt forbrug til den
korrekte pris, anbefales det, at kommunen fastseet-
ter en takstperiode, der er sammenfaldende med af-
laesningsperioden. Taksten for takstperioden kan
fortsat fastleegges i forbindelse med den arlige bud-
getlaegning.

Tilsynet paser, at kommunerne overholder den lovgivning,
der seerligt geelder for disse - jfr. ovenfor - og det er til-
synets opfattelse, at Odsherred Kommune ikke handler i
strid med lov om betalingsregler for spildevandsanleeg
m.v. derved, at kommunens takstperiode for vandafledning
ikke fglger afleesningsperioden for brugsvand.

Tilsynet har i sin afgerelse lagt veegt pa, at der ikke i lo-
ven er fastsat neermere regler om den praktiske opkraev-
ning af bidrag, og at ”"Hvile-i-sig-selv-princippet” medfs-
rer, at der ikke ngdvendigvis skal veaere balancen mellem
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indteegter og udgifter i de enkelte regnskabsar, men blot
over en vis periode. Endvidere er det alene en anbefaling
fra Miljgstyrelsen, at forbrugsperioden og opkravningspe-
rioden er sammenfaldende. Det er sdledes ikke krevet ef-
ter lovgivningen.

Tilsynet foretager sig ikke videre i anledning af din hen-
vendelse.

Odsherred Kommune modtager underretning om indholdet
af denne skrivelse, ligesom afggrelsen snarest vil blive of-
fentliggjort pa statsforvaltningens hjemmeside pa inter-
nettet (www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Gr ¢ Hermann
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ENERGITILSYNET

Svend Eggers-Krag
Hovedgaden 6
4571 Grevinge

Forespar gsal vedr grende maling ag afregning af €

| mail af 29. oktober samt 20. november 2009 har du anmodet Energitil-
synet om helt generdt at vurdere lovligheden af, at elselskaber aandrer
prisen og afregner eektricitet kvartalsvis, uden at der samtidig foretages
malerafleesning. For dit eget vedkommende drejer det Ssg om €levering
fraSEAS-NVE.

Dette bevirker, at forbrugerne ikke ved, hvilket konkret forbrug, der he-
rer til hvilken pris, da kvartalsafregningen er udregnet som et gennem-
snitligt arsforbrug. Specielt for elvarmeforbrugere har det en betydelig
effekt, men ale andre har ogsa et forskelligt forbrug afhaangig af arsti-
den.

SEAS-NVE har i brev af 13. november 2009 kommenteret din henven-
delse til Energitilsynet. SEAS-NVE anferer bl.a. heri, at alle kunder bli-
ver skabelonafregnet, sdledes der bliver taget hgjde for, hvilken tid pa
aret forbruget har fundet sted. Det er videre anfart, at SEAS-NVE inden
for en arrakke vil skifte malere ud hos dle kunder, og at de herefter vil
blive afregnet efter det faktuelle forbrug hvert kvartal.

Til besvarelse af din henvendelse kan der oplyses falgende:

Efter elforsyningslovens § 22, stk. |, nr. 2, ska netselskaberne méle den
elektricitet, der transporteres igennem nettet, og ifelge 8 22, sk. 3, ska
netselskabet forsyne brugere af nettet med de nadvendige oplysninger
om méling af elektricitet, der transporteres gennem virksomhedens net.

Energinet.dk er som systemansvarlig virksomhed bl.a. ansvarlig for at
opretholde den overordnede forsyningssikkerhed i det danske €- og gas-
system. De opgaver, Energinet.dk skal varetage i den henseende, er bl.a
beskrevet i den sdkaldte systemansvarshekendtgarelse (bekendtgerelse
nr. 1463 a 19. december 2005 om systemansvarlig virksomhed og an-
vendelse af eltransmissionnettet m.v.).

Af bekendtgarelsens § 8 fremgar, at Energinet.dk i samarbejde med bl.a.
netvirksomhederne ska udarbejde forskrifter for benyttelse af det kollek-
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tive einet samt maleforskrifter med krav til net- og transmissionsvirk-
somhedernes malinger af forbrug, produktion og eludvekding.

Energinet.dk har udarbejdet i at 20 forskrifter om de nsevnte forhold,
som udger en vaesentlig del af elmarkedets rammebetingel ser.

De forskrifter, som Energinet.dk fastsadter, ska vaae tilgaagelige for
brugere og potentielle brugere af det kollektive elforsyningsnet, jf. be-
kendtgerelsens § 8, stk. 2. Det betyder, at forskrifterne skal offentligge-
res pa Energinet.dks hjemmeside.

Forskrifterne skal tillige anmeldes til Energitilsynet, som ogsa behandler
eventuelle klager over forskrifternes indhold, jf. bekendtgarelsens § 8,
sk. 3.

Med Energinet.dks forskrift H2 om Maling og Skabelonafregning er der
fastsat forskrift for méling af elforbrug.

Malerforskriften indeholder krav til omfanget af de mdlinger, som sd-
skaberne skal foretage, herunder i hvilken grad elforbruget ska males,
ngjagtigheden af de enkelte malinger samt formidling af mélingertil be-
rarte parter.

| forskriften er ogsafastsat regler om:

» Skabel onafregning

* Regler, analyser og vurderinger af problemstillinger vedrgrende maling
0g nettab

* Regler, analyser og vurderinger af problemstillinger vedrerende saldo-
afregning

« Handtering af prioriteret, egenproducenter m.v. i forbindelse med sa-
doafregning

Malerforskriften er i overensstemmelse bekendtgarelsens regler anmeldt
til Energitilsynet. Det ska naevnes, at Energitilsynet ikke har behandlet
klager over forskrift H2.

Siden 1. januar 2005 har dle kunder med et forbrug pa over 100.000
kWh faet installeret timemalere. Kunder med et forbrug under 100.000
kWh kan godt fa installeret en timemaler, men det betyder, at prisen pa
abonnementet bliver tilsvarende hgjere.

Hidtil har det ikke samfundsgkonomisk kunnet betale sg at indtalere
timemalere hos alle forbrugere, men inden for en overskuelig fremtid ma
det forventes, at alle forbrugere far installeret timemalere.

Enhver elforbruger har imidlertid siden 1.januar 2003 frit kunnet vadge
an elleverander. For at give private forbrugere og mindre erhvervsdri-
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vende adgang til markedet uden at skulle investere i en timemaler indfer-
te man derfor skabelonafregning.

| Danmark er det med baggrund i elforsyningslovens bestemmelser samt
malerforskriften sdledes accepteret, at forbrugere, der ikke timeafregnes,
bliver skabelonafregnet. Det betyder, at elmderen aflaeses én gang arligt
og sa estimerer elleveranderen, hvordan forbruget har vaaret over dret ba-
seret pa en gennemsnitsskabelon.  Skabelonafregningen er siledes en
negle til fordeling af kundernes forbrug over aret som supplement til det
malte forbrug. Den anvendte skabelon beskriver det gennemsnitlige d-
forbrug time for time &ret igennem.

Afdutningsvis ska naavnes, at der i dag er mulighed for at skiftetil dle-
verandarer, der foretager méanedsaflesning af elforbruget. Naamere op-
lysninger herom kan findes pa www. el pristavien.dk.

Energitilsynet hdber herved at have besvaret din henvendelse.

SEAS-NVE modtager kopi af dette brev.

Med venlig hilsen

Otto Skrubbeltrang ?

Specidkonsulent
TIf. direkte 72268154
ots@ks.dk
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