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1. Forslag til Radets forordning om indberetning til Kommissionen om investeringspro-
jekter i energiinfrastruktur i Det Europaiske Fellesskab og om ophavelse af forord-
ning (EF)736/96 (infrastrukturordningen)

KOM(2009) 361 af 16. juli 2009.

Revideret notat af samlenotat forud for radsmgde (Transport, Telekommunikation og Energi)
den 7. december 2009. Nye afsnit er markeret med streg i margenen.

1. Resumé

Geldende forordning vedrgrende medlemslandenes indberetning til Kommissionen om inve-
steringer i el- og gasinfrastruktur strammes op, samtidig med at den administrative byrde ved
indberetningen lettes. Indberetningen udvides bade med hensyn til omfang og starrelse pa
indberetningspligtige anleeg og omfatter al infrastruktur af interesse for energiforsynings-
sikkerheden og overgangen til en kulstoffattig gkonomi.

Sagen har i lgbet af december 2009 og januar 2010 vaeret forhandlet pa embedsmandsniveau
i energigruppen. Formandskabet udsendte den 11. januar 2010 en revideret tekst, der langt
hen ad vejen reflekterer de indsigelser, som medlemslandene har fremfert i relation til Kom-
missionens farste forslag. Hovedparten af medlemslandene har stor fokus pa at reducere de
administrative byrder i forhold til geeldende forordning om indberetning. Det er vurderingen,
at de resterende uenigheder i forhold til forordningen vil veere til at lgse. Forslaget er sat pa
dagsordenen for radsmgdet (energi) den 12. marts 2010 med henblik pa politisk enighed.

2. Baggrund

Med henblik pa at kunne imgdega problemer med forsyningssikkerheden, reducere klimaan-
dringerne og fastholde konkurrenceevnen, er der behov for, at Kommissionen fglger situatio-
nen vedrgrende investeringer i energiinfrastruktur ngje. Den geeldende forordning (EF)
736/96, som forpligter medlemslandene til at indberette ny energiinfrastruktur anvendes ikke
leengere systematisk af Kommissionen, og passer ikke til den seneste udvikling i energisekto-
ren.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat i henhold til art. 284 i traktat om oprettelse af Det Europeiske Faellesskab
og art. 187 i traktat om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifellesskab. Europa Parla-
mentet vil blive hgrt. Som led i overgangen til Lissabon-Traktaten vil hjemmelsgrundlaget for
forordningen blive art. 337 i Traktat om den Europaiske Unions Funktionsmade.

Forslaget ophaver geeldende forordning 736/96 vedrgrende indberetning til Kommissionen
om investeringsprojekter i energiinfrastruktur.

4. Nerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at Kommissionen og i seerdeleshed dens markedsobservatorium for
energi vil blive bedre i stand til at falge EU-energisystemets udvikling, set pa tveers af sekto-
rerne og pa EU-plan og opdage de potentielle problemer, som kan forsinke eller standse inve-
steringsprojekter. At de forskellige delsektorer er indbyrdes forbundne, og at det indre marked
eksisterer, betyder at EU-dimensionen bliver mere og mere relevant, hvilket berettiger den
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rolle, EU-institutionerne og iseer Kommissionen indtager. En indsats er ifglge Kommissionen
pa fellesskabsplan den eneste made, hvorpa potentielle problemer pa EU-plan kan opdages.
Regeringen er enig i vigtigheden af at lgse problemer med forsyningssikkerheden, reducere
klimazndringerne og fastholde konkurrenceevnen, samt at det derfor pa europeeisk niveau er
ngdvendigt at fglge situationen vedrgrende investeringer i energiinfrastruktur ngje. Regerin-
gen finder saledes, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-princippet.

5. Formal og indhold

Det overordnede formal er, at den gaeldende forordning strammes op, samtidig med at den
administrative byrde ved indberetningen lettes. F.eks. endres indberetningsintervallerne fra i
dag arligt til fremover hvert andet ar, ligesom medlemsstaterne kan undtages fra indberet-
ningspligten, hvis Kommissionen allerede modtager tilsvarende oplysninger iht. anden EU-
lovgivning.

Medlemsstaterne skal efter at have modtaget indberetninger fra selskaberne indberette oplys-
ninger til Kommissionen om investeringsprojekter. Indberetningen udvides bade med hensyn
til omfang og nye teerskler og omfatter al infrastruktur af interesse for energiforsyningssikker-
heden og overgangen til en kulstoffattig skonomi. For at undga gentagelse af indberetninger
tages der hensyn til eksisterende rapporterings- og overvagningsforpligtelser, forudsat at der
gives tilsvarende oplysninger. Indberetningen finder sted hvert andet ar, hvilket yderligere vil
lette den administrative byrde og bringe pligten pa linje med andre relevante bestemmelser.
Data og oplysninger kan offentliggares, medmindre de er forretningsmassigt falsomme. Pa
basis af de indsamlede data og andre relevante kilder skal Kommissionen regelmeaessigt udar-
bejde analyser af EU-energisystemets fremtidige udvikling set pa tvars af sektorerne, sa det
bliver muligt at konstatere, hvor der kan opsta mangler og problemer, og skabe starre gen-
nemsigtighed for markedsaktgrerne. Denne Igsningsmodel giver et afbalanceret og sammen-
haengende system.

Forordningen fastseetter ensartede rammer for indberetning til Kommissionen af data og op-
lysninger om investeringsprojekter i energiinfrastruktur i sektorerne for raolie, gas, elektrici-
tet, biobraendsler og biobraendstoffer og vedrgrende kuldioxid, der produceres i disse sektorer.
Hvert andet ar skal medlemsstaterne eller den enhed, de beskikker til denne opgave, indsamle
og indberette data og oplysninger om investeringsprojekter vedrgrende produktion, transport
og oplagring. For at reducere den administrative byrde mest muligt abnes der mulighed for
fleksibilitet pa falgende to punkter:

— Virksomhederne har - med mindre medlemsstaterne bestemmer andet - pligt til at give
medlemsstaterne eller den kompetente enhed oplysninger om deres investeringspro-
jekter, herunder nedlukningsprojekter.

— Medlemsstaterne undtages fra indberetningspligten, hvis de allerede giver Kommissi-
onen tilsvarende oplysninger i henhold til EU-lovgivning, der er specifik for energi-
sektoren. Det geelder ligeledes, hvis de organer, der er ansvarlige for planer for udbyg-
ning af gas- og elnettene, indsamler de relevante data. | sa fald bliver de bedt om at
indberette de relevante data til Kommissionen, om ngdvendigt ledsaget af medlemssta-
tens bemaerkninger.

Indsamlede data vil markere den overordnede tendens for investeringer i EU-energi-
infrastrukturen.
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Kommissionen foretager regelmaessigt en tvaersektoriel analyse af udviklingen i Feellesskabets
energisystems struktur og dets udsigter pa grundlag af de indberettede data og oplysninger og
eventuelt andre pakraevede specifikke analyser. Det vil give mulighed for at konstatere, hvor
der i fremtiden kan opsta huller i efterspargsel og udbud og hindringer for investering. Med
sadanne analyser bliver Kommissionen bedre rustet til at fremme bedste praksis og gge gen-
nemsigtigheden for markedsaktarerne. For at na frem til et feelles syn pa disse spargsmal vil
resultaterne af disse analyser blive drgftet med interesserede parter og offentliggjort.

| forordningens bilag fremgar konkret, hvilke anleeg der foreslas omfattet af indberetnings-
pligten, herunder graenseverdier for investeringsprojekter. De omfattede sektorer er: raolie,
gas, elektricitet, biobraendsler og biobraendstoffer og kuldioxid.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er kommet med sin udtalelse. De vasentligste elementer heri handler om,
at Europa-Parlamentet gnsker forordningens anvendelsesomrade udvidet, hvilket ifalge Euro-
pa-Parlamentet ogsa bar afspejles i en @ndring af hjemmelsgrundlaget, saledes at art. 194 i
Traktaten om den Europeaeiske Unions Funktionsmade bliver galdende.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslaget vil ophave geldende forordning 736/96 vedrgrende indberetning til Kommissionen
om investeringsprojekter i energiinfrastruktur. Den nye forordning har efter vedtagelsen
umiddelbart retsvirkning i medlemslandene.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Der er tale om indberetningskrav og procedurer som ikke direkte har konsekvenser for statsfi-
nanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet. Der kan dog, safremt der
ikke findes indberetningsprocedurer efter anden EU-lovgivning, som kan erstatte hele eller
dele af indberetningerne, blive tale om en forggelse i den administrative byrde ved indberet-
ningen.

9. Hering
Forslaget har veeret sendt i haring hos institutioner og organisationer med relation til energi-
sektoren. Der er modtaget 13 hgringssvar.

Dansk Fjernvarme bemaerker, at fjernvarmen udger den naeststarste danske energiinfrastruktur
efter elnettet. Det forekommer derfor besynderligt, at EU kommissionen helt overser fjern-
varmenettets betydning i energiinfrastrukturen.

Dansk Erhverv statter forslagets ambition om bedre overvagning og sikring af energiforsy-
ningen inden for det europziske feellesskab. | den forbindelse er sammenhangende oplysnin-
ger om investeringsprojekter indenfor energisektoren i de enkelte medlemslande afgarende
for planlegning og indfrielse af Faellesskabets politiske malsatning om et mindre CO2-
producerende energiforbrug.

Korrekt datagenerering over investeringsplaner pa energiomradet vil som udgangspunkt pa-
leegger virksomhederne yderligere administrative byrder. Dansk Erhverv finder det derfor be-
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klageligt, at konsekvenserne for de virksomhedsrettede administrative byrder efter vores op-
fattelse ikke tilstreekkeligt klart fremgar af forslaget. Dansk Erhverv skal i den forbindelse
henvise til, at det i begrundelsen for forslaget hedder, at formalet med revisionen af systemet
for indberetning om energiinvesteringer tillige er at lette de administrative byrder. Modsat
dette opgeres under yderligere oplysninger (s.6), at der ikke vurderes at ske en ungdig for-
ggelse af de administrative byrder. Dermed angives indirekte, at forslaget forventes at fore til
en udvidelse af de administrative byrder for virksomhederne, trods det modsatte fremfares
som forslagets formal indledningsvist.

Specifikke bemarkninger

Idet der henvises til artikel 4, stk. 1 og 2, vedrgrende dataindsamling skal det naturligvis til-
streebes at indberetningerne kan ske fra allerede eksisterende kilder uden at inddrage virksom-
hederne i det konkrete arbejde. | det omfang der er behov for yderligere indberetninger skal
de relevante brancher inddrages i udarbejdelse af indberetningspraksis for at sikre, at indbe-
retningen bliver lettest mulig og ungdige irritationer samt administrative byrder undgas.

Energinet.dk bemarker, at forordningen alene fastlaegger "rammer", saledes at "Medlemssta-
terne vil bevare betydelig fleksibilitet med hensyn til, hvordan de vil indsamle dataene.".
Energinet.dk finder det vigtigt, at Energistyrelsen udnytter denne fleksibilitet med henblik pa,
at der skabes et smidigt og administrerbart system.

Vedr. art. 3, stk. 1 bemaerkes det, at tidsfristen for farste indberetning (31. juli 2010) kan vise
sig sveer at overholde, isaer set i lyset af indberetningsforpligtelsen udvides til at omfatte sek-
torer, der ikke tidligere har veeret omfattet af forpligtelse til indberetning.

Det bemaerkes derudover, at dobbeltindberetninger skal undgas. Se hertil art. 3, stk. 2, litra (b)
hvor der tages hgjde for at ENTSO-E og ENTSO-G skal arbejde med 10-arige systemudvik-
lingsplaner, der udarbejdes pa baggrund af nationale 10-arige investeringsplaner. ENS skal
veere orienterede om dette arbejde i regi af ENTSOE/-G saledes, at der i indberetningerne kan
tages hgjde herfor - eventuelt sadan at formaterne tilpasses hinanden - eller saledes at ENT-
SOE/-G pa vegne at medlemsstaterne kan indberette de relevante data og oplysninger til
Kommissionen.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen Center for Koncernregulering (CKR) vurderer, at forslaget
kan medfare administrative konsekvenser for det danske erhvervsliv. Som det fremgar af for-
slaget, skal virksomheden hvert andet ar indberette til myndighederne pa det omrade, hvor in-
vesteringsprojektet skal gennemfares. Der skal indberettes data og oplysninger angaende pro-
duktion, transport og oplagring. CKR stiller sig positive overfor Artikel 3, Stk.1, hvori det po-
interes, at indsamlings — og indberetningsbyrden ikke ma veare uforholdsmaessigt stor.

Kommissionen papeger yderligere i Artikel 3, Stk. 2, at der skal gives mulighed for at undtage
virksomheder fra indberetningspligten, hvis Kommissionen i forvejen modtager tilsvarende
oplysninger i medfer af lovgivning. Denne fleksibilitet er yderst vigtig i forhold til at begraen-
se de administrative og irritations-byrder for virksomhederne, og CKR anbefaler derfor, at da-
ta i videst muligt omfang genbruges.

Det er uklart for CKR hvilke og derfor ogsa hvor mange, virksomheder der kan blive undta-
get, hvorfor det pa nuvarende tidspunkt ikke er muligt at opgare de administrative konse-
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kvenser mere preacist. CKR vurderer dog ikke, at forslaget vil indebere store byrder for er-
hvervslivet.

Dansk Industri finder det overordnet positivt, at Europa-Kommissionen med forslaget gnsker
at harmonisere galdende regler pa omradet. Samspillet mellem medlemsstaternes energiinfra-
struktur er af afgarende betydning for den europeiske forsyningssikkerhed herunder videre-
udviklingen af et velfungerende europzisk energimarked over landegraenserne.

Vi finder imidlertid, at forslagets graenseveerdier for indberetninger af investeringsprojekter er
sat for lavt og kan skabe ungdig administration. Saerligt 10 MW gransen for vindenergi pa
land forekommer meget lav.

Forslaget stiller krav om, at Kommissionen underrettes om de investeringsprojekter, der skal

pabegyndes inden for fem ar. Denne indberetningspligt kan konflikte med private virksom-
heders fortrolighedsklausuler i startfasen af et projekts tilblivelse. Vi vil derfor opfordre til, at
der indfagres en undtagelse til underretningspligten.

Forslaget har vaeret drgftet i Klima- og energipolitisk Specialudvalg den 21. september 20009.
Falgende bemarkninger fremkom.

Vindmglleindustrien spurgte til sammenhangen mellem indberetningsforpligtelsen i denne
forordning og andre eksisterende indberetningskrav. Man kunne evt. lade sig inspirere af
CDM-systemet. Vindmglleindustrien stgttede en greensevaerdi pa 100 MW, og mente at ind-
beretningen burde foretages sektorvis i geografiske omrader, for pa den made at fa alle instal-
lationer med.

Det @kologiske Rad spurgte til, hvorfor man fra dansk side gnskede en greenseveerdi pa 100
MW, hvilket ifglge Det @kologiske Rad ville signalere, at alt under 100 MW var uden betyd-
ning.

Dansk Fjernvarme mente, at man var ngdt til at tage infrastrukturen til fjernvarme og -kalning
med. Man savnede en begrundelse fra Kommissionen for, hvorfor dette ikke var tilfaeldet.

Landbrug og Fadevarer stottede forslaget, lagde vaegt pa fastleeggelsen af en grenseveerdi,
samt at systemet ikke matte blive for bureaukratisk. Der burde i gvrigt ske en afklaring mht.
definitionen af, hvornar der var tale om et kraftvarmevark.

Greenpeace udtrykte bekymring for, at det med en graenseveerdi pa 100 MW blev signaleret,
at alt under 100 MW var irrelevant. Hensynet til forsyningssikkerhed matte veje tungere end
mindskelsen af administrative byrder.

Forslaget har vaeret drgftet i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 13. november 2009.
Der fremkom ingen bemarkninger.

Forslaget har senest veeret drgftet i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 10. februar
2010. Der fremkom ingen bemaerkninger.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
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Danmark kan generelt statte initiativer, der sigter pa at forbedre de europzaiske energinet.

Kommissionens fokus pa forsyningssikkerhed, klimazndringer og konkurrenceevnen er
sammenfaldende med fokus i dansk energipolitik. Fra dansk side hilses det velkomment, at
der leegges op til en lettelse af den administrative byrde bl.a. i kraft af, at indberetning kun
skal ske hvert andet ar.

For sa vidt angar graenseverdien for hvilke elproduktionsanlag, der skal vaere omfattet af
indberetningspligten nedsattes denne vasentligt. Dermed kommer forordningen til at omfatte
stort set alle projekter med nye vindmgller pa land og pa havet, hvilket kan betyde, at der ikke
sker den gnskede begraensning af den administrative byrde. Det er vurderingen, at det for
Kommissionen alene vil vaere relevant at kende vindkraftkapaciteten i stgrre afgreensede geo-
grafiske omrader. Det vurderes desuden hensigtsmaessigt med en greenseveardi pa 100 MW for
alle elproducerende anleeg uanset teknologi samt at der leveres akkumulerede data for alle
projekter indenfor de naevnte teknologier pa relevante geografisk afgreensede omrader.

Det er desuden ikke tydeligt defineret, hvad der er et kraftvarmevaerk, og hvad der er et ter-
misk kraftveerk. Da stort set alle elproducerende anlaeg i Danmark ogsa leverer varme i et eller
andet omfang, vil en afklaring heraf veere ngdvendig, safremt greensevaerdien for elproduce-
rende anleaeg ikke harmoniseres til 100 MW for alle anlag.

I relation til gasinfrastruktur er det fra dansk side opfattelsen, at der alene er tale om transmis-
sionsledninger.

Det vil endvidere vere hensigtsmassigt, at Kommissionen redeger for sine overvejelser om
inddragelse af fjernkaling og fjernvarmenettet, som udger et vaesentligt element i energiinfra-
strukturen.

Endelig bar der fra Kommissionens side redegares for, hvilke indberetninger efter anden EU-
lovgivning der kan traede i stedet for indberetningspligten i denne forordning, da det vil have
stor betydning for de administrative byrder, at der kan findes andre data.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Under forhandlingerne er der blandt medlemslandene generelt enighed om, at teksten beveeger
sig i den rigtige retning. Der er dog stadig tvivl om forordningen ikke giver dobbeltarbejde og
ungdvendige administrative byrder. Der hersker ogsa tvivl om, hvordan indberetningerne
praktisk skal forega. Kommissionen har nu prasenteret den gnskede oversigt over, hvilke op-
lysninger medlemslandene skal indberette, og hvilke de har mulighed for at kommentere.
Medlemslandene har sendt skriftlige kommentarer til de foreslaet greenseveerdier.

| Der stiles mod, at der kan opnas politisk enighed til den 12. marts 2009.

\12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg modtog grundnotat i sagen den 28. august 2009. Sagen blev fore-
lagt udvalget den 9. oktober 2009 med henblik pa forhandlingsoplag. Sagen har senest varet
forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for energirddsmgdet den 7. december
2009 i forleengelse af en statusrapport fra formandskabet.
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2. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @ko-
nomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Investering i udviklingen af teknologi
med lav CO2 udledning (SET-planen)

KOM(2009) 519 af 7. oktober 2009

Revideret notat af samlenotat forud for radsmgde (Transport, Telekommunikation og Energi)
den 7. december 2009. Nye afsnit er markeret med streg i margenen

1. Resumé

Kommissionen har fremsendt en meddelelse om investering i udviklingen af teknologi med lav
CO2 udledning. Meddelelsen er Kommissionens bud pa hvordan man skal implementere den
Strategiske Energiteknologi Plan (SET-planen). Kommissionen anfgrer i meddelelsen, at der
er et behov for yderligere investeringer i energiteknologier med lav CO2 udledning for om-
trent EUR 50 mia.(DKK 370 mia.). Meddelelsen har i sig selv ikke direkte konsekvenser for
statsfinanserne. Konkrete tiltag i forlengelse af meddelelsen kan dog medfare betydelige kon-
sekvenser for statsfinanserne, ikke mindst i lyset af at Kommissionen vurderer, at de yderlige-
re investeringer hovedsagligt skal foretages af industrien og af medlemsstaterne. Meddelelsen
vurderes at have en positiv effekt pa erhvervslivet. Regeringen er generelt positiv overfor
meddelelsen. Meddelelsen er sat pa dagsorden til radsmgdet for energi den 12. marts 2010
med henblik pa at vedtage radskonklusioner.

Med henblik pa implementeringen af de europeiske industriinitiativer har formandskabet
fremsendt udkast til radskonklusioner vedr. SET-planen. De overordnede principper bygger
pa en aben, let og frivillig konstruktion, der ikke bidrager til gget bureaukrati udenfor det
mest ngdvendige for en effektiv implementering af industriinitiativerne. Regeringen forholder
sig generelt positiv til det fremsendte forslag.

2. Baggrund

Den Strategiske Energiteknologiplan (SET-planen) blev vedtaget pa radsmgdet for energi den
28. februar 2008 (COM/2007/0723 final). Formalet med SET-planen er at accelerere udvik-
lingen og udbredelsen i stor skala af omkostningseffektiv energiteknologi, der bidrager til op-
fyldelsen af de europaiske energi- og klimamalsatninger. Planen indeholder virkemidler for
planlegning, implementering, ressourceforbrug og internationalt samarbejde. Formalet er at
udnytte og samle forsknings-, udviklings-, og demonstrationsressourcerne indenfor EU i store
programmer for at accelerere processen. Planen bygger pa et gget samarbejde mellem indu-
stri, vidensinstitutioner og medlemsstater. SET planen fokuserer primeert pa 7 teknologiomra-
der af falles interesse, der samles i store programmer, de sakaldte ”European Industrial Initia-
tives” (Ell). Direkte samarbejde mellem videninstitutioner foregar i den sakaldte Europziske
Energiforskningsalliance (EERA). De 7 teknologier, der fokuseres pa, er vind, sol, intelligente
el-netveerk, bioenergi, CCS, energieffektivitet og nuklear fission. Teknologierne er primeert
udvalgt pa grundlag af potentiel effekt, modenhed og udviklingspotentiale i forhold til de eu-
ropeeiske klima- og energimalsatninger og energisystemer.

Formalet med meddelelsen om "Investering i udviklingen af teknologi med lav CO2 udled-
ning” er at skabe en ramme for finansieringen af SET planen.
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3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neaerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Meddelelsen er udarbejdet med henblik pa, at skabe en ramme for finansieringen af SET-
planen, dvs. udvikling og udbredelse af energiteknologier med lav CO2 udledning. Kommis-
sionen vurderer, at der i alt er behov for en yderligere samlet investering pa omtrent EUR 50
mia. (ca. DKK 370 mia. ). SET-planens implementering skal bidrage til opnaelsen af EU’s
2020 malsztninger. SET-planens teknologikareplaners varighed er 10 ar, fra 2010-2020. Ifgl-
ge Kommissionens meddelelse er den langsigtede vision, at udledningerne af CO2 skal mind-
skes med 80 % i 2050 fra 1990 ars niveauer.

Kommissionen vurderer, at markedet ikke selv kan sgrge for udvikling og udbredelse af nye
energiteknologier, i det omfang der kraeves for at opnd 2020 malsatningerne. Derfor mener
Kommissionen, at det er essentielt med en politik, der driver udviklingen hurtigere fremad og
deler nogle af de risici med industrien, der er forbundet med denne satsning. Visionen er, at
Europa skal veere fgrende i verden med rene og effektive lav-CO2-teknologier, som en driv-
kraft for velstand, vaekst og beskaftigelse. Malet skal bl.a. opnas gennem felles strategisk
planleegning og en mere effektiv gennemfarelse af programmer. Det forudsatter bl.a., at aktg-
rer fra hele Europa samles og at man nedbryder de barrierer, der begraenser innovative pro-
dukter og tjenesters udbredelse.

Teknologikareplaner.

Teknologikareplanerne, der ligger til grund for identificeringen af det reelle finansieringsbe-
hov, fremlaegges i et bilag til meddelelsen. Kareplanerne prioriterer teknologierne efter deres
respektive kortsigtede behov og mere langsigtet innovationspotentiale. Kommissionen har ba-
seret beregningerne for omkostningsbehovet pa den nuvaerende bedst tilgengelige informati-
on, men understreger, at disse konstant vil blive revideret.

Europeeiske Industriinitiativer (EII).

De europeeiske industriinitiativer (EIl) skal med udgangspunkt i industrien og teknologikare-
planerne udarbejde konkrete arbejdsprogrammer, der lgser nogle af de identificerede udfor-
dringer og flaskehalse i perioden 2010-2020. Adgangen til ressourcer vil veere grundleeggende
I udarbejdelsen og prioriteringen i de detaljerede arbejdsprogrammer. Det forventes, at man
sgsaetter 7 Ells i lgbet af 2010 indenfor vind, sol (solceller/PV) og koncentreret solenergi
(CSP), intelligente elnet, bioenergi, CO,-lagring (CCS), energieffektivitet (Smart Cities) og
nuklear fission. Endvidere er der startet et feelles teknologiinitiativ (JTI) for brint og braend-
selsceller, der lgber fra 2008-2013 med et budget pa EUR 470 mio. i EU stgtte. Dette initiativ
ligger i princippet udenfor SET planens prioriterede teknologiomrader og JT1’erne er finansie-
rede gennem fallesskabets budget. Kommissionen mener dog, at det er en forudsaetning for,
at teknologien skal opfylde sit potentiale, at man investerer yderligere EUR 5 mia. i perioden
2013-2020. Det ligger indenfor rammerne af SET-planen, at listen med de prioriterede tekno-
logier kan udvides.

Europeeisk Energiforskningsalliance (EERA).
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Den Europaiske Energiforskningsalliance (EERA) er et samarbejde mellem europaiske nati-
onale forskningsorganisationer. Samarbejdet skal lgfte niveauet pa det europaiske forsknings-
samarbejde gennem falles programlagning og kollektiv strategisk planlaegning. Formalet er
bl.a. at viderefare idéerne fra laboratorierne til industrien. Danmark er reprasenteret ved
Danmarks Tekniske Universitet/Risg.

@vrige indsatsomrader.

Pa Radets og Europa-Parlamentets anmodning arbejder Kommissionen med at finde yderlige-
re teknologier med stort potentiale, der kan bidrage til at opna klimamalsatningerne. Kom-
missionen navner vedvarende offshore-energikilder, vedvarende varme og kalingsteknologier
og kernekraftsudfordringerne med bl.a. affald.

Kommissionen mener, at Europa vil sakke bagud, hvis man ikke satser pa grundforskning in-
denfor energi. Det er derfor af stor betydning, at man allerede nu leegger grunden til naste ge-
neration af energilgsninger, der skal sikre den europaiske konkurrenceevne i den sterke glo-
bale konkurrence. Som eksempel peger Kommissionen pa USA, hvor man for nylig har prae-
senteret en satsning pa 10 "Energy Frontier Research Centres” med en investering pa USD
777 mio. Kommissionen vil satse EUR 1 mia. pa grundforskning over de kommende 10 ar.

Internationalt samarbejde.

Internationalt samarbejde er et fokusomrade for Kommissionen, der vil arbejde for et gget in-
ternationalt samarbejde. EU vil bidrage med en passende del statte til multinationale pro-
grammer og udbygge bilaterale samarbejdsaktiviteter vedrarende lav CO2-teknologi.

Risikodeling og samling af ressourcerne.

For at sikre fremskridt i SET-planen mener Kommissionen, at investeringerne i energitekno-
logier skal gges fra de nuvaerende EUR 3 mia. til EUR 8 mia. (DKK 60 mia.) arligt. Det inde-
barer en yderligere investering over de kommende 10 ar pa EUR 50 mia. (DKK 370 mia.).
Kommissionen foreslar en risikodelingsstrategi mellem private og offentlige aktgrer baseret
pa den specifikke teknologis risiko og aktgrernes deltagelse. Det vil sige, at den offentlige
statte til konkrete projekter skal gges med risikoen for teknologien pa det pageeldende tids-
punkt. Udover offentlig finansiel statte mener Kommissionen, at regulering og bedre konkur-
rencevilkar kan udgere et vaesentligt offentligt bidrag pa de omrader, hvor der findes mar-
kedssvigt.

Kommissionen mener, at industrien skal tage et stgrre ansvar for at fremskynde udviklingen
af nye energiteknologier og indfgre dem pa markedet. Set i lyset af den nuvaerende finansielle
krise vurderer Kommissionen, at det vil vare sverere for industrien at skaffe finansiering
gennem f.eks. banker til risikofylde energiteknologiprojekter. Kommissionen opfordrer derfor
de offentlige myndigheder til at veere parate til at tilbyde passende incitamenter og veere kon-
sekvente i sine politiske udmeldinger, samt - safremt det er ngdvendigt - vaesentligt at gge den
offentlige stotte.

I 2007 finansieredes 70 % af den ikke-nukleare forskning af den private sektor. Kommissio-
nen foreslar at undersgge muligheden for at dele byrden mellem den private og den offentlige
sektor. EU finansierer i dag 20 % af den samlede europeeiske offentlige statte. Kommissionen
mener, at man bgr overveje at heeve EU-andelen af den offentlige stotte betydeligt.
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Kommissionen argumenterer for, at en gget offentlig finansiering pa EU-niveau vil kunne yde
et starre og mere effektivt bidrag pa grund af dens raekkevidde og risikodeling. Kommissio-

nen mener, at den europeiske “faelles pulje” som EU programmerne udgger kan finansiere pro-
jekter, der er for store eller har en alt for stor risiko til, at et enkelt medlemsland skal lgfte det.

Mulige kilder til offentlig finansiering.

Pa EU-niveau findes der i dag rammeprogrammet for forskning og udvikling, Intelligent
Energi — Europa, "New Entrants Reserve” under Emission Trading Scheme (ETS) med 300
mio. kvoter, og fra 2013 det nye ETS hvor 50 % af indteegterne fra auktionering af kvoter bar
bruges til indsatsen mod klimaaendringer, udviklingslande inkluderet. Det er dog medlemssta-
terne der i sidste ende bestemmer, hvad auktioneringsprovenuet skal bruges til.
Kommissionen understreger hvor vigtigt det er med hurtig koordineret handling for at na ma-
lene og ikke sakke bagud i forhold til konkurrerende lande.

Den samlede stgrrelse pa EU’s bidrag er afhaengig af medlemsstaternes interesse i at medfi-
nansiere initiativerne under SET-planen Det er pa nuverende tidspunkt ikke muligt at vurde-
re, hvilke finansielle konsekvenser deltagelse i SET-initiativer vil have, da eventuel dansk
deltagelse i projekter ikke er kendt.

Gennem en sammenhangende partnerskabsstrategi mener Kommissionen, at man skal koor-
dinere det store udvalg af finansieringsinstrumenter, der findes.

For at gge virkningen og effektivisere gennemfarelsen af SET-planen vil Kommissionen kon-
centrere sig om at styrke koordinering af feellesskabets programmer og initiativer, f.eks. gen-
opretningsprogrammet og midlerne fra New Entrants Reserve. Kommissionen bevager sig
mod en samfinansiering af programmer i stedet for finansiering af enkelte projekter. Dette vil
kraeve velfungerende offentlige-private partnerskaber med en hgj grad af fleksibilitet. Pa mel-
lemlang og lang sigt ber der ifglge Kommissionen skabes en stabil og forudsigelig ramme for
finansieringen af lav-CO,-teknologier.

Kommissionen arbejder sammen med den Europziske Investeringsbank (EIB) for at malrette
EIBs ggede udlaning (EUR 9,5 mia. i 2009 og EUR 10,25 mia. i 2010) til energiteknologier
indenfor SET-planen. Dette vil ske gennem at bruge risikodelingsfaciliteten (RSFF), gge re-
surserne til Margueritefonden, skabe et nyt instrument til finansiering af markedsintroduktion
af energieffektivitet og vedvarende energikilder pa markedet og gget stotte til risikokapital-
markedet. Endvidere vil man vurdere, hvilke finansieringslgsninger der egner sig bedst til fi-
nansiering af store demonstrationsprojekter, f.eks. gennem at blande tilskud med lanefinansie-
ring. Yderligere foreslar Kommissionen, at der skal knyttes sterkere band mellem EIB og sty-
regruppen for SET-planen.

I sin konklusion opfordrer Kommissionen Radet og Parlamentet til at:

- Statte teknologikereplanerne for 2010-2020 og pa grundlag af disse opfordre
Kommissionen til at ivaerkseatte de europeiske industriinitiativer (EIN) i 2010

- enes om at malrette eksisterende fallesskabsprogrammer mod at yde statte til
SET-planens initiativer
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- opfordre medlemsstaterne til i hgjere grad at stette finansieringen af lav-CO,-
teknologi, bl.a. ved at malrette statteinstrumenterne, og til at bidrage til
gennemfgrelsen af SET-planens initiativer ud fra principperne om falles
programmering og variabel geometri, der indebaerer at medlemsstaterne bevarer
kontrollen over de midler, de selv investerer i forskning mv.

- statte forslaget om at styrke finansielle instrumenter, som EIB-Gruppen er
involveret i, f.eks. risikodelingsfaciliteten (RSFF), Margueritefonden og faciliteten
for hurtigvoksende og innovative SMV'er (GIF), sa instrumenterne kan bidrage til
finansiering af SET-planen

- stagtte Kommissionens og Den Europeaiske Investeringsbanks plan om at vurdere,
hvordan store demonstrations- og markedsintroduktionsprojekter bedst kan
finansieres, og udvikle et sarligt feelles instrument for energieffektivitet og
vedvarende energi til finansiering af den farste introduktion af lav-CO,-teknologi
pa markedet samt statte Kommissionens ideer til, hvordan finansieringen af lav-
CO,-teknologi kan stimuleres pa mellemlang sigt, og

- vedtage at styrke igangveerende og nye internationale teknologiorienterede
initiativer.

Radskonklusionerne gengiver i store traek indholdet af Kommissionens meddelelse og oven-
staende konklusion.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger ingen udtalelser fra Europa Parlamentet pa nuvearende tidspunkt.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Meddelelsen har ingen konsekvenser for geeldende dansk ret.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller
beskyttelsesniveauet

Meddelelsen har i sig selv ingen direkte konsekvenser for statsfinanserne. Meddelelsen naev-
ner ikke, hvor meget hver medlemsstat forventes at bidrage med. Det vurderes dog, at konkre-
te tiltag i forleengelse af meddelelsen kan medfare betydelige konsekvenser for statsfinanserne
bade gennem EU-budgettet og gennem opfordringer til sgede statslige investeringer, ikke
mindst i lyset af meddelelsens omtale af et betydeligt investeringsbehov. Der leegges herud-
over op til, at medlemsstaterne skal malrette deres nationale programmer til at understatte
SET planen gennem feelles programlaegning baseret pa sakaldt variabel geometri. Da deltagel-
sen i aktiviteter indenfor SET planen er frivillige er det ikke muligt pa nuvarende tidspunkt at
vurdere hvorvidt der vil vare en eventuel effekt pa statsfinanserne.

Det vurderes, at forslagene i meddelelsen vil have en positiv effekt pa samfundsgkonomien
gennem en gget international eksponering for danske virksomheder, der deltager i program-
merne. En gget eksponering kan lede til en gget eksport af dansk energiteknologi og dermed
positive effekter for beskeftigelse og spredning af dansk viden. Dette er pa linje med regerin-
gens "Erhvervsklimastrategi”.
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SET planen og meddelelsen vedrarer udvikling og udbredelse af energiteknologier med lav
CO2 udledning og vurderes derfor at have en positiv effekt pa miljget.

Meddelelsen vurderes ikke have nogen effekt pa beskyttelsesniveauet.

9. Hering

Specialudvalgshgring den 13. september 2009

Det @kologiske Rad mente, at meddelelsen var fragmenteret, og at der var for meget fokus pa
investeringssiden. DR mente ikke, at Kommissionen efterspurgte en ambitigs aftale i Kg-
benhavn. D@R stattede malet om, at 50 % af indteegterne fra auktionering af kvoter skulle
bruges til indsatsen mod klimaforandringer som er navnt i meddelelsen. DR bemarkede i
gvrigt, at intelligent fjernvarme burde inddrages blandt de teknologier som blev naevnt i med-
delelsen.

WWE stattede D@R’s bemarkninger og tilfgjede, at man ikke mente at det overordnede am-
bitionsniveau var godt nok set i lyset af Danmarks interesser indenfor 'grgnne jobs'. WWF
mente at man fra dansk side gik for tidligt pa kompromis og fremfarte, at der fandtes mere
ambitigse udmeldinger om investeringer i energiteknologier med lav CO2-udledning, herun-
der fx de seneste miljgradskonklusioner. WWF mente ikke at meddelelsens estimering svare-
de til den firdobling af investeringer, der var tale om andre steder. Mht. spargsmalet om,
hvordan midlerne skulle skaffes, mente WWEF, at det var godt, at man tog stilling hertil fra
EU’s side. WWEF var skeptisk overfor stotte til atomkraft og CCS og mente at fordelingen af
midler mellem teknologierne var ude af proportioner.

Greenpeace bakkede op om bemarkningerne fra DR og WWEF. Greenpeace mente, at det
var vigtigt, at man investerede i baeredygtige teknologier, og at regeringen derfor skulle forsg-
ge at &ndre meddelelsens overskrift, hvilket ifalge Greenpeace ville udelukke atomkraft. 1
stedet mente Greenpeace at man skulle fremme statten til bglgeenergi og geotermi. Greenpea-
ce mente i gvrigt ikke, at CCS-teknologien var baeredygtig og at CCS-teknologien ikke ville
kunne bidrage til opfyldelsen af EU’s 2020-malsatninger.

Vindmglleindustrien mente, at man burde a&ndre fordelingen af midlerne til de forskellige ty-
per af teknologier, og mente at regeringen burde stille spgrgsmalstegn ved om det var den rig-
tige made at bruge skatteborgernes penge pa, at % af midlerne skulle anvendes til atomkraft.

Dansk Energi stgttede budskabet fra Kommissionen om 33 % privat og 33 % offentlig finan-
siering samt tilsluttede sig Vindmglleindustriens synspunkt om en &ndring af fordelingen af
midler. Mht. temaer gnskede man transport inddraget, herunder seerligt elbiler.

Sagen blev drgftet i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 10. februar. Der fremkom
felgende bemaerkninger.

Greenpeace mente, at der ift. det langsigtede mal for CO2 reduktioner burde sta 80-95 %. Der-
udover mente Greenpeace, ikke at CCS og Atomkraft bar vere en del af SET-Planen. Greenpea-
ce mener, at man istedet burde tilfgje teknologier som geotermi, balgeenergi og algeenergi.

Vindmglleindustrien mente, at man burde fremrykke investeringerne, idet man mente at dette
ville vaere godt for dansk erhvervsliv.
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10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen forholdt sig positiv til Kommissionens meddelelse, der blev behandlet pa radsmg-
det (Energi) den 7. december 2009, idet der settes fokus pa energiteknologiudvikling der kan
bidrage til at na EU’s klimamalsatninger.

Konklusionerne betoner medlemslandenes suveranitet i forhold til nationale forskningsmid-
ler. | forlengelse heraf leegger Regeringen veegt pa at fa belyst, hvilket finansielt omfang del-
tagelsen fra medlemsstaterne vil medfare, da SET-planen ikke er et traditionelt feelles europee-
isk instrument, men bygger pa frivillig deltagelse gennem sakaldt variabel geometri. Regerin-
gens eventuelle deltagelse i konkrete SET-projekter vil blive overvejet n&ermere i lyset af den
konkrete finansieringsstruktur. Regeringen mener, at teknologier som pa nuverende tidspunkt
ikke er inkluderet i SET-planen, som fx geotermi og bglgeenergi, ogsa bgr kunne inkluderes,
da de pa samme made kan bidrage til SET-planens mal.

Regeringen er enig i, at fordelene ved omstilling til et low carbon samfund forgges, hvis EU’s
indsats er del af en global transformation. Regeringen ser dog gerne en betoning af, at EU’s
omstilling til et low carbon samfund indeberer fordele, uanset hvad andre lande gar.

Regeringen er enig i, at governancestrukturerne skal veere lette og ikke bidrage til yderligere
bureaukrati for medlemsstaterne eller andre interessenter udover det ngdvendige.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Formandskabet har fremsendt et udkast til radskonklusioner, som overordnet vedrarer finan-
siering og ”governance” af industriinitiativerne. Det grundleeggende er, at medlemsstaterne,
der deltager i industriinitiativ aktiviteter, beholder kontrollen over deres egne midler. I relati-
on til "governance” er skal strukturen ikke paleegge medlemsstater og industri bureaukrati,
udover hvad der er ngdvendigt.

Endvidere opfordrer formandskabet i udkastet til en gget koordinering mellem SET-planen og
eksisterende nationale og fellesskabsprogrammer, hvilket Kommissionen ogsa anbefaler i sin
meddelelse.. Ydermere opfordres der til, at bl.a. den Europaiske Investeringsbank (EIB) ud-
vikler finansielle instrumenter, der kan imgdekomme dele af behovet for finansiering.

Generelt forholder sig de andre medlemslande positivt til radskonklusionerne, og de indkom-

ne endringsforslag er i de fleste tilfelde af mindre vaesentlig karakter.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmadet
(Transport, Telekommunikation og Energi) den 7. december 2009.
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3. Meddelelse fra Kommissionen vedr. ""EU’s 2020 strategi”. COM (2009)
647/3 provisional (Consultation on the future “EU 2020” strategy)
- Udveksling af synspunkter

Nyt notat

1. Resumé

EU’s strategi for veekst og beskeftigelse (Lissabon-strategien) udlgber i 2010. Den kommende
strategi, der betegnes EU2020-strategien, ventes vedtaget pa Det europaiske Rad i juni 2010.
Kommissionen har gennemfgrt en hgringsproces om den kommende strategi og vil pa den
baggrund fremlaegge et udkast til EU2020-strategien primo marts.

Ifalge Kommissionen skal EU2020-strategien udpege de omrader, hvor EU og medlemslan-
dene kan samarbejde om at fremme indsatsen for vaekst og beskeftigelse. Kommissionen har
udsendt et konsultationspapir forud for lancering af meddelelsen, hvor den laegger op til at
EU2020-strategien i vidt omfang skal indeholde de samme fokusomrader som Lissabon-
strategien. | forhold til det energi- og miljgmaessige leegger Kommissionen op til, at vaeksten
skal ske pa et baeredygtigt grundlag, hvilket bl.a. skal ske ved at fremme en grgn gkonomi,
hvor transport- og energiinfrastrukturen skal opgraderes under hensyntagen til miljget, hvor
malrettede krav til energieffektivitet i produkter og systemer skal reguleres, og hvor industri-
politikken skal fremme miljgeffektiv gran teknologi og et velfungerende ’grgnt indre mar-
ked™.

Kommissionens meddelelse om EU2020-strategien er sat pa dagsordenen til energiradsmadet
den 12. marts 2010 med henblik pa en prasentation fra Kommissionen og udveksling af syns-
punkter.

2. Baggrund

Lissabon-strategien — EU’s strategi for vaekst og beskeaftigelse — udlgber i 2010. Lissabon-
strategien, der blev etableret i 2000, havde til formal at skabe veaekst og beskeftigelse, styrke
de gkonomiske reformer i medlemslandene samt sikre den sociale samhgrighed i EU. Den
kommende strategi, der betegnes EU2020-strategien, er et af hovedtemaerne for det spanske
formandskab. Det forventes, at tilretteleeggelsen af EU2020-strategien vil preege EU’s dagsor-
den i det kommende halvar, da strategien vil udgere et strategisk vigtigt pejlemeerke i EU for
at sikre fremtidig gkonomisk vaekst.

| 2008 opfordrede Det Europaiske Rad til, at relevante institutioner og interessenter pabe-
gyndte overvejelserne om, hvordan Lissabon-strategien skal viderefares efter 2010. Pa den
baggrund drgftede Radet (miljg) den 21. oktober 2009, hvordan indsatsen for miljg og baere-
dygtig udvikling bedst muligt kan inddrages i en post 2010 Lissabon-strategi. Radets konklu-
sioner blev offentliggjort den 23. oktober 2009 (Annex 1489/09).

Efterfalgende har Kommissionen udsendt en meddelelse om konsultation om den fremtidige
”EU 2020” strategi COM (2009) 647/3 Provisional (efterfglgende benavnt EU2020-
strategien). Kommissionen laegger i sit konsultationspapir op til at EU2020-strategien i vidt
omfang skal indeholde de samme fokusomrader som Lissabon-strategien og viderefare den
strategiske indsats for vaekst og beskaftigelse. Formalet med konsultationsprocessen er, at
bede om forslag til nye mader, hvor EU og medlemslandene kan samarbejde om at fremme
indsatsen for veekst og beskaftigelse. | den forelgbige meddelelse bebuder Kommissionen, at
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den vil fremlaegge en endelig meddelelse om EU2020-strategien inden det Europeeiske Rads
kommende forarstopmade. Denne meddelelse forventes offentliggjort den 3. marts 2010.

I marts 2009 fremsendte regeringen sit farste dokument til Kommissionen med forslag til ind-
holdet i en post 2010 Lissabon-strategi. Dokumentet skitserede fem strategiske indsatser for
den fremtidige EU indsats; i) uddybning af det indre marked, ii) styrkelse af viden og innova-
tion, iii) gren veekst, iv) en styrkelse af den eksterne dimension samt v) styrkelse af regerings-
strukturerne og gennemfarelse af beslutninger og politikker. I februar 2010 har regeringen pa
baggrund af Kommissionens forelgbige meddelelse om EU2020-strategien, fremsendt uddy-
bende kommentarer i relation til de strategiske indsatser til Kommissionen.

3. Hjemmelsgrundlag
Spargsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

EU2020-strategien skal vedtages pa et tidspunkt, hvor EU star over for en raekke globale ud-
fordringer pa grund af den aktuelle skonomiske krise, globalisering, klimaandringer, en ald-
rende befolkning, presset pa biodiversiteten og naturressourcer m.v. | Kommissionens konsul-
tationspapir identificeres tre hovedprioriteter for EU2020-strategien:

1. Verdiskabelse gennem videnshaseret vaekst. Denne prioritet fokuserer, pa hvordan ud-
dannelse, forskning og udvikling af den moderne digitale gkonomi kan skabe innova-
tion, social sammenhang og nye muligheder.

2. Bedre jobmuligheder og plads til alle i samfundet. Denne prioritet handler om at give
borgerne bedre rammer for at erhverve ny ferdigheder, kreative evner og kapacitet til
at skabe innovation, blive ivaerksattere og omstille sig til nye behov pa et omskifteligt
arbejdsmarked.

3. Skabelse af en konkurrencedygtig, sammenkoblet og grgnnere gkonomi. Denne priori-
tet satter fokus pa, hvordan EU skal styrke sin konkurrenceevne og gge sin produkti-
vitet ved at satte fokus pa at reducere og effektivisere sit forbrug af ikke vedvarende
energi og ressourcer. Herved kan EU pa en gang stimulere vaeksten og skabe forbed-
ringer for miljeet. Samtidig skal centrale infrastrukturer opgraderes inden for bl.a.
transport, energi og IT-omradet, de administrative byrder skal reduceres, og markedets
incitamenter til at efterspgrge nye innovationer skal styrkes. Kommissionen har i den
sammenhang serlig fokus pa at fremme grannere teknologier og grgn innovation nar
nye industrier skabes, nar eksisterende industrier moderniseres samt nar infrastruktu-
ren pa energi og transportomradet opgraderes.

| forhold til det energi- og miljgmaessige leegger Kommissionen op til, at veeksten skal ske pa
et baeredygtigt grundlag, hvilket bl.a. skal ske ved at fremme en grgn gkonomi, hvor trans-
port- og energiinfrastrukturen skal opgraderes under hensyntagen til miljget, hvor der stilles
malrettede krav til energieffektivitet i produkter og systemer, og hvor industripolitikken skal
fremme eco-innovation.
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Stats- og regeringscheferne har haft en farste draftelse af den kommende strategi pa det eks-
traordineere, uformelle made i Det europaeiske Rad den 11. februar. Dernast ventes Kommis-
sionens strategiudkast at blive drgftet pa forarstopmgdet den 25.-26. marts med henblik pa
endelig vedtagelse af EU2020-strategien pa mgdet i Det europaiske Rad den 17.-18. juni.

6. Europa-parlamentets udtalelser
Kommissionen laegger i sit konsultationspapir op til, at Europa-parlamentet far mulighed for
at udtale sig om EU2020-strategien forud for mgdet i Det europaiske Rad den 25.-26. marts.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Sigtet med EU2020-strategien er at skabe gget vaekst og beskeftigelse, hvorfor det ma forven-

tes, at den kommende strategi vil fa positive effekter pa samfundsgkonomien. Den fremlagte

meddelelse har ingen umiddelbare finansielle konsekvenser for Danmark. Det er for tidligt at

sige noget om konsekvenserne for miljget og beskyttelsesniveauet af en kommende EU2020

strategi.

9. Haering

Alle danske interessenter og institutioner har veeret indbudt til at fremsende kommentarer og
forslag til Kommissionen senest den 15. januar 2010. Hagringssvarene vil blive inddraget i den
endelige meddelelse, som Kommissionen vil udsende om "EU 2020 strategien” inden Det Eu-
ropeeiske Rads forarstopmade 2010. Flere danske organisationer har afgivet selvstendige hg-
ringssvar til Kommissionen.

Samlenotatet har veeret til skriftlig hering i Specialudvalget med frist d. 24. februar. Der er
indkommet nedenstaende hgringssvar.

Det @kologiske Rad (D@R) og WWEF Verdensnaturfonden finder den foreslaede danske posi-
tion utilstreekkelig og opfordrer til, at ambitionsniveauet haves. Den danske position synes
ikke for alvor at erkende, hvor alvorligt et problem for savel klimaet som EU’s handelsbalan-
ce ift. resten af verden, importen af fossile breendsler udger. DGR og WWEF er enige at grgnne
teknologier skal fremmes, men 2020-strategien skal ogsa bruges som lgftestang for at fa ener-
gibesparelser hgjere op pa den politiske dagsorden. Det er helt afgagrende, at klimastrategien
sammentznkes med kriselgsning, og her indebzrer energibesparelser savel som vedvarende
energi og udbygning af fjernvarme kolossale muligheder for jobskabelse. Samtidig opnas hg-
jere energiforsyningssikkerhed og indsatsen overfor klimaforandringer gges. DGR og WWF
opfordrer til, at Danmark arbejder for at fremme af energibesparelser og VE bliver en central
del af EU's strategi for jobskabelse og dermed kriselgsning, at der pa EU niveau fastsettes et
bindende mal for energibesparelser i 2020 pa 20 % (absolut) i forhold til slutenergiforbruget i
2005, at revisionen af EU’s bygningsdirektiv vedtages, at der sikres korrekt og hurtig imple-
mentering i medlemsstaterne, samt at der sikres skrappe krav til vidtgaende energirenovering
af eksisterende bygninger samt finansiering hertil, bl.a. gennem lempelse af reglerne for brug
af strukturfondene og gennem afsettelse af midler hertil i EU’s budget for 2014 til 2020, at
EU’s malsatning for overgang til vedvarende energi opjusteres fra 20 til 25 % i 2020, at EU
pabegynder en planlaegning af, hvordan EU kan reducere udslippet af drivhusgasser med 40
% i1 2020 ift. 1990, samt at EU sikrer ambitigse energi- og miljgstandarder for produkter. Her-
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ved skabes et forbedret hjemmemarked, som vil kunne drive en innovation af energieffektiv
teknologi.

Under "Formal og indhold fremgar det, at der skal ’stilles malrettede krav til energieffektivi-
tet i produkter og systemer’ (side 3 gverst). Landbrug & Fadevarer skal papege, at et vaesent-
ligt element for at opna energi- og miljgmaessige resultater er brugerdreven innovation frem
for krav. Alt andet lige er det dog vigtigt i relation til eventuelle nye EU krav som navnes, at
der tages hgjde for eksisterende lovgivning for at sikre ens vilkar mellem EU-landene samt
for samhandel med tredje lande. Det er helt afggrende, at erhvervslivet inddrages i dialog om
dette, hvis krav vurderes uundgaelige. Landbrug & Fadevarer er enig i, at det er afgarende, at
EU som ledende aktgr pa klima- og miljgomradet skal sikre optimale betingelser for *first
mover’ virksomheder og ivaerksattere med henblik pa at understatte beeredygtig veekst og be-
skaeftigelse. Samtidig skal man dog huske pa, at fadevareerhvervet er storeksportar, hvor ogsa
eksport til tredje lande i hgj grad pavirker erhvervets konkurrenceevne. Understgattelse af en
gren gkonomi er et essentielt element i EU's kommende 2020 strategi. Eksempelvis er det
Landbrug & Fadevarers opfattelse, at der fortsat er et meget stort veekst- og beskeftigelses
potentiale i fremme af udbygningen med vedvarende energi, s&rligt bioenergi. EU bgr arbejde
endnu mere med gren energi, herunder arbejde for stgrre anvendelse af fornybare ressourcer —
recirkulation og biomateriale — med andre ord et mere biobaseret samfund. Ikke mindst i rela-
tion til klimaforandringer og forsyningssikkerhed under regeringens holdning kan bioenergi
spille en betydelig rolle. Regeringen foreslar at saette saerligt fokus pa el-biler, nar der tales om
fremme af grgn teknologi og innovation pa transportomradet. Landbrug & Fadevarer skal her
understrege, at dette blot er et af virkemidlerne. Biobrandstoffer er vigtige at nevne i denne
sammenhang, da det i gjeblikket er det eneste reelle alternativ til at seenke transportsektorens
udledning af drivhusgasser. Biobraendstoffer bar derfor prioriteres pa lige fod med el-biler.
Landbrug & Fagdevarer er enige i, at et velfungerende indre marked for energi er afgerende for
at sikre konkurrencedygtighed for virksomhederne. Regeringen har papeget, at minimums-
standarder for beskatning af CO2 skal understgatte et grent indre marked. Landbrug & Fadeva-
rer finder, at det er overordentlig vigtigt, at beskatning af CO2 skal vare ensartet i EU-
landene, sa der sikres lige EU-vilkar, men der skal samtidig tages hgjde for virksomhedernes
eksportkonkurrenceevne i forhold til tredje lande.

Arbejdstilsynet forudseetter, at skabelse af en greannere gkonomi og reduktion og effektivise-
ring af ikke vedvarende energi og ressourcer inkluderer et sikkert og sundt arbejdsmiljg, jf.
den tredje hovedprioritet under "Formal og indhold".

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Ifglge regeringen bgr EU som ledende global aktgr inden for klimadagsordenen og med en
befolkningsstarrelse pa 500 mio. mennesker samt en solid teknologibase have optimale betin-
gelser for som ’first mover” at hgste gevinsterne ved en gren dagsorden i form af gget vaekst,
innovation og beskeftigelse. Regeringen statter derfor, at fremme af en gren gkonomi skal
veaere et vaesentligt element i EU’s kommende strategi for veekst og beskaftigelse.

Regeringen har overfor Kommissionen bl.a. peget pa behovet for at imgdekomme de udfor-
dringer, der knytter sig til klimaforandringer og forsyningssikkerhed. Derfor bgr klima- og
energidagsordenen mainstreames i alle relevante EU-politikker. Regeringen har endvidere pe-
get pa, at fremme af miljg- og energieffektiv gran teknologi og et velfungerende grent indre
marked bl.a. for energirelaterede produkter er centrale elementer i bestraebelserne for at skabe
en gren og energieffektiv gkonomi i EU. Regeringen statter ogsa, at der szttes seerlig fokus
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pa fremme af granne teknologier og innovation i forhold til transportomradet. Det gelder bl.a.
i forhold til el-biler, hvor udarbejdelsen af feelles europeiske standarder vil sikre, at el-bilerne
pa det europzeiske marked kan benyttes i hele EU, og hvor der skal sikres en hensigtsmassig
integration i el-systemet. Endelig har Regeringen papeget ngdvendigheden af at sikre et vel-
fungerende indre marked for energi og udvikling af energiinfrastrukturen for at sikre konkur-
rencedygtighed, integration af vedvarende energi, energisikkerhed og gren vekst.

De instrumenter regeringen forelgbigt har peget pa, er bl.a. felles miljg- og energistandarder
for produkter i EU, implementering af EU’s energi og klimapakke, fokusering af EU’s struk-
tur og forskningsprogrammer sa de understgtter klima, energi og miljgpolitikker samt imple-
mentering af Den Strategiske Energiteknologiplan (SET-planen). Regeringen har desuden pe-
get pa ngdvendigheden af at internalisere omkostningerne ved forurening, hvilket kunne ske
ved minimumstandarder for beskatning af CO2, hvilket stiller giver ensartede incitamenter for
europeeiske forbrugere og producenter og dermed understatter et grent indre marked.

Regeringen vil i forbindelse med EU20020-strategien understrege gnsket om udvikling af et
“grent indre marked”. Med feelles energieffektive standarder kan EU med sine 500 mio. for-
brugere pavirke den globale udvikling. Samtidig vil en falles EU tilgang sikre lige konkur-
rencevilkar, hvor Danmark har en serlig styrkeposition inden for granne energiteknologier.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Generelt er der blandt medlemslandene stor enighed om den overordnede analyse af de globa-
le udfordringer, EU star over for, herunder at der er behov for en efterfglger til Lissabon-
strategien.

Der er ogsa generelt stor opbakning til Kommissionens konsultationspapir. Det geelder bade
det helt overordnede fokus i EU2020-strategien pa vaekst og beskaftigelse samt de tre temati-
ske prioriteter (veerdiskabelse gennem vidensbaseret veekst; bedre jobmuligheder og plads til
alle i samfundet; samt skabelsen af en konkurrencedygtig, sammenkoblet og grennere gko-
nomi). Det geelder iser en udbygning af det indre marked, herunder et indre marked for energi
samt tilknyttede foranstaltninger i form af energi- og transportnetvark.

Mange medlemsstater fremhaver sammenhangen mellem strategiens gkonomiske, sociale og
miljgmaessige dimension, og flere medlemsstater gnsker gget fokus pa den sociale dimension.
Der er endvidere generel opbakning til at skabe en bedre sammenhang mellem EU2020-
strategien og andre relevante strategier.

Den konklusion som Radet (miljg) vedtog pa sit made den 21. oktober 2009 som input til post
2010 Lissabon-strategien, vurderes fortsat at veere et godt og deekkede udgangspunkt for, at
miljg og klima bliver et fokusomrade i EU2020-strategien.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmade (generelle
anliggender) den 22. februar 2010.
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4. Forslag til Europa-Parlamentes og Radets Forordning (EF) om foranstaltninger til
opretholdelse af naturgasforsyningssikkerheden og ophaevelse af direktiv 2004/67/EF

KOM(2009) 363 af 16. juli 2009

Revideret notat af samlenotat forud for radsmgde (Transport, Telekommunikation og Energi)
den 7. december 2009. Nye afsnit er markeret med streg i margenen.

1. Resumé

Den foreslaede forordning har til formal at forbedre de hidtil geeldende rammer for oprethol-
delsen af naturgasforsyningssikkerheden. Der indfgres en mere ensartet og koordineret til-
gang til sikring af forsyningssikkerheden igennem savel forebyggende foranstaltninger som
foranstaltninger til at handtere konkrete forsyningsafbrydelser, herunder en koordinerings-
mekanisme pa fallesskabsniveau. Forslaget skal ses pa baggrund af erfaringerne fra den rus-
sisk-ukrainske forsyningskrise i januar 2009, som pavirkede gasforsyningen til Fellesskabet
via Ukraine. En ny vaesentlig afbrydelse kan ikke udelukkes. Forslaget star i teet sammenhang
med lovgivningen vedr. det indre energimarkedet. Et velfungerende konkurrencedygtigt indre
marked er forudseatningen for gget forsyningssikkerhed pa faellesskabsniveau. Samtidig er en
feelles tilgang til opretholdelsen af naturgasforsyningssikkerheden ngdvendig for at sikre, at
det indre marked ikke bliver sat ud af kraft i konkrete krisesituationer.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for energiradsmgdet den 31.maj 2010 med henblik pa
at opna politisk enighed.

2. Baggrund

Den russisk-ukrainske gaskrise i januar 2009, som forarsagede en afbrydelse af gasforsynin-
gerne til Fellesskabet via Ukraine, paviste behovet for en mere sammenhangende og effektiv
handtering af naturgasforsyningsafbrydelser. Som reaktion pa krisen opfordrede Det Europei-
ske Rad og Europa-Parlamentet til, at revisionen af det eksisterende direktiv til opretholdelse
af naturgasforsyningssikkerheden (direktiv 2004/67/EF) fremskyndes.

Det geeldende direktiv synes ikke tilstreekkeligt mere, fordi det giver medlemsstater et stort
spillerum til ensidigt at traeffe foranstaltninger for at handtere gasafbrydelser, som kan true det
indre markeds funktionalitet. Der stilles derfor forslag om, at det geeldende direktiv erstattes
med den foreslaede forordning. EU-Kommissionen finder, at en forordning er et mere veleg-
net instrument end et direktiv, fordi en forordning har umiddelbar retsvirkning i medlemssta-
terne og derfor ikke forudsatter en tidskreevende implementering i de nationale lovgivninger.
Hertil kommer, at forordningen sikrer ensartede regler i alle medlemslandene.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat under henvisning til Traktaten om oprettelse af Det Europaiske Feelles-
skab, seerligt artikel 95, og skal vedtages efter proceduren i artikel 251 (om feelles beslutnings-
tagen mellem Radet og Parlamentet). Som led i overgangen til Lissabon-Traktaten vil hjem-
melsgrundlaget for forordningen blive a&ndret til art. 194, stk. 2 i Traktaten om den Europai-
ske Unions Funktionsmade.

4. Nerhedsprincippet
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For sa vidt angar forholdet til nerhedsprincippet, understreger Kommissionen under henvis-
ning til det indre energimarked og forsyningskrisen i januar 2009 den stigende europaiske
dimension af naturgasforsyningssikkerheden, som retfeerdigger en gget koordinering og
Kommissionens direkte involvering. Nar EU's forsyningssikkerhed trues, menes Kommissio-
nen bedst egnet til at koordinere de felles aktioner og at facilitere dialogen med tredjelande.
Kommissionen papeger det indre markeds centrale rolle for forsyningssikkerheden: en falles,
omfattende og effektiv tilgang til at sikre gasforsyningen er forudsaetningen for, at det indre
marked ogsa kan fungere i konkrete krisesituationer.

Regeringen er enig i, at et velfungerende, konkurrence-praeget indre energimarked er en for-
udsetning for at forbedre forsyningssikkerheden pa EU-niveau og dermed ogsa pa nationalt
plan. Videre er regeringen enig i, at en justering af de eksisterende falles regler pa EU-
niveau, iser den ensartede udformning af reglerne pa tveers af medlemslandene og den ggede
koordinering vil bidrage til at forbedre mulighederne for effektivt at tackle konkrete krisesitu-
ationer og at gge forsyningssikkerheden igennem praeventive mekanismer. Regeringen finder
saledes, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

5. Formal og indhold
Den foreslaede forordning har til formal at beskytte Feellesskabets gasforsyningssikkerhed
gennem en ensartet tilgang til opretholdelsen af gasforsyningssikkerhed ved at der:

a) fastseettes felles forsyningssikkerhedsstandarder (standarder for forsyningsin-
frastrukturen og for opretholdelse af forsyningen til uafbrydelige gaskunder i
tilfeelde af forsyningssvigt)

b) sker koordinering af forebyggende foranstaltninger gennem handlingsplaner

c) sker koordineret handtering af konkrete forsyningsafbrydelser gennem ngdpla-
ner og indfarelse af en reaktionsmekanisme pa fellesskabsniveau

Infrastrukturstandarden indebeerer, at et medlemslands resterende infrastruktur ("N-17) i til-
feelde af en afbrydelse af dens starste gasforsyningsinfrastruktur skal kunne veere i stand til at
daekke den samlede gasefterspergsel i 60 dage med udsadvanlig stor gasefterspgrgsel i den
koldeste periode, der statistisk set forekommer hvert tyvende ar. Standarden vil ogsa kunne
opfyldes pa regionalt niveau. Desuden vil den kunne opfyldes igennem foranstaltninger pa ef-
terspergselssiden, som kan kompensere for en afbrydelse af forpligtelser. Infrastrukturstan-
darden indebeerer tillige, at transmissionssystemoperatgrerne som udgangspunkt sgrger for, at
"reverse flows” er muligt pa alle samkoblingspunkter ved greenserne inden for to ar efter for-
ordningens ikrafttraeden.

Der fastseettes desuden ensartede relaterede forsyningsstandarder for visse kundegrupper.
Disse omfatter som udgangspunkt alle husholdningskunder. Der skal sikres gasforsyninger til
disse kunder

e 160 dage med usadvanlig stor gasefterspgrgsel i de koldeste perioder, der statistisk set
forekommer hvert tyvende ar

e |7 dage i tilfelde af ekstrem koldt vejr, som statistisk set forekommer en gang hvert
tyvende ar

e 160 dage i ngdsituationer, som er nermere defineret i forslaget.
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Medlemslandene skal tillade naturgasselskaberne at opfylde kriterierne pa regionalt eller pa
feellesskabsniveau, og det skal vaere muligt ogsa at opfylde forsyningsstandarderne gennem
infrastruktur uden for landets greenser.

For at sikre gennemfgarelse af forslagets krav, skal hvert medlemsland udpege en kompetent
myndighed.

Denne myndighed fastseetter en forebyggende handlingsplan og en ngdplan, som skal veere
koordineret med andre medlemslandes kompetente myndigheder og foreleegges Kommissio-
nen. Kommissionen kan kraeve &ndringer.

Handlingsplanen, der skal ajourfares hvert andet ar, skal

sikre opfyldelsen af ovennavnte forsyningssikkerhedsstandarder,

vurdere de risici, der pavirker forsyningssikkerheden,

indeholde forebyggende foranstaltninger for at imgdega de papegede risici, og
oplyse om relevante offentlige serviceforpligtelser.

Ngdplanen, som skal tage udgangspunkt i neermere definerede kriseniveauer (varslingsniveau,
alarmering, ngdsituation) skal

o definere alle relevante aktgrers roller og ansvarsomrader,

e definere procedurer for hvert kriseniveau,

e cetablere en kriseorganisation (kriseleder/krisehold),

o fastsla konkrete foranstaltninger for at handtere situationen (primaert markedsbaserede
foranstaltninger, inkl. kompensationsordninger og handelsaftaler med sigte pa at stille
gas til radighed i tilfeelde af en ngdsituation; sekundaert andre foranstaltninger sasom
strategiske gaslagre, tvungen braendselsomlaegning etc.), og

e beskrive samarbejdsmekanismer pa tvars af greenserne.

Den udpegede kompetente myndighed skal oplyse Kommissionen om, at der er iveerksat et af
kriseniveauerne. Kommissionen verificerer, om erkleeringen af en ngdsituation er berettiget
og at den ikke pavirker det indre markeds funktion og urimeligt bebyrder naturgasselskaber.

Forslaget skaber desuden mulighed for en ngdmekanisme pa feellesskabsniveau. En sadan
ngdmekanisme skal Kommissionen kunne aktivere,

e hvis et medlemsland anmoder om det

e hvis Fallesskabet mister mere end 10 pct. af sin daglige gasimport fra tredjelande

e hvis der er mere end én kompetent myndighed, der har erklaret en ngdsituation pa na-
tionalt niveau.

Kommissionen bistas af en gaskoordinationsgruppe bestaende af repraesentanter for de kom-
petente myndigheder, ACER', ENTSO-G? og reprasentanter fra industrien og kunder.

! Agenturet for samarbejde mellem energitilsynsmyndigheder (ACER - Agency for Co-operation of Energy Re-

gulators)
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6. Europa-Parlamentets udtalelser
| Det forventes, at Europa Parlamentet afgiver sin udtalelse ved udgangen af februar 2010

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Danmark har gennemfart det geeldende direktiv 2004/67/EF om foranstaltninger til oprethol-
delse af naturgasforsyningssikkerheden med bekendtgerelsen nr. 884 af 21. august 2006 om
varetagelse af naturgasforsyningssikkerheden. Forordningen vil erstatte den geeldende be-
kendtgerelse. Vedtages forordningen vil der veere behov for endring af lov om naturgasforsy-
ning med henblik pa at sikre overensstemmelse mellem naturgasforsyningsloven og forord-
ningen, som har umiddelbar retsvirkning i de nationale lovgivninger.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Forslaget forventes ikke at have nogen statsfinansielle konsekvenser. Den forventede udbyg-
ning af gasinfrastrukturen mod Tyskland, som vil have betydning for, hvordan Energinet.dk
vil kunne opfylde forordningens N-1 standard, er der under alle omstendigheder behov for af
hensyn til den danske forsyningssikkerhed — se naermere i punkt 10. Tilbagebetaling af inve-
steringer til udbygningen vil i givet fald ske via gastarifferne. Forslaget skannes ikke at have
miljgmaessige konsekvenser.

9. Hering

Forslaget har vaeret sendt i hering med frist den 24. august 2009 hos: Advokatsamfundet, Af-
fald Danmark, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Brancheforeningen for Decentral Kraft-
varme, CO-industri, DAKOFA, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Vindmglleforening, Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Fjernvarme For-
ening, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Landbrug, Dansk Metal, Dansk Transport og
Logistik, Danske Advokater, Danske Havne, Danske Maritime, Danske Regioner, Elspare-
fonden, Energinet.dk, Fagligt Feellesforbund - 3F, Forbrugerradet, Foreningen Danske Kraft-
varmevarker, Foreningen for Energi og Udvikling, Foreningen af Radgivende Ingenigrer,
Foreningen for Slutbrugere af Energi, Feergernes Representation i Kgbenhavn, Greenpeace
Danmark, HTS, Arbejdsgiver- og Erhvervsorganisationen, Det @kologiske Rad, Handveerks-
radet, Kommunernes Landsforening, Landbrugsraadet, Landsorganisationen i Danmark,
Mersk Oil, Naturgasdistributionsselskaberne, NOAH, North Sea Operators Committee —
Denmark, Oliebranchens Fellesreprasentation, Organisationen for Vedvarende Energi, RE-
NO-SAM, Sammenslutningen af Danske Elforbrugere (SDE), Statens Byggeforskningsinsti-
tut, Verdensnaturfonden — WWF, Vindmglleindustrien, Arbejdstilsynet, By- og Landskabs-
styrelsen, EOGS’s Center for Kvalitet i Erhvervs Regulering (CKR), Energitilsynet, Er-
hvervs- og Byggestyrelsen, Finansministeriet, Forbrugerstyrelsen, Forsvarsministeriet, Grgn-
lands Hjemmestyre, Miljgministeriet, Miljgstyrelsen, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og
Fiskeri, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling, Risg (Systemanalyseafd.), Skatteministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, Statsmini-
steriet, Sgfartsstyrelsen, Transportministeriet, Udenrigsministeriet, @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriet.

Z De europaiske gastransmissionssystemoperatgrers samarbejdsorganisation (ENTSO-G — The European Net-
work of Transmission System Operators — Gas)
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Der er modtaget i alt 16 hgringssvar, hvoraf fglgende har haft kommentarer:

Energinet.dk — som i dag har ansvaret for varetagelsen af forsyningssikkerheden — er overord-
net set positivt indstillet over for forordningen. Energinet.dk papeger imidlertid, at forordnin-
gen tydeligt er pavirket af den russisk-ukrainske gaskrise i januar 2009. Afbrydelsen af forsy-
ningerne fra Rusland pavirkede sarligt en reekke lande med stor importafhangighed og sar-
barhed. Forordningens indhold har derfor fokus pa at modvirke kriser af denne type og kan
medfare store omkostninger for enkelte lande, som ikke modsvares af en forbedret forsy-
ningssikkerhed.

Energinet.dk understreger, at forordningen kun vil have en begranset reel effekt pa Danmarks
forsyningssikkerhed, fordi forsyningssituationen i Danmark afviger markant fra forsyningssi-
tuationen i de central- og gsteuropaiske lande.

Energinet.dk rejser tre forhold i forordningen, som selskabet finder problematiske, og som bar
rejses i de forstaende draftelser i EU:

A. Regionalt perspektiv

Forordningen indeholder bestemmelser om, at forsyningssikkerheden ikke lengere er et rent
nationalt anliggende, men derimod et regionalt- og feellesskabsproblem. Dette indebzrer bl.a.
koordinering af ngdplaner med nabolandene. Energinet.dk finder, at dette er et positivt tiltag,
men finder samtidig, at der er behov for at rammerne for forpligtigelsen til koordinering af be-
redskabet og solidarisk ageren drgftes yderligere og preciseres. Endvidere opfordrer Energi-
net.dk til, at producenter og ejere af opstramsrarledninger inddrages i koordinering af forsy-
ningssikkerheden, herunder paleegges krav om udveksling af oplysninger om investeringer,
produktionsdata m.v.

B. Definition af N-1

Den nuvaerende dimensionering af ngdforsyningsberedskabet i Danmark sikrer uafbrydelige
forbrugeres deekning ved udfald af den sterste forsyningskilde (N-1) i 60 dage i en normal
vinter. Derudover sikres forsyningen i tre dggn i en se&rlig kold vinter, som statistisk indtreef-
fer hvert 20 ar. | forordningen foreslas en ny standard som indebzrer, at medlemslandene ved
udfald af starste forsyningskilde skal sikre uafbrydelige forbrugeres deekning i 60 dage med
usaedvanlig stor gasefterspargsel i den koldeste periode, der statistisk indtraeffer hvert 20 ar.

For Danmarks vedkommende vil der vere tale om en vasentlig fordyrelse, som endvidere vil
have negative virkninger pa gasmarkedet, herunder gaslagermarkedet. Det usandsynlige i
handelsen (brud pa sgledning er en 100 ars handelse som skulle ske samtidig med en kold
periode, som statistisk indtraeffer hvert 20 ar) betyder, at Energinet.dk ikke fuldt ud kan statte
forordningens krav til definition pa N-1.

C. Indre marked i relation til forsyningssikkerhed

Forordningen skal ses i ssmmenhzang med den 3. liberaliseringspakke og har som malsztning
at styrke savel det indre marked som gasforsyningssikkerheden i EU. Energinet.dk er forbe-
holden over for forordningens gennemgaende princip, om at markedsbaserede instrumenter
altid gives forrang, medmindre ekstraordinaere omstendigheder farer til, at den kompetente
nationale myndighed — efter EU-Kommissionens godkendelse — satter markedet ud af funkti-
on. | dag suspenderer Energinet.dk markedet i en ngdforsyningssituation, og selskabet overta-
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ger forsyningen af det danske marked. Med de nuvarende betingelser for ngdforsyning vurde-
res dette at veere den bedste model. Energinet.dk gnsker derfor, at spgrgsmalet om markeds-
mekanismers forrang for centraliserede lgsninger rejses i forbindelse med forhandlinger i EU,
samt at der tages hensyn til den danske models specifikke omstaendigheder.

Enerqitilsynets sekretariat bemeerker, at det nye forslag stiller skrappere krav til de enkelte
medlemsstater for at opretholde forsyningssikkerheden.

Forslaget indfgrer saledes nye forsyningssikkerhedsstandarder (7-dages haendelse og 60-dages
haendelse) i forhold til den 3-dagns haendelse og 60-dagns handelse, som den galdende dan-
ske bekendtgerelse (BEK 2006-08-21 nr. 884) opererer med.

Forslaget indfgrer ogsa en ny standard for infrastruktur. Saledes kraeves der ogsa, at gas skal
kunne stramme i begge retninger pa alle sammenkoblingspunkter senest to ar efter, at forord-
ningen traeder i kraft, undtagen hvis dette ikke vil gge forsyningssikkerheden for nogen af
medlemsstaterne (artikel 6, stk. 5).

Sekretariatet bemeerker, at ansvaret for den danske forsyningssikkerhed og efterlevelsen af
standarder i dag ligger hos Energinet.dk, og at Energinet.dk derfor er kompetent til at kom-
mentere pa de nye forsyningssikkerhedsstandarder og fysiske krav til systemet. Energitilsynet
har derfor ikke yderligere bemaerkninger til de (nye) materielle krav i forslaget.

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri finder, at udbygning af infrastrukturen er et
vigtigt omrade. Det er lige sa vigtigt, at der ogsa fokuseres pa tiltag, som kan forbedre den in-
denlandske forsyning ved en effektivisering i udnyttelsen og udvindingen af naturgas og ud-
nyttelsen af andre former for gas, herunder biogas. En optimal udnyttelse af husdyrggdning og
organiske restfraktioner fra husholdninger og industri vil kunne spille en betydelig rolle i for-
hold til forsyningssikkerheden.

DONG Storage navner, at der er en reekke forhold, hvor de konkrete virkninger af forordnin-
gen pa nuvaerende tidspunkt meget vanskeligt kan vurderes. Det galder bl.a.:

e Hvorvidt forsyningssikkerhedsstandarder skal opfyldes pa regionalt plan el-
ler alene pa nationalt plan.

e Hvorvidt forslaget andrer pa rollefordelingen omkring sikring af forsynings-
sikkerheden i forhold til den rollefordeling, der geelder i Danmark i dag,
hvor transmissionsselskabet har en altovervejende forpligtelse. Det geelder
f.eks. den fremtidige rollefordeling omkring udarbejdelse og gennemfarelse
af ngdplaner.

e | hvilken grad standarderne indebarer en stramning af de nuvarende forsy-
ningssikkerhedsstandarder i Danmark.

e Konsekvenser af ngdsituationer pa feellesskabsniveau og Kommissionens
udmgntning af de til Kommissionen tillagte kompetencer.

Selskabet bemarker endvidere, at forordningen ikke bar indebeaere uforholdsmaessigt store
omkostninger for aktgrer i lande, der er placeret i yderkanten af det europeiske gasnet, og
hvor det vil vaere meget dyrt at opna yderlige forsyningssikkerhed. De udstukne forsynings-
sikkerhedsstandarder er en forggelse i forhold til de gaeldende standarder i Danmark. Dette
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kan blive omkostningsfyldt for de danske gasforbrugere. Selskabet foreslar, at de gaeldende
standarder i Danmark omkring forsyningssikkerhed (60 dages forsyning i normal vinter og tre
dage i spidssituation) fortsat kan anvendes.

Endelig kan selskabet stgtte anvendelsen af lagre pa tveers af landegraenser pa lige vilkar og
anbefaler, at det overvejes, hvorvidt der kan skabes en mere markedsbaseret rollefordeling
end tilfeldet er i dag ved at kommercielle aktarer og slutbrugere far mere ansvar.

Dansk Industri finder det vigtigt, at der stgttes op om den forsatte udvikling af et velfungeren-
de gasmarked med en hgj grad af forsyningssikkerhed. Forsyningssikkerhed er en forudsaet-
ning for veekst i industrien, ligesom markedet ikke kan veere velfungerende, hvis markeds-
kraefterne lgbende saettes ud af kraft. Derfor findes det positivt, at Kommissionen med forsla-
get gnsker at sikre, at markedet opretholdes leengst muligt, og at EU-medlemslandene agerer
samlet i en krise.

Brancheforeningen for biogas finder det er hensigtsmaessigt at fastleegge foranstaltninger til
sikring af den fremtidige forsyningssikkerhed pa gasomradet i en forordning i lyset af de me-
get store samfundsgkonomiske konsekvenser, der er pa spil. Det er saledes sardeles vigtigt, at
der pa fellesskabsniveau tages skridt til at forbedre forsyningssikkerheden, hvilket er helt af-
gerende i forhold til den europeiske konkurrenceevne.

Udbygning af infrastrukturen er naturligvis et vigtigt omrade til sikring af en sammenhaen-
gende forsyning og dermed forbedret forsyningssikkerhed. Det er ligesa vigtigt at fremme til-
tag, som kan forbedre den indenlandske forsyning.

Her er det imidlertid afgerende at veere opmarksom pa, at det ikke kun bgr veere gennem ef-
fektivisering i udnyttelsen og udvindingen af naturgas. Det er saledes mindst lige sa vigtigt at
fokusere pa muligheden for udnyttelse af andre former for gas, herunder biogas.

Rammenotatet har vaeret sendt i hering i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg med frist
den 19. oktober 2009. Fglgende bemarkninger fremkom.

Danske Havne

Det kan tilfgjes, at udover biogas kan flydende naturgas (LNG), som transporteres i tankskibe,
vaere med til at gge forsyningssikkerheden. Da LNG som forsyningsform og teknologi er i ha-
stig veekst og ret udbredt i andre lande, ma regeringen have en holdning til omradet.

Dansk Fjernvarme

Enig i, at N-1 definitionen maske ikke i enhver henseende daekker behov eller er ngdvendig.
En fleksibel definition efter geografi og risikovurdering forekommer mere hensigtsmaessig.
Muligheden for at vende flow er vasentlig for forsyningssikkerheden. Denne mulighed bar
ogsa inddrages for offshore-forbindelser, idet det for forsyningssikkerheden for landene om-
kring Nordsgen ikke blot er hensigtsmaessigt, at de danske felter kan levere til Holland, men
ogsa at kunne modtage gas fra de gvrige felter i Nordsgen. Med hensyn til forsyningssikker-
hed via afbrydelighed bar der etableres ensartede regler i faellesskabet, sa afbrydelighed kan
leveres over greenser. Hvis der via afbrydelighed og reverse flow kan skabes tilstreekkelig for-
syningssikkerhed, vil dette alt andet lige veere at foretraekke frem for yderligere investering i
forsyningsledninger.
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Dansk Industri (DI)

DI finder det vigtigt at statte den forsatte udvikling af et velfungerende gasmarked med en hgj
grad af forsyningssikkerhed. Forsyningssikkerhed ma imidlertid ikke blive et paskud for at
overvalte udgifter pa energiforbrugerne. DI er enige i, at etableringen af den nadvendige og
tilstreekkelige gasinfrastruktur i og mellem medlemsstaterne er en forudsatning for at kunne
takle afbrydelser af gasforsyningen. Men det er ogsa vigtigt, at forsyningssikkerhed skabes pa
den mest omkostningseffektive made. Omkostningerne skal vaere markedsmaessige forsvarli-
ge. Den enkelte medlemsstat har et betydeligt nationalt ansvar for at liberalisere sin energisek-
tor og diversificere sin energisammensatning og leverandgrafhangighed.

Forbrugerradet

Forbrugerradet finder, at det i forbindelse med forhandlingen af forordningen bar vere et
dansk standpunkt, at der skal sigtes efter, at der ikke sker en fordyrelse for de enkelte hus-
holdninger som fglge af forordningen. Hvis der bliver tale om prisstigninger for husholdnin-
gerne, bar dette ske pa en gennemsigtig made, hvor de fordyrende elementer fremgar klart for
forbrugeren.

Forslaget har veeret droftet i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 13. november 2009.
Falgende bemeaerkninger fremkom.

Dansk Industri spurgte til, om der ville blive taget hgjde for starre virksomheder, som ikke
har mulighed for at skifte braendsler.

D@R fandt, at man ikke burde udbygge gasforsyningen i Danmark pga. gaskrisen mellem
Ukraine og Rusland. Behovet for udfasning af gas burde indga i regeringens holdning. DGR
bemarkede endvidere, at det ville styrke det danske argument om ikke at udbygge med mange
gaslagre i Danmark, hvis strategien pa sigt var at udfase gassen.

Sagen blev drgftet i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 10. februar. Der fremkom
felgende bemaerkninger.

Greenpeace spurgte til, hvilket realistisk kompromis regeringen forventede ville komme pa
plads mellem medlemslandene og Kommissionen fsva. spgrgsmalet om definitionen af be-
skyttede kunder.

Dansk Industri lagde veaegt pa, at forsyningssikkerhed skal skabes til den rette pris. Det er
ngdvendigt at erkende, at Danmark ikke har mulighed for at agere solo ift. forsyningssikker-
hedsspgrgsmal, men at Danmark er bundet op pa forpligtelser ift. de gvrige EU-
medlemslande. Danmark deltager aktivt i det indre marked, og det er i den sammenhang vig-
tigt at have for gje, at medlemslandene har forskellige grader af forsyningssikkerhed som fal-
ge af forskellige udviklingstrin og mere eller mindre tilstreekkelig udbygning af forsynings-
sikkerheden. Danmark ber ikke satse pa at veere selvforsynende pa alle omrader inden for VE,
og der bar ske en afvejning heraf ift. evt. brud pa forsyningssikkerheden. Omkostningerne
skal indteenkes.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
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Den danske regerings generelle holdning er at fremme en steerk klima- og energipolitik i EU,
herunder forsyningssikkerhed som en af sgjlerne under den 2. Strategiske Energiredegerelse.
Den danske regering er derfor overordnet positivt indstillet overfor forslaget fra Kommissio-
nen. En ensartet udformning af reglerne pa tveers af medlemslandene og den ggede koordine-
ring vil bidrage til at forbedre mulighederne for effektivt at tackle konkrete krisesituationer og
gge forsyningssikkerheden igennem praventive mekanismer.

Regeringen kan stgtte Kommissionens forslag om at gennemfare revisionen af det eksisteren-
de direktiv om gasforsyningssikkerhed i form af en EU-forordning, fordi det er vigtigt, at der
hurtigst muligt fortages en forbedring af Faellesskabets gasforsyningssikkerhed med henblik

pa bedre at kunne handtere en gaskrise i lighed med den, som Europa oplevede i januar 2009.

Om de enkelte dele i forslaget finder regeringen, at der er behov for at belyse de gkonomiske
konsekvenser af forslaget neermere og tage dem i betragtning i vurdering af forordningens
foranstaltninger.

Forordningens forslag til definition af den sakaldte N-1 haendelse kan medfare ungdige mer-
omkostninger for landets gasforbrugere. For lande med en vis forsyningsdiversitet og med hgj
importafhaengighed kan definitionen af N-1 forekomme fornuftig, men pa kort og mellem-
langt sigt, er dette ikke tilfeeldet for Danmark, fordi produktionen fra den danske del af Nord-
sgen ogsa i de kommende ar vil veere den starste forsyningskilde for Danmark. Sandsynlighe-
den for et totalt stop for importen fra Tyra-feltet i en 60 dages periode er sa lille, at det vil
medfare uforholdsmaessigt store omkostninger at sikre sig mod haendelsen. Danmark kan med
den eksisterende gasinfrastruktur ikke opfylde forordningens N-1 standard, hvorfor Danmark
har taget substantielt forbehold i forbindelse med de farste forhandlinger med henvisning til,
at forordningens tekst bgr vedrere afbrydelse af rarledninger og ikke bortfald af national pro-
duktion.

Den danske naturgasproduktion topper i disse ar, hvorfor Danmark inden for en kortere ar-
raekke far behov for adgang til nye gasressourcer. Energinet.dk har anmodet om klima- og
energiministerens godkendelse af udbygning af infrastrukturen mod Tyskland med henblik
pa, at der fra 1. oktober 2013 fysisk kan importeres gas fra Tyskland, som erstatning for det
forventede fald i leverancerne. Det skal understreges, at der uanset kravene i gasforordningen
under alle omstaendigheder er behov for udbygning af transmissionsnettet af hensyn til forsy-
ningssikkerheden.

Herudover laegges der i forordningen op til en forholdsvis snaver definition af beskyttede
forbrugere, dvs. forbrugere der skal kunne forsynes i tilfeelde af en afbrydelse af gasforsynin-
gen. | forordningen laegges der op til, at det kun er husholdninger, mindre industrivirksomhe-
der, hospitaler m.v., som er beskyttede kunder mens industrien og elvarker skal skifte til an-
det braendsel. Udbredelsen af gasbaseret decentral kraftvarme er meget udbredt i Danmark, og
mange af disse veerker har ikke mulighed for at skifte til andet breendsel. Derfor har Danmark
taget forbehold for en definition, som ikke tillader at decentrale kraftvarmevaerker og fjern-
varmevarker kan veere beskyttede kunder.

Herudover vil det veere gnskeligt med en tydeliggerelse af forordningens tekst om rammerne
for forpligtelsen til at koordinere beredskabet pa regionalt og faellesskabsplan, herunder soli-
dariske aktioner med henblik pa at fa praciseret forpligtelsen til koordinering af beredskabet.
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Med hensyn til den danske forsyningssikkerhedsmodel kan konsekvensen af forordningen vee-
re, at det bliver ngdvendigt, at den danske model, som er baseret pa en centraliseret planlgs-
ning, tages op til overvejelse i forhold til en mere markedsbaseret model.

Det bemaerkes, at regeringen er enig i, at en gget anvendelse af vedvarende energi, herunder
biogas vil bidrage til at forbedre landets energiforsyningssikkerhed. En gget anvendelse af
biogas vil imidlertid kun kunne bidrage til at afbgde virkningerne af forordningen.

Det bemeerkes, at Energistyrelsen, Energinet.dk og EU-repraesentationen har haft et bilateralt
mgde med Europa-Kommissionen med henblik pa at forklare Danmarks forbehold over for N-
1 infrastrukturstandarden og den snavre definition af beskyttede kunder.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget har veeret til en farste gennemgang i Radets arbejdsgruppe for energi. Formandska-
bet har den 14. januar fremlagt et revideret forslag, som er under diskussion i Radets arbejds-
gruppe for energi.

Alle lande har overordnet set tilkendegivet en positiv holdning til forslaget. Der synes saledes
at veere enighed om, at der i lyset af gaskrisen i januar 2009 er behov for en &ndring af det ek-
sisterende direktiv om gasforsyningssikkerhed.

For sa vidt angar N-1 infrastrukturstandarden, er der i formandskabets reviderede tekst taget
hgjde for det danske problem ved &ndring af formularen om, hvorledes beregningen af N-1
infrastrukturstandarden skal ske. Hertil kommer, at klima- og energiministeren har godkendt
Energinet.dk's ansggning om udbygning af gasinfrastrukturen med en kompressorstation mod
Tyskland, hvorved Danmark vil kunne importere gas fra Tyskland. Med den reviderede tekst
og udbygningen mod Tyskland har Danmark ikke problemer med at opfylde N-1 infrastruk-
turstandarden.

Danmark har ved forhandlingerne rejst forbehold over for en snaver definition af “beskyttede
kunder”, fordi andelen af beskyttede kunder i Danmark er meget hgj. Nar andelen er sa hgj i
Danmark hanger det bl.a. sammen med den store andel af naturgasbaserede decentrale kraft-
varmeverker. Det fremgar af den reviderede tekst, at beskyttede kunder ma omfatte hushold-
ninger, mindre industrier og vesentlige sociale funktioner, og at andelen af beskyttede kunder
kun ma udgare en bestemt procentdel af det samlede gasforbrug, hvorom der endnu forhand-
les. | Danmark udger andelen af beskyttede kunder ca. 80 %, hvoraf en betydelig del er de-
centrale kraftvarmeveerker..

Andre lande har ikke et tilsvarende problem, hvorfor Danmark star relativt isoleret med gn-
sket om at fastholde muligheden for at fjernvarme og decentrale kraftvarmeveaerker kan veere
beskyttede kunder og fastholdelse af en samlet hgj andel af beskyttede kunder i forhold til
gasforbruget. Det er derfor vurderingen, at Danmark naeppe vil kunne opna forstaelse for gn-
sket om at fastholde sin hgje andel af beskyttede kunder.

12. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmadet
(Transport, Telekommunikation og Energi) den 7. december 2009.
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