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1. Indledning

Loven om barseludligning pa det private arbejdsmarked (barseludligningsloven —
Lov nr. 417 af 8. maj 2006) blev vedtaget med det formal at etablere en udlig-
ningsordning for arbejdsgivere. Denne udligningsordning skal sikre, at der sker
indbyrdes udligning af arbejdsgivernes udgifter til lgn i forbindelse med med-
arbejdernes adoptions-, graviditets-, barsel-, feedre-, eller foraeldreorlov.

Loven har som overordnet formal at fremme ligestillingen mellem kvinder og
mand pa det private arbejdsmarked. Formalet skal sikres ved, at alle lsanmodtagere
bliver omfattet af en barseludligningsordning, saledes at der ikke er lsnmodtager-
grupper, der bliver valgt fra, fordi arbejdsgiverne far markante gkonomiske udgif-
ter under barsel. Et resultat af loven er altsa, at arbejdsgiverne i mindre grad behg-
ver at gare sig overvejelser om, hvilket kgn de ansetter, da de far en del af deres
udgifter til lan i forbindelse med en medarbejders barselorlov deekket.

For at overvage virkningen af barseludligningsloven blev det i lovforslaget hertil
besluttet, at der 3 ar efter lovens ikrafttreeden skal foretages en opgerelse af, i hvil-
ket omfang loven har haft indflydelse pa udviklingen i andelen af beskaftigede
kvinder i den fadedygtige alder. Rammerne for denne lovovervagning er Finans-
ministeriets retningslinjer for udarbejdelse af redegarelse til folketingsudvalg i
forbindelse med lovovervagning. Det er i lovforslaget bestemt, at datagrundlaget er
Danmarks Statistiks tabeller RAS33 og RAS9.

Da loven tradte i kraft 1. oktober 2006, sker opggrelsen pr. 1. oktober 2009.

Rapport afgives til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg med kopi til
Finansministeriet: depapc@fm.dk
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2. Udviklingen og lovens indflydelse

2.1. Udviklingen i den kgnsopdelte beskeaftigelsesfrekvens

| tabel 1 nedenfor vises der pa basis af Danmarks Statistiks Registerbaserede
Arbejdsstyrkestatistik (RAS) beskeeftigelsesfrekvensen for kvinder i de fertile aldre
(20-44 ar) i arene 2004-2008. Udviklingen er ogsa vist for meend i de tilsvarende

aldre samt for alle mend og alle kvinder.

Tabel 1. Udviklingen i beskeftigelsesfrekvenser
Udviklingen i kensopdelte beskeeftigelsesfrekvenser, 2004-2008, procent

Kan, 2004 | 2005 2006 2007 2008 ZEndring /ndring fra
alder fra2006-07  2007-08
pct.point pct.point
Kvinder
20-24 68,6 | 68,9 71,4 73,7 74,6 +2,3 +0,9
25-29 72,7 | 729 74,4 76,7 77,7 +2,3 +1,0
30-34 774 | 775 79,0 81,3 82,4 +2,3 +1,1
35-39 80,4 |804 81,3 83,3 84,2 +2,0 +0,9
40-44 82,1 |819 82,9 84,5 85,1 +1,6 +0,6
Kvinder
ialt 71,1 | 71,1 72 73,7 74,5 +1,7 +0,8
Mand
20-24 719 |732 75,9 78,6 78,8 +2,7 +0,2
25-29 79,4 | 80,2 81,8 84 84 +2,2 +0
30-34 845 |85,1 86,6 88,3 88,5 +1,7 +0,2
35-39 85,2 | 85,8 86,9 88,7 89,1 +1,8 +0,4
40-44 84,8 |85 86,2 87,8 88,3 +1,6 +0,5
Mand
| alt 77,1 | 77,3 78,3 79,8 80,2 +1,5 +0,4

Kilde: Statistikbanken RAS Befolkningens tilknytning til arbejdsmarkedet,
Danmarks Statistik

Beskeftigelsesfrekvensen maler andelen af befolkningen i de erhvervsaktive aldre
(16-64 ar) i beskaeftigelse. For eksempel ses af tabel 1, at godt 85 pct. af kvinderne
i alderen 40-44 ar var i beskeftigelse i 2008, mens det drejede sig om knap ¥ af

alle kvinder i de erhvervsaktive aldre.

Som det ses, har beskaftigelsesfrekvenserne for begge kan generelt varet stigende,
hvilket skal ses i sammenhang med en forholdsvis kraftig skonomisk vaekst i



perioden. Det ses 0gsa, at kvinder generelt har lavere beskaftigelsesfrekvens end
mand, men at kvinderne de senere ar har halet ind pd mandene.

2.2. Forelgbig vurdering af lovens indflydelse

Det er ikke uden problemer at evaluere effekten af barseludligningsordningen pa
basis af RAS-tallene.

Beskeftigelsesfrekvenserne vil veare pavirket af en lang reekke forhold - pa kort
sigt iseer den gkonomiske veekst og konjunktursituationen — og pa leengere sigt bl.a.
incitamentet til at arbejde ved fx skat og indkomstoverfgrsler, uddannelsesniveau,
brancheforskydninger etc.

Det er forbundet med stor usikkerhed at skanne over, hvad konjunkturerne vil be-
tyde for kvindebeskaftigelsen. Det kan dog konstateres, at den nuvarende lavkon-
junktur som dansk gkonomi befinder sig i, har ramt de typiske mandebrancher som
industrien og byggeriet hardest - aktuelt er ledigheden saledes hgjere for maend end
for kvinder, mens servicesektoren, herunder den offentlige sektor, hvor kvindebe-
skaeftigelsen er hgj, ikke har vaeret naer sa hardt ramt.

Det er derfor ikke umiddelbart muligt at henfgre (noget af) udviklingen i beskaef-
tigelsesfrekvenserne til et eventuelt bidrag fra barseludligningen. Selv om beskeef-
tigelsesfrekvensen har veeret stigende, er det vanskeligt at konkludere, om &ndrin-
ger i andelen skyldes barseludligningsordningen.

Hertil kommer en reekke mere tekniske problemer ved at anvende RAS-tabellerne:

Tallene i tabel 1 stammer fra den Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik, hvor
beskaftigelsen er opgjort ultimo november aret for. Saledes er beskaftigelsen i
RAS 2008 - det seneste ar der aktuelt er oplysninger for - opgjort ultimo november
2007.

| forhold til at sammenligne en udvikling fer og efter barseludligningsordningens
indfarelse pr. 1. oktober 2006 har man saledes det problem, at der vil veere et del-
vist overlap mellem perioderne — hvis man fx sammenligner 2006-2007 med 2007-
2008, da udligningsordningen jo faktisk havde veeret i kraft i noget af 2006-2007.
Det fremgar for gvrigt, at stigningen i beskeftigelsesfrekvenserne for kvinder ge-
nerelt og i de fertile aldre var kraftigere i 2006-2007 end i 2007-2008. Hertil kom-
mer som navnt, at det seneste ar, hvor der foreligger tal for beskaftigelsen i RAS
er ultimo november 2007. Dette giver en evalueringsperiode af barseludlignings-
ordningen pa cirka 1 ar. Det er kort tid.

Et andet "problem” er, at kvinder pa barsel i RAS-statistikken teeller med som
beskaftigede — selvom de ikke arbejder - hvis de har et ansettelsesforhold pa
statustidspunktet i november.

Sammenfattende er det ikke umiddelbart muligt ud fra disse RAS-tal at belyse
effekten af barseludligningsordningen.



3. Synspunkter fra organisationer og myndigheder

3.1. Haringen

Beskaftigelsesministeriet sendte udkastet til forelgbig rapport i ekstern hgring den
21. oktober 2009 til en reekke myndigheder, organisationer mv. og bad om at mod-
tage eventuelle bemarkninger og synspunkter til, hvorvidt barseludligningsloven
lever op til de konkrete malsztninger.

Endvidere fremgik det af ministeriets hgringsbrev:

”Rammerne for denne lovovervagning er Finansministeriets retningslinjer for ud-
arbejdelse af redegarelse til folketingsudvalg i forbindelse med lovovervagning.
Formalet med lovovervagning er at styrke og systematisere vurderingerne af, om
de mal, der sattes for lovgivningen, bliver naet, og om forudsetningerne holder.
Nar et lovforslag er udvalgt til lovovervagning, fremgar dette af lovforslagets al-
mindelige bemarkninger. Det fremgar ogsa af lovbemaerkningerne, hvilke konkrete
malsaetninger eller succeskriterier, der er sat med lovforslaget, og som der dermed
skal falges op pa i forbindelse med redegerelsen om lovovervagning.

For at overvage virkningen af barseludligningsloven blev det i lovforslaget hertil
besluttet, at der 3 ar efter lovens ikrafttreeden skal foretages en opgarelse af, i hvil-
ket omfang loven har haft indflydelse pa udviklingen i andelen af beskeftigede
kvinder i den fadedygtige alder. Det er ogsa bestemt, at datagrundlaget er Dan-
marks Statistiks tabeller RAS33 og RAS9. Lovovervagningen er altsa en selvstaen-
dig redeggrelse uden sammenhaeng til den evaluering af barseludlignings-
ordningen, som ogsa fremgar af loven.”

Ministeriet har hart fglgende:

Advokatradet, Akademikernes Centralorganisation, Arbejdsgiverforeningen Kondi-
torer, Bagere og Chokolademagere, Arbejdsmarkedets Tilleegspension, Business
Danmark, Centralorganisationernes Feellesudvalg, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Journalistforbund, Dansk Kvindesamfund, Danske Arkitektvirksomheder,
Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, DS Handvark og
Industri, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Foreningen af Aktive Kvinder,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer
FRR, Funktionzarernes og Tjenestemandenes Fellesrad FTF, Kommunale
Tjenestemand og Overenskomstansatte, Kommunernes Landsforening, Kristelig
Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbeveegelse, Kvinderadet, KVINFO, Lands-
organisationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation, Liberale Erhvervs Rad,
Ligebehandlingsneaevnet, Personalestyrelsen og Sammenslutningen af Landbrugets
Arbejdsgiverforeninger.

Hgaringsfristen var sat til fredag den 6. november 2009, kl. 12.

Beskaftigelsesministeriets bemarkninger til hgringssvarene er anfgrt med kursiv.



3.2. Haringssvarene

Ved hgringsfristens udlgb var der modtaget 22 hgringssvar, herunder et hgrings-
svar fra Dansk Kunstnerrad.

Advokatradet, Arbejdsmarkedets Tilleegspension, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, Foreningen Registrerede Revisorer FRR, Kommunale Tjenestemand og
Overenskomstansatte, Kommunernes Landsforening og Personalestyrelsen har ikke
haft bemaerkninger til den det forelgbige rapportudkast.

Arbejdsgiverforeningen Konditorer, Bagere og Chokolademagere, Business Dan-
mark, Centralorganisationernes Fallesudvalg, Danske Arkitektvirksomheder, Dan-
ske Regioner, Den Danske Dommerforening, DS Handverk og Industri, Forenin-
gen af Aktive Kvinder, Kvinderadet, Ledernes Hovedorganisation og Ligebehand-
lingsnaevnet har ikke fundet anledning til at fremkomme med bemarkninger til ud-
kastet.

3.3. Bemarkninger og synspunkter til lovovervagning af loven

a. Akademikernes Centralorganisation (AC) bemeerker i relation til rapporten, at
AC er enig i konklusionen, at det ikke umiddelbart er muligt pa basis af tal fra RAS
at belyse effekten af barseludligningsloven. | stedet foreslar AC, at Beskaftigelses-
ministeriet iveerksatter en survey, hvor virksomhedsledere spgrges dels til kend-
skabet til barseludligningsloven, dels til hvorvidt de i mindre omfang end tidligere
gar sig overvejelser om kgnnet pa eventuelle fremtidige medarbejdere som falge af
barseludligningsordningen, jf. lovens overordnede formal. Hermed kan der skabes
viden om, hvorvidt formalet med loven er naet.

| henhold til malsatninger og resultater er det AC’s opfattelse, at barseludlignings-
loven ikke lever op til sine malsetninger. AC har gennemfart en undersggelse, der
viser, at arbejdsgiverne ikke kender til barseludligningsloven, og at sterrelsen af
kroneloftet ikke fremmer ligestillingen, for sa vidt angar de hgjtuddannede/hgjt-
lgnnede.

Det siger sig selv, at for at loven skal have den gnskede ligestillingsmassige effekt,
er det afggrende, at arbejdsgiverne kender til ordningen, og dermed indretter sine
vilkar og reaktioner efter refusionsmulighederne.

Det siger ogsa sig selv, at hvis niveauet for refusion er for lavt, er der ikke det til-
streekkelige incitament til stede hos arbejdsgivere, der gnsker at ansztte hgjtuddan-
nede og hgjtlennede, til at se bort fra kennet hos deres eventuelt fremtidige med-
arbejdere. Og kroneloftet er for lavt, nar arbejdsgiverne far mindre end halvdelen af
de faste lgnudgifter refunderet. Hertil kommer, at den indtjening, som virksom-
heden gar glip af pga. orloven, ej heller daekkes.

AC forudszatter, at malet med barseludligningsloven har veret at sikre ligestilling
for alle lsanmodtagere — ogsa de hgjtuddannede og hgjtlannede.

AC opfordrer Beskaftigelsesministeriet til at benytte lejligheden til at sikre, at
refusionsadgangen konstrueres saledes, at alle lanmodtagere sikres ligestilling.



Dette kan eksempelvis ske ved at fastsatte refusionsbelgbet til 80 % af arbejds-
giverens udgifter udover minimumssatsen.

Hertil kommer, at i langt de fleste tilfeelde vil foreeldre planleegge en orlovsperiode
saledes, at moderen anvender de farste mange dagpengeuger. Dette indebarer, at
adgangen for faderens arbejdsgiver til refusion nasten udelukkende er af formel
karakter — og ikke reel. Denne konstruktion er efter AC’s opfattelse direkte i strid
med lovens ligestillingsmassige formal, idet loven jo har til hensigt at sikre reel
ligestilling — og ikke kun formel. AC skal derfor opfordre til, at der indfares en gre-
merket barsel til mand i 3 maneder med gkonomisk kompensation. Dette vil sikre
den reelle ligestilling, som er lovens hensigt.

AC skal benytte sig af lejligheden til at opfordre til, at ministeriet ved en kommen-
de @ndring af loven andrer refusionsmulighederne, saledes at selvsteendige/free-
lancere ogsa omfattes — og dermed ogsa omfattes af lovens ligestillingsmaessige
formal.

Beskaftigelsesministeriet bemaerker:

e Det er allerede politisk vedtaget at gennemfgre en survey om virksomheders
kendskab til barselsudligningsloven og om holdningen til at ansztte kvinder i
den fgdedygtige alder og til mends barselorlov. Denne survey indgar som led i
den kommende evaluering af barseludligningsordningen, som skal gennem-
fores efter loven. Vedlagt som bilag til redeggrelsen er den vedtagne ramme
for evalueringen af barseludligningsloven.

o Kroneloftet, som er fastsat i loven, skal ses i sammenhang med, at det er hen-
sigten, at barseludligningsordningen ikke skal virke lgndrivende. @ger man
refusionen til fuld daekning, kan dette skabe et lgnpres. Samtidig er barselud-
ligningsordningen en arbejdsgiverbetalt ordning. @ger man derfor udbeta-
lingen, ma ogsa det arbejdsgiverbetalte bidrag tilsvarende gges. Kroneloftet
har derfor ogsa veeret medvirkende til, at ordningen opfattes som rimelig og
solidarisk. I dag er der i loven for den lovbaserede barseludligningsordning
(Barsel.dk) fastsat en regulering, hvorefter kroneloftet falger den almindelige
lgnudvikling. Det sker pa baggrund af en arlig indstilling fra ATP’s bestyrelse,
hvori arbejdsmarkedets parter er repraesenteret, og efter forhandling med
Finansministeriet. Det vil kraeve en lovaendring at haeve kroneloftet herudover.

o Barseludligningsloven regulerer ikke fordelingen af orlovsperioder mellem for-
ldre, og loven indeholder ingen malsatninger herom. Regler om sakaldt gre-
meerket barsel til maend harer ikke naturligt hjemme i barseludligningsloven.

o Deter allerede politisk vedtaget at gennemfgre en analyse af de grupper, som
er pa barselorlov uden arbejdsgiver som led i den kommende evaluering af
barseludligningsordningen. Se herom i den politisk vedtagne ramme for eva-
luering af barseludligningsloven (vedlagt som bilag til redeggrelsen). Samtidig
overvejer regeringen muligheden for, om det er muligt at etablere en barsel-
udligningsordning for selvsteendige og i givet fald en mulig model herfor. Disse
overvejelser er endnu ikke tilendebragt.

b. Dansk Arbejdsgiverforening (DA) finder, at det er uhensigtsmaessigt at gen-
nemfgre denne analyse uden sammenhang med den lovrevision, som skal gennem-



fares efter udlgbet af overenskomstforhandlingerne i 2010. Derfor skal det anbe-
fales, at rapporten udarbejdes som led i denne lovrevision.

Det vil desuden give mere tid, saledes at det bliver muligt at etablere et datagrund-
lag, som kan give kvalificerede bidrag til overvejelserne af, hvorvidt lovens formal
er opfyldt.

Det foreliggende udkast til rapport giver ikke et kvalificeret bidrag til at vurdere,
om lovens formal er opfyldt. Det anfgres ogsa direkte i udkastet, hvor man skriver:
”Sammenfattende er det ikke umiddelbart muligt ud fra disse RAS-tal at belyse
effekten af barseludligningen”.

DA skal derfor anbefale, at man bruger mere tid pa at foretage en kvalificeret
vurdering af lovens effekt.

Beskeftigelsesministeriet bemaerker:

e Rammerne for denne lovovervagning er Finansministeriets retningslinjer for
udarbejdelse af redeggarelse til folketingsudvalg i forbindelse med lovover-
vagning. Herefter pahviler det ministeren at fremkomme med sin redegerelse
ud fra de konkrete malseatninger, som fremgar af lovforslagets bemeerkninger.
Samtidig indgik det som led i det politiske forlig omkring barseludlignings-
loven at gennemfgre en bredere uafhengig evaluering af loven. Lovovervag-
ningen er altsa en selvsteendig redeggrelse uden sammenhang til den evalu-
ering af barseludligningsordningen, som ogsa skal gennemfgres efter loven.

c. Dansk Journalistforbund (DJ) finder ikke, at rapporten pa 3% sider kan ligge
til grundlag for at konkludere pa, hvorvidt lov om barselsudligning lever op til lo-
vens formal.

Rapporten bergrer selv, at det ikke er muligt at belyse effekten af Barsel.dk ud fra
RAS-tallene, bl.a. fordi de seneste tal er fra november 2007. Andre tal, der er nyere
end RAS-tal kunne vare relevante at se pa, er:

1) Fadselstallet i perioden.

2) Treaekket pa barsel.dk versus traekket pa barselsdagpenge

3) Udviklingen i antallet af refusioner i Barsel.dk

Ad. 1) Har det stigende, men stadigt for lave fgdselstal i Danmark oplevet en starre
stigningsgrad efter indfarslen af Barsel.dk?

Ad. 2) Findes der tal for, hvor mange private arbejdsgivere, der ikke sgger refusion
i Barsel.dk, men kun barseldagpenge? DJ oplever mange arbejdsgivere, der burde
veere omfattet af ordningen, men ikke er klar over dens eksistens.

Ad. 3) En forudsatning for en effekt af barseludligningsloven er, at den bliver
brugt. Kan man spore en stigning i refusionsantallet?

Herudover skal DJ endnu en gang papege, at loven stadig ikke dakker den del af
arbejdsmarkedet, der er freelancere, lgstansatte, selvsteendige, mikrovirksomheder
og medhjeelpende a&gtefeller. Alle grupper, der — hvis de ikke skulle pa barsel —
ville veere i beskeeftigelse og dermed ud fra et ligestillingsmaessigt aspekt ber veere
omfattet af den samme udligning som resten af arbejdsmarkedet.



Hvis loven skal have den optimale effekt pa beskaftigelse og fadselstal, ber dette
utilsigtede hul i loven lukkes til gavn for bade samfundsudviklingen, ligestillingen,
antallet af kvindelige iveerksettere i Danmark og fleksibiliteten pa det danske
arbejdsmarked.

Beskaftigelsesministeriet bemaerker:

o Det vil ikke veere muligt at belyse effekten af barseludligningsloven eller af
Barsel.dk ud fra fedselstallet eller antallet af refusioner (Ad 1 og 3). Savel fad-
selstallet som antallet af refusioner er ligeledes pavirket af en reekke forhold, fx
antallet af kvinder i de fertile aldre, samlivsfrekvenser, konjunkturer, adferds-
normer mv. Over de sidste 50 ar har alene fadselstallet vaeret kraftigt svingen-
de med et toppunkt pa knap 90.000 i midten af 1960’erne til et lavpunkt pa
godt 50.000 i starten af 1980’erne.

e Omkring treekket pa Barsel.dk versus traekket pa barseldagpenge (Ad 2) er der
allerede i dag en indbygget sammenhang. Barsel.dk udbetaler lgnrefusion pa
baggrund af arbejdsgivers ansggning til kommunen om dagpengerefusion for
udbetalt lgn til ansatte under graviditets- og barselorlov. Lgnrefusion udbe-
tales, hvis timelgnnen overstiger dagpengesatsen. Oplysning om ansggt dag-
pengerefusion videregives automatisk til brug for Barsel.dk Hvis en arbejds-
giver ikke modtager refusion fra Barsel.dk er arsagen enten, at timelgnnen er
lavere end dagpengesatsen, eller at arbejdsgiver ikke har ansggt kommunen
om dagpengerefusion. Endelig kan arsagen veere, at arbejdsgiver ikke udbe-
taler len under ansattes graviditets- og barselsorlov. Barsel.dk ligger ikke inde
med tal, som kan belyse fordelingen mellem de naevnte arsager til at visse
arbejdsgivere ikke modtager refusion.

e Hvad angar synspunktet om at udvide barselsudligningsordningen til ogsa at
omfatte lsnmodtagergrupper, som er pa barselorlov uden en arbejdsgiver
(freelancere, lgstansatte mv.), og til at omfatte selvstendige og deres med-
arbejdende &gtefeeller henvises til Beskaftigelsesministeriets bemarkninger
herom ovenfor under a.

d. Dansk Kvindesamfund har gennemgaet den forelgbige rapport, og man er enig
i, at det sammenfattende ikke umiddelbart er muligt ud fra de opgjorte RAS-tal at
belyse effekten af barseludligningsordningen.

e. Dansk Kunstnerrad er blevet bekendt med, at Beskaftigelsesministeriet har an-
modet en raekke organisationer om bemarkninger til forelgbig rapport om lovover-
vagning af barseludligningsloven samt synspunkter til, hvorvidt loven lever op til
sine malsatninger. Dansk Kunstnerrad skal i den anledning fremkomme med
felgende bemaerkninger:

Barseludligningsloven er en kempe politisk landvinding for ligestillingen i Dan-
mark. Dansk Kunstnerrad skal dog beklage, at ordningen ikke dakker det samlede
arbejdsmarked og kun i ringe grad, det kunstneriske felt.

Kunstnere pa det danske arbejdsmarked opererer i vid udstreekning som korttids-
ansatte, freelancere og selvstendige. Barseludligningsloven omfatter ikke disse
grupper af beskaftigede og kunstnerne er derfor typisk overladt til brug af (dyre)
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individuelle ordninger og i mange tilfeelde, slet ingen gkonomisk dakning i for-
bindelse med barsel. For korttidsansatte vil det endda ofte vere sadan, at arbejds-
giveren har betalt til barseludligningsordningen, men uden at kunne tilbyde kunst-
nerne at kunne gare brug af ordningen.

Manglende barselsordninger pa det kunstneriske arbejdsmarked betyder, at mend
og kvinder ikke ligestilles, og at det kan veere sveert for kvinderne at fastholde og
udbygge deres position pa det kunstneriske arbejdsmarked.

Beskeftigelsesministeriet bemaerker:

e Hvad angar synspunktet om at udvide barseludligningsordningen til ogsa at
omfatte lsnmodtagergrupper, som er pa barselorlov uden en arbejdsgiver
(freelancere, korttidsansatte mv.), og til at omfatte selvstendige henvises til
Beskeeftigelsesministeriets bemaerkninger herom ovenfor under a.

f. Datatilsynet har ikke fundet, at udkastet til den forelgbige rapport giver
anledning til bemarkninger. Datatilsynet skal dog for god ordens skyld henlede
opmarksomheden pa, at hvis rapporten giver anledning til en @ndring af loven, der
har betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af oplys-
ninger, skal der indhentes en udtalelse fra Datatilsynet, jf. persondatalovens § 57.

Beskaftigelsesministeriet bemeerker:
¢ Ved &ndring af barseludligningsloven vil der blive gennemfart en ny hgring,
hvor ogsa Datatilsynet vil blive hgrt.

g. Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) undrer sig over, at Beskaftigel-
sesministeriet pa baggrund af konklusionen ikke veelger at sgge information andre
steder for at fa belyst effekten af barselsudligningsordningen eller som minimum
leegger op til at udskyde lovovervagningen, til data er tilgaengelige.

Barseludligningsordningen har pa nuverende tidspunkt kostet private virksom-
heder omkring 150 mio. kr. alene til ATP’s administration af ordningen. Pengene
er spildt, hvis ordningen ikke har nogen effekt.

Det er FA’s vurdering, at der ikke har veeret nogen beskeaftigelseseffekt af barsel-
udligningsordningen for medarbejdere i den finansielle sektor. De seneste ar har
beskeeftigelsen vaeret steerkt stigende i sektoren, men samtidig er andelen af kvinder
faldet gennem perioden fra 2006 til 2008.

Den manglende dokumenterede beskeaftigelseseffekt satter for alvor spargsmals-
tegn ved barseludligningsordningens eksistensberettigelse. Med ordningen er skabt
et uigennemskueligt administrativt system, og bidragsyderne har ikke mulighed for
at folge de pengestramme, der flyder ind og ud af ordningen.

Gennem en lang periode er der blevet opsparet midler, som kun langsomt vil blive
tilbagebetalt til virksomhederne. Som falge af fejlskan havde den centrale barsel-
udligningsordning ved udgangen af 2008 et overskud pa 350 mio. kr. DA’s barsels-
fond havde samme problem, men i DA’s barselsfond blev betalingerne standset, sa
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overskuddet blev nedbragt. Beskeeftigelsesministeriet naegtede at gare noget tilsva-
rende.

Virksomheder, der i mellemtiden er ophgrt med at eksistere, har bidraget til ordnin-
gens overskud, uden at de far gavn af, at bidraget nu er saenket.

Lovens formal om at udligne arbejdsgivernes udgifter til len i forbindelse med
medarbejdernes adoptions-, graviditets-, barsel-, feedre- eller foraeldreorlov vur-
derer FA dermed ikke er opfyldt for den periode, lovovervagningen vedrarer. Deri-
mod har loven bidraget til mere administration og deraf fglgende administrations-
udgifter, samt statslig dikteret pligtopsparing blandt private virksomheder.

Beskaftigelsesministeriet bemaerker:

e Der henvises til ministeriets bemarkninger ovenfor under b om rammerne for
denne lovovervagning.

e Synspunktet om manglende gennemskuelighed i Barsel.dk’s administration er
ikke velbegrundet. Barsel.dk administreres i dag, uden at den enkelte arbejds-
giver har administrativt besvaer med at fa udbetalt refusion. Nar refusionen
beregnes, benytter Barsel.dk oplysninger, som arbejdsgiverne allerede har
afgivet til kommunerne, og udbetaling af refusionen sker automatisk til
arbejdsgivernes nemkonto. Arbejdsgiverne kan via Barsel.dk hjemmeside se,
hvordan refusionen er beregnet. Bidraget til Barsel.dk beregnes for langt de
fleste arbejdsgivere pa baggrund af deres betalinger til ATP og opkraeves via
PBS eller et lgnservicebureau.

o Deter velkendt, at der over nogen tid er opsparet et overskud i barseludlig-
ningsordningerne. Det har aldrig veeret meningen, at der skulle indbetales
bidrag til barseludligningsordningen, for at pengene hober sig op som over-
skud i ordningerne. Tveertimod skulle udgifterne i ordningen (dvs. refusion,
etablering, administration og kontrol) svare til bidragene. | farste omgang var
situationen ved lovens tilblivelse imidlertid den, at der skulle sikres tilstreekke-
lige midler til refusion, hvorefter man ma have ventet, at der pa sigt blev sikret
den forudsatte balance i udgifter og indteegter. Det er bare ikke sket. Regerin-
gen foreslog derfor en justering af ordningen. Lovforslaget blev dog aldrig
fremsat, idet det ikke kunne samles politisk opbakning til at gennemfare &n-
dringen forud for en planlagt lovrevision.

e Deter kommet frem, at nogle decentrale ordninger selv har sggt at nedbringe
et oparbejdet overskud i ordningen ved at indfgre perioder med ekstraordinart
lavt bidrag eller med bidragsfrihed. Det var baggrunden for, at ministeriet med
et enslydende brev af 23. juni 2009 til 6 decentrale ordninger redegjorde for,
hvordan reglerne er. Vedlagt som bilag til denne redeggrelse er ministeriets
brev af 23. juni 2009 til DA’s barselsfond.

h. Funktionarernes og Tjenestemandenes Feellesrad FTF bemaerker, at der er
et behov for en rekke justeringer af barselsudligningsordningen, hvis den reelt skal
opfylde det tilsigtede ligestillingsformal, da den nuvaerende ordning i Barsel.dk
indebarer ulighed mellem fastansatte og en voksende gruppe af ikke-fastansatte
medarbejdere.
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FTF skal derfor opfordre til, at ordningen moderniseres saledes, at den ogsa tager
hgjde for og tilgodeser de atypiske, utraditionelle ansattelsesforhold, der kende-
tegner det dynamiske og fleksible arbejdsmarked, og som i stigende omfang vinder
indpas pa det danske arbejdsmarked som f.eks. brug af freelancere.

FTF er bekendt med, at regeringen er i gang med et teknisk udredningsarbejde med
henblik pa at udforme en model, saledes at freelancere og selvstendige fremover
skal omfattes af barseludligningsloven. FTF ser frem til at fglge dette arbejde
naermere.

Herudover bgr ordningen omfatte vikarer, der er tilknyttet et vikarbureau, idet refu-
sionen skal forholde sig til omkostningerne ved at anseette vikarer i hele barselslgn-
perioden. Der bgr i forleengelse heraf indferes regler, der sikrer, at refusionsbelgbet
rent faktisk benyttes til aflgnning af vikarer.

Angaende den fremsendte rapport skal FTF henvise til, at effekten af barseludlig-
ningsordningen ikke kan udledes af de naevnte RAS-tal, ligesom FTF efterlyser en
beskrivelse af ordningens betydning for mgdres og feedres brug af barselorlov.

Der er ligeledes vigtigt for FTF, at barseludligningsloven modernisere saledes, at
der udarbejdes en model, der indregner pensionsbidrag, idet FTF mener, at pension
er en naturlig del af den samlede lgn, hvorfor bidrag til pension ogsa ber vare en
integreret del af lgnrefusionen.

Beskaftigelsesministeriet bemarker

e Hvad angar synspunktet om at udvide barseludligningsordningen til ogsa at
omfatte lenmodtagergrupper, som er pa barselorlov uden en arbejdsgiver
(freelancere, ikke-fastansatte m.fl.), og til at omfatte selvsteendige henvises til
ministeriets bemerkninger herom ovenfor under a.

e Hvad angar barseludligningsordningens betydning for mgdres og feedres brug
af barselsorlov finder ministeriet ogsa denne del dakket af, hvad der allerede
er vedtaget for den kommende evaluering af barseludligningsordningen. Der
henvises til ministeriets bemarkninger herom ovenfor under a og til den
vedlagte ramme for evalueringen af barseludligningsloven.

e Hvad angar niveauet for refusion henvises til ministeriets bemarkninger om
det lovfastsatte kroneloft under a.

i. Kristelig Arbejdsgiverforening (KA) er meget enig i de synspunkter, der frem-
kommer i den forelgbige rapport om lovovervagning af barseludligningsloven. Det
vil for Kristelig Arbejdsgiverforening vaere umuligt at sige noget kvalificeret om,
hvorvidt lovgivning om barseludligningsordning har fert til, at flere kvinder i den
fadedygtige alder, er kommet i arbejde. Ud fra faktuelle tal fra KAH Barselsfond
kan KA konstatere, at antallet af orlov samt tilbagebetalingsprocenten har varet sti-
gende siden 2006, hvor ordningen tradte i kraft. Dette er dog ikke ngdvendigvis et
udtryk for, at der er flere kvinder i den fgdedygtige alder beskaftiget pa vores
medlemsvirksomheder. Det kan veere et udtryk for, at flere og flere er opmaerk-
somme pa muligheden for refusion fra barselsfonden.
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Det er dog Kristelig Arbejdsgiverforenings opfattelse, gennem dialog med med-
lemsvirksomhederne, at barselsfonden i overvejende grad opleves som en positiv
ordning, der er et gkonomisk sikkerhedsnet for de virksomheder, der har en med-
arbejder, der skal pa barsel.

J. Kristelig Fagbevaegelse KRIFA mener, at selvom rapporten siger, at det ikke
umiddelbart er muligt at henfgre udviklingen i beskaftigelsesfrekvenserne til et
eventuelt bidrag fra barseludligningen, at barseludligningsloven er vigtig for lige-
stillingen mellem kvinder og mend pa det private arbejdsmarked.

Loven var teenkt som en serlig hjalp til ligestillingen i sma- og mellemstore virk-
somheder. Derfor kunne det vaere interessant om de statistiske tal i rapporten kunne
analyseres naermere for at finde ud af, om der er en serlig tendens for sma- og mel-
lemstore virksomheder, nar det drejer sig om kvinders beskzaftigelsesfrekvens.

KRIFA ger ogsa opmarksom pa, at der er et behov for pension og feriegodtgarelse
for alle pa barsel, samt i nogle tilfeelde stgrre lgnrefusion. Disse tre elementer har
stor gkonomisk betydning for de barslende og deres familier. Fx nar en kvinde ikke
modtager pensionsudbetaling i forbindelse med bgrnefgdsler, hvilket giver hende et
hardt gkonomisk slag i seniortilvaerelsen, eller nar en mand ikke kan fa refunderet
tilstreekkeligt op til sit lenniveau, sa familien ikke har rad til, at han tager en
betragtelig del af barslen.

Beskaftigelsesministeriet bemarker

e Hvad angar muligheden for at analysere udviklingen i kvinders beskaftigelses-
frekvens i sma- og mellemstore virksomheder, henviser ministeriet til de pro-
blemstillinger, som der er redegjort for i rapporten under punkt 2.2, bl.a. usik-
kerheden i forhold til en konjunkturpavirkning. Ministeriet ma derfor henholde
sig til, hvad der allerede er vedtaget for den kommende evaluering af barselud-
ligningsordningen, jf. ministeriets bemarkninger herom ovenfor under a og til
den vedlagte ramme for evalueringen af barseludligningsloven.

e Hvad angar niveauet for refusion henvises til ministeriets bemarkninger om
det lovfastsatte kroneloft under a. Samtidig skal ministeriet henvise til, at der
netop er sket en regulering af refusionssatsen for Barsel.dk i juni 2009, hvor
kroneloftet blev haevet med 12Y% % for at sikre, at refusionen ogsa kan deekke
udgiften til feriegodtgarelse.

k. KVINFO ma med beklagelse tilslutte sig rapportens konklusion om, at de an-
vendte statistikker ikke kan give et retvisende billede af barselsudligningslovens
tilsigtede ligestillingseffekter. Rapporten kan derfor ikke svare pa, hvorvidt eller
hvordan loven rent faktisk fungerer.

KVINFO foreslar derfor, at falgende metoder bar tages i brug for fa et mere ret-

visende vurderingsgrundlag:

o At man renser beskaftigelsesfrekvensen for det offentlige arbejdsmarked,
saledes at udviklingen i beskaftigelsesfrekvensen for det private arbejds-
marked, som loven retter sig imod, kan aflaeses.
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e At man kigger pa andre evalueringer og inddrager dem i vurderingen af loven,
f.eks. kan KVINFO pege pa en relevant kvalitativ undersggelse gennemfart af
Gad’s Research & Reflexions for Akademikernes Centralorganisation (2008).

e Atder iveerkseettes en stgrre kvalitativ empirisk undersggelse af lovgivningens
effekter.

Beskeftigelsesministeriet bemaerker:

o Der henvises til ministeriets bemarkninger ovenfor under b om rammerne for
denne lovovervagning. Hvad angar at inddrage andre evalueringer og ivaerks-
attes starre empiriske undersggelser, ma ministeriet henholde sig til, hvad der
allerede er vedtaget for den kommende evaluering af barseludligningsordnin-
gen, jf. ministeriets bemarkninger herom ovenfor under a og til den vedlagte
ramme for evalueringen af barseludligningsloven.

I. Landsorganisationen i Danmark (LO) vil gerne anfare, at tidsfristen pa denne
haring har veeret meget kort, hvorfor det ikke har veaeret muligt for LO at forholde
sig meget detaljeret til hgringsmaterialet endsige inddrage en bredere kreds i
dialogen herom. LO er samtidig overrasket over formen pa dette udkast til rapport.
Det er saledes meget usikkert, om dette udkast til rapport taler ind i den
lovrevision, som der er forudsat i loven, og som er berammet til folketingsaret
2009-10 - og som LO/DA ved brev af 24. august har bedt om bliver udsat til efter
forarets overenskomstforhandlinger. Eller om der er tale om en, uafhaengig af
denne lovrevision, redeggrelse til udvalget, jf. falgebrevet.

Nar tvivlen opstar skyldes det, at rapporten forsgger at forholde sig til lovens
indhold og intentioner, og dermed pabegynder en dialog om en lovrevision. Det vil
derfor veere ualmindeligt vanskeligt at adskille de to formal.

Det er endvidere LO's vurdering, at rapporten er meget mangelfuld i vurderingen af

effekten af barseludligningsloven. | en sadan vurdering bgr man stille falgende

spgrgsmal:

e Eralle lanmodtagere blevet omfattet af en barseludligningsordning?

e Er der stadig lenmodtagere, der vaelges fra pa grund af deres ken, og hvad
begrundes det med?

o Er der tilstreekkelig viden om loven?

¢ Hvordan er beskaftigelsessammensatningen blevet endret i de brancher, som
loven omfatter?

Det datagrundlag, der lzegges til grund i rapporten, kan ikke besvare ovenstaende

spergsmal. Det kan derfor undre, at man ikke har falt sig foranlediget til at &endre
og udvide sit datagrundlag. Der kan saledes opnas yderligere vigtig viden gennem
en kvalitativ undersggelse.

| relation til de analyser, der bliver praesenteret, konkluderes det, at ”Sammen-
fattende er det ikke umiddelbart muligt ud fra disse RAS-tal at belyse effekten af
barseludligningsordningen”. Opgaven er dermed ikke lgst, og det er derfor over-
raskende, at Beskeftigelsesministeriet alligevel vealger at sende rapporten i hgring.
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Det er LO's holdning, at det kan lade sig gare at foretage en langt bedre analyse af
effekten pa kvinders beskeftigelse. Det kan simpelt ske ved at udvaelge de rele-
vante brancher i RAS-statistikken. Alternativt og endnu mere pracist kan der tages
udgangspunkt i oplysninger fra ATP, der administrerer ordningen. Det bgr forsgges
at sammenkare de oplysninger pa virksomhedsniveau, der findes i ATP, med data
for beskeftigelsen pa virksomheder, der findes i Danmarks Statistik. Pa den made
kan det sikres, at udviklingen i kvinders beskaftigelse kun bliver vurderet pa de
relevante virksomheder, hvorved eventuelle effekter af loven vil fremsta klarere.

LO ser frem til nye og mere grundige analyser i forbindelse med en egentlig
lovrevision.

Beskaftigelsesministeriet bemarker

e Der henvises til ministeriets bemearkninger ovenfor under b om rammerne for
denne lovovervagning. | gvrigt ma ministeriet henholde sig til, hvad der alle-
rede er vedtaget for den kommende evaluering af barseludligningsordningen,
jf. ministeriets bemarkninger herom ovenfor under a og til den vedlagte
ramme for evalueringen af barseludligningsloven.

m. Liberale Erhvervs Rad har pa det generelle plan henvist til det af AC i sit hg-
ringssvar hertil anfarte. Herudover skal Liberale Erhvervs Rad endnu engang pa-
pege, at loven stadig ikke daekker den del af arbejdsmarkedet, der bestar af selv-
steendige, freelancere og medhjalpende a&gtefeller m.v. Skal loven have den opti-
male effekt pa beskeftigelse og fadselstal, ber dette utilsigtede hul i loven lukkes
til gavn for bade samfundsudviklingen, ligestillingen, antallet af kvindelige selv-
steendige og ivaerksettere i Danmark samt og, ikke mindst, den meget hensigts-
massige fleksibilitet pa det danske arbejdsmarked.

Beskeaftigelsesministeriet bemaerker:

e Hvad angar synspunktet om at udvide barseludligningsordningen til ogsa at
omfatte lsnmodtagergrupper, som er pa barselorlov uden en arbejdsgiver
(freelancere m.fl.), og til at omfatte selvsteendige, ivaerkszttere og medhjeel-
pende &gtefeeller henvises til Beskeftigelsesministeriets bemerkninger herom
ovenfor under a.

n. Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger finder det uklart,
om ministeriet udover virkningerne af ordningen ”Barsel.dk” ogsa gnsker en vur-
dering af virkningerne af de decentrale barseludligningsordninger pa arbejdsmar-
kedet, herunder beskaftigelsesfrekvensen for kvinder og mand.

| givet fald skal SALA videregive de tendenser, som SALA Barseludligning har
registreret om forholdet mellem refusionsansggninger vedrgrende hhv. mgdre og
feedres orlovsperioder siden SALA Barseludligning blev etableret pr. 1. juli 2006
og i henhold til barseludligningsloven, som tradte i kraft 1. oktober 2006. Det
understreges, at orlovsperioderne ikke ngdvendigvis siger noget om andelen af
beskaftigede kvinder/mand i virksomhederne

Disse tendenser vil efter al sandsynlighed veere pavirket af andet end omfanget af
kvinders beskeftigelse i virksomheder pa SALA-omradet. Bl.a. kan spores et gget
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omfang af far-foraldreorlov. Det kan skyldes, at der ved overenskomstforhandlin-
gerne i 2008 blev indremmet fuld lgn i yderligere tre uger til feedre, og at SALA
Barseludligning pr. 5. januar 2008 indfarte refusion for arbejdsgiverens udgifter i
den anledning. Det kan ikke udelukkes, at arbejdsgivere og ansatte i forbindelse
med den gkonomiske krise og deraf falgende arbejdsmangel har aftalt, at nybagte
feedre tager barselorlov i gget omfang, hvorved virksomheden helt eller delvist
refunderes lgnnen i den pagealdende periode.

Hvad angar forholdet mellem mgadres og faedres orlovsperiode henvises til neden-
staende tabel. For at udelukke indflydelsen fra ovenstaende konjunkturbetingede
forhold er alene regnet pa forholdet mellem madres barselorlov og feedreorloven i
forbindelse med fedslen.

Tabel 2. Udviklingen i orlovsperioder, 2006-2009, procent (SALA)

Orlovsperioder\ 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10*

Mgadre, pct. 34 34 44 41

Fedre, pct. 66 66 56 59

Der er saledes tale om et markant skifte i fordelingen mellem ansggninger vedre-
rende mgdre og feedre. Det er sket samtidigt med, at det samlede antal ansggninger
iseer fra 2007/08 til 2008/09 er steget veesentligt, og niveauet er omtrent fasthold i
2009/10.

Lindtil 30.09.2009
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4. Afsluttende bemarkninger og konklusion

For at overvage virkningen af barseludligningsloven er det i lovforslaget besluttet,
at der 3 ar efter lovens ikrafttraeden skal foretages en opgerelse af, i hvilket omfang
loven har haft indflydelse pa udviklingen i andelen af beskeftigede kvinder i den
fededygtige alder. Datagrundlaget er ifglge lovforslaget bestemt til bestemte
tabeller i Danmarks Statistiks Registerbaserede Arbejdsstyrkestatistik (RAS).

Pa baggrund heraf har Beskeftigelsesministeriet redegjort for udviklingen i be-
skaeftigelsesfrekvensen for kvinder i de fertile aldre (20-44 ar) og for meend i den
tilsvarende alder i arene 2004-2008. Det kan konstateres, at beskaftigelsesfre-
kvenserne for begge ken generelt har veret stigende, hvilket dog ogsa ma ses i
sammenheng med en forholdsvis kraftig gkonomisk vakst i perioden. Det ses
0gsa, at kvinder generelt har lavere beskeftigelsesfrekvens end maend, men at
kvinderne i de senere ar har halet ind pa mandene.

Det er ikke uden problemer at evaluere effekten af barselsudligningsordningen pa
basis af RAS-tallene, og sammenfattende er det ikke muligt at belyse effekten af
barseludligningsordningen.

Beskaftigelsesministeriet har i rapporten redegjort herfor, og et udkast til forelgbig
rapport har veeret i ekstern hgring hos en raekke organisationer mv. med henblik pa
at modtage eventuelle bemarkninger og synspunkter til, hvorvidt barseludlignings-
loven lever op til de konkrete malsetninger.

Det brede generelle indtryk er, at barseludligningsloven opfattes som en land-
vinding for ligestillingen i Danmark, og gnskerne om at udvide ordningen ma
ligeledes tages til indteegt herfor. Alene Finanssektorens Arbejdsgiverforening
synes endog meget kritisk over for ordningen.

Det overordnede indtryk er dog ogsa, at de hgrte organisationer har svart ved at
bidrage til en analyse effekten af barseludligningsordningen eller en egnet metode
hertil. Der er rejst en reekke forslag til analyser og en raekke gnsker til ordningen,
som kun vil kunne imgdekommes ved lovaendring. Temaerne findes umiddelbart at
veere dekket ind af den ramme, der allerede er vedtaget for den kommende evalu-
ering af barseludligningsordningen og lovrevision. Denne rapport kan derfor indga
i det videre arbejde hermed og indga som grundlag for den eksterne uafhzngige
revision, som skal foretages.
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5. Bilag

5.1. Ramme for evaluering af barseludligningsloven

:*_p“'c‘.(\;
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1. april 2009
Jonr, 2008-0001057
Ramme for evaluering af barseludligningsloven JAICIAAN

Ifelge den politiske aftale skal barseludligningsordningen revideres i folketingsaret
2009-10 pa baggrund af en vafhangig ekstern evaluering, som bl.a. omfatter
ligestillingsmassige konsekvenser i forhold til brancher, arbejdsfunktioner og
lenudvikling.

Den lovbaserede barseludligningsordning er taznkt som et instrument til, at alle
private arbejdsgivere skal vazre med til at afholde udgifterne til lon under
barselorlov, selv om de aldrig vil fi en medarbejder pa barselorlov med len.

Dette faktum er helt centralt for ordningens ligestillingsmaessige betydning.
Ordningen er neutral i forhold til, hvordan forzldrene tilrettelzgger deres
barselorlov, og hvordan overenskomster og kontrakter om lon under barselorlov er
skruet sammen. Det reguleres af de almindelige barselsregler og overenskomsterne.

Evalueringen kommer ogsa til at analysere, om barseludligningsordningen i sin
nuvarende form har betydning for medres og faedres brug af barselorlov.

Evalueringens indhold
Evalueringen kan indcholde felgende elementer:

o Arbejdsgivernes holdning til at anseette kvinder i den fodedygtige alder
En af hovedbegrundelserne for at indfore en lovbaseret
barseludligningsordning var at fordele omkostningerne ved barselorlov
mellem alle arbejdsgivere, for at kvinderne skulle vacre en mere attraktiv
arbejdskraft til gavn for kvinders beskaftigelse.

Det kan underseges, om ordningen har pavirket kvinders muligheder pa
arbejdsmarkedet.

e Arbejdsgivernes holdning til meends barselorlov
Det kan underseges, om muligheden for at [4 refusion i forbindelse med
barselorlov pavirker arbejdsgiveres holdning til fazdres barselorlov.

e Lon under barselorlov for barseludligningslovens ikrafttreeden og i dag
Det var ved lovens ikrafttrazden forventet, at loven ville pavirke, hvor
mange arbejdsgivere, der ville give deres medarbejdere lon under
barselorlov.

Hvis arbejdsgivere yder lon under barselorlov ud over de forste 14 uger



efter fodslen, som er reserveret til moderen. skal der gives lige meget
barselorlov til modre og fadre. Det folger af principperne i
foreldreorlovsdirektivet.

Der er behov for et overblik over, hvorledes arbejdsgivere, der ikke er
omfattet al kendie overenskomster, forholder sig til lon under barselorlov
bade til faxdre og modre..

Faktarer, der har hetydning for arbejdsgiveres intervesse for at vde lon
under harselovlov

Det har vieret nevat, at nogle arbejdsgivere holder sig tilbage med at give
lon under barselorlov. lordi de ikke far fuld dekning,

Refusionsperiodens lengde og refusionens storrelse (herunder bestanddele)
har betydning.

Arbejdsgiveres sporges. om andre faktorer har betvdning, og om der er
forskel i forhold til modre og fadre.

Kendskab il ordningen

Det har veeret fremfort. at barseludligningsordningen ikke er tilstraekkeligt
kendt og det skulle veere en af grundene til, at refusionsudbetalingen ikke
er storre,

Der stilles sporgsmal til arbejdsgivere om deres kendskab til arbejdsgiveres
ret til refusion af harseldagpenge. nar de udbetaler lon under barselorlov,
og al de automatisk far refusion [ra barseludligningsordningen. bade nar de
udbetaler lon under barselorlov til fiedre og modre.

Der stilles sporgsmal til kvinder og mand om deres kendskab og holdnin-
ger til ordningen. Der stilles endvidere sporgsmal om ordningens betyd-
ning for modres og faedres barselorlov, herunder for brugen af barselorlov
og mulighederne for at fa fuld cller delvis lon under barsel.

Analyse af de grupper, som er pa havselorlov uden arbejdsgiver
Relusion for lon under barselorlov udbetales til arbejdsgiveren, Flere
grupper lonmodtagere, som ikke er kontinuerligt ansat under barselorlov,
har fremfort, at de ikke har samme muligheder. som lonmodtagere for lon
under barselorlov.

Problemets omfang og beskaffenhed ma belyses.

Sammmenheng mellem centrale og decentrale barseludligningsordninger
Barseludligningsordningen har fra begyndelsen vieret udformet. saledes at
den respekterer. at store omrader under nermere givie betingelser kan
undiages fra den lovbaserede ordning. Betydningen af denne konstruktion
for ordningernes effektivitet undersoges og om den pavirker modres og
fazdres brug af barselorlov forskelligt.

(1]
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Proces og metode

Barseludligningsloven er tradt i kraft den 1. oktober 2006, sa det vil vare
begranset, hvor meget ordningen kan have naet at pavirke barselssituationen pa
arbejdsmarkedet allercde i 2007. Registerdata for 2007 vil vaere de senest
tilgengelige.

Kvantitative survev-undersogelser hvor et reprazsentativt antal arbejdsgivere og
andre. der kan medvirke til at afdaekke de stillede sporgsmal. interviewes.

Akter
En ekstern institution skal udfore opgaven.

Tidsplan

Nir evalueringens ivarksaettelse cr beslutiet, udarbejdes en projektbeskrivelse
sammen med den valgte eksterne institution. Projektbeskrivelsen herunder
tidspunkret for evalueringens afslutning drofies med partierne.
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5.2. Ministeriets brev af 23. juni 2009 til DA-Udligning

Med dette enslydende brev af 23. juni 2009 har ministeriet over for 6
decentrale ordninger redegjort for kravene i barseludligningslovens § 5.

BE
g S4

»
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4’!5]—‘._?-

DA-Udligning
Vester Voldgade 113
1790 Kebenhavn V

Vedr. lovgrundlaget for godkendte decentrale barseludligningsordninger

I forbindelse med at der over nogen tid har opsparet sig overskud i barseludlig-
ningsordningerne, er det kommet frem, at nogle decentrale ordninger selv har sogt
at nedbringe overskuddet ved fx at indfere perioder med et ekstraordinzrt lavt bi-
drag eller helt bidragsfrihed.

Beskaftigelsesministeriet ma pa den baggrund gere opmarksom pa kravene i bar-
seludligningslovens § 5, stk. 1, for, at en decentral ordning kan godkendes, og for,
at en arbejdsgiver kan vare undtaget fra den lovbaserede barseludligningsordning.
Det falger heraf, at alle arbejdsgivere skal bidrage til den decentrale ordning, og at
udgifterne i ordningen mindst skal svare til et bidrag pa minimum 0,2 pct. af virk-
somhedernes lonsum pr. ir eller minimum 700 kr. pr. fuldtidsmedarbejder.

Ligeledes ma ministeriet gore opmasrksom pa, at man i de decentrale ordninger ef-
ter lovens § 5, stk. 3, har pligt til at indberette @ndringer, der har betydning for ord-
ningens godkendelse. En sddan indberetning ma i ovrigt efier sin karakter ske
skriftligt til ministeriet med henblik pa, at der i szrlige tilfzlde kan opnas en for-
udgiende dispensation fra ministeren.

DA-Udligning er velkommen til at kontakte Torben Lorentzen, tIf. 7220 5079 eller
Vibeke M. Mikkelstrup, tIf. 7220 5089, hvis der er spergsmal til dette brev.
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