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Offentligt

NOTAT

Notat om mands og kvinders pensionsformuer m.v.

Baggrund

Notatet er udarbejdet som opfalgning pd samradet den 3. juni 2008 i Det Politisk
@konomiske Udvalg om forskelle mellem mends og kvinders pensionsopsparing.
Ministeren tilkendegav pa samréadet at ville udarbejde et notat til udvalget, der re-
degar for de grundleeggende menstre vedrgrende kvinders og mands pensionsfor-
muer. Notatet er udarbejdet af Beskeftigelsesministeriet og baseret pa bidrag fra
bl.a. @konomi- og Erhvervsministeriet, Justitsministeriet og Skatteministeriet.

Baggrunden for samradet var beregninger fra Danica Pension, der viste, at kvinders
indbetalinger til pension i 1995 androg 82,5 pct. af mands indbetalinger, og at
denne andel var faldet til 70,3 pct. i 2005.

Som navnt pd samradet kan udviklingen primaert tilskrives en voksende udbredelse
af pensionsindbetalinger til arbejdsmarkedspensioner fra omkring 1990 pa over-
enskomstomrader med en hgj andel af maend. Danica’s tal afspejler derfor ogsa, at
mandene har indhentet et efterslab i forhold til kvinder.

Resultatet er, at det bade for mand og kvinder gzlder, at ca. 90 procent af alle 25-
64-arige betaler til en pensionsordning, og at 62-63 pct. betaler til en arbejdsmar-
kedspension. Endvidere betaler mand og kvinder nu (2005-tal) nogenlunde den
samme andel af indkomsten til pension. | gennemsnit betaler mend 8,7 pct. og
kvinder 8,4 pct. af deres indteegt til ATP, arbejdsmarkedspension og privat pension.

Som naevnt pa samradet kan de eksisterende forskelle mellem mand og kvinders
pensionsopsparing ikke tilskrives indretningen af pensionssystemet, men afspejler
forskelle vedrgrende lgn, arbejdstid og tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Hensigten med arbejdsmarkedspensionerne er bl.a. at sikre en pension, der star i et
rimeligt forhold til indteegten som erhvervsaktiv, saledes at der sikres en vis konti-
nuitet i levefoden efter overgang til pension. Da andelen af meend og kvinder, der
indbetaler til en pensionsordning, og den andel af indkomsten, de indbetaler, er re-
lativt ens, mé de kansmaessige forskelle i samlet pensionsopsparing primeert anses
for at veere en konsekvens af forskelle i lgnninger, arbejdstid og tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.

Dette notat uddyber disse forhold m.v., idet der fokuseres pd maend og kvinder un-
der folkepensionsalderen, dvs. den periode, hvor der normalt spares op til pension.

Udvalget har efterfglgende ved brev af 17. juni 2008 til daveerende velferdsmini-
ster Karen Jespersen bedt om, at notatet bl.a. kommer ind pé en raekke angivne em-
ner:
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o "Hvilken betydning det kansopdelte arbejdsmarked har for de pensioner, som
henholdsvis mand og kvinder far efter arbejdslivets ophgr. Her teenkes bl.a. pa
konsekvensen af, at der er flest kvinder, der gar pa barsel og deltid og at kvinder
generelt er lavere lgnnet end maend.”

« “Hvordan de skattemassige fordele ved de forskellige pensionsordninger virker
ud fra en kanspolitisk vinkel, herunder de skattemaessige forskelle i forhold til
indkomst.”

« "De kensmassige uligheder, der falger af, at et par typisk sparer op pa ratepen-
sion/pensioner med lgbende udbetaling hos den person i parforholdet, der har
den hgjeste indkomst, herunder om der skal veare pligt for banker om at vejlede
i valg af pensioner ud fra, at et par maske gar fra hinanden.”

« “Konsekvenserne pa kort og lang sigt af, at der vil blive starre forskelle pa pen-
sionernes samlede starrelse, herunder muligheden for egentlige udligningsord-
ninger.”

« ”En vurdering af de @konomiske Vismands forslag til en obligatorisk pensi-
onsordning.”

« “Erfaringerne fra retssystemet i forbindelse med skilsmissesager og fordeling af
pensioner til parterne, og om denne problemstilling efter ministerens kendskab
vil indgd i Skattekommissionens arbejde.”

Notatet fokuserer derfor pa disse 6 emner.
Konklusioner:

Ad 1) Kgnsopdelt arbejdsmarked

Indretningen af det danske pensionssystem er kgnsneutralt. Folkepension og ATP,
der sikrer den grundlaeggende forsgrgelse, er uafhaengig af ken. Arbejdsmarkeds-
pensionerne, der sikrer, at indkomsten som pensionist star i et rimeligt forhold til
indkomsten som erhvervsaktiv (dekningsgrad), skal beregnes pa et kensneutralt
grundlag, som gaelder for alle medlemmer af den konkrete ordning.!

Kvinder betaler i gennemsnit en starre andel af deres indkomst til pension end
mand, nar man sammenligner personer med samme indkomst eller omfang af be-
skeeftigelse mv. SFI har beregnet, at kvinder i perioden 1995-2005 i gennemsnit
indbetalte 0,7 procentpoint mere til pension end mand, nar der var korrigeret for
forskelle med hensyn til beskeftigelsesanciennitet, alder, uddannelsesniveau og et-
nisk herkomst.

1Det kagnsneutrale grundlag eller unisex-princippet geelder alene for medlemmer optaget efter den 1.
juli 1999 i en arbejdsmarkedspensionsordning, jf. § 8, stk. 2 og 3, i lov om ligebehandling af mend
og kvinder i forbindelse med forsikring, pension og lignende finansielle ydelser.



Mand har i 2005 alligevel en 31 pct. hgjere samlet pensionsformue end kvinder
(25-64-arige). Det skyldes bl.a., at maend har hgjere indkomster og dermed hgjere
indbetalinger til arbejdsmarkedspension. Disse forskelle afspejler bl.a. det kansop-
delte arbejdsmarked og de valg, som familier tager med hensyn til opsparing, del-
tidsbeskeeftigelse etc. Kvinder far dog alligevel i gennemsnit en hgjere deeknings-
grad end mand ved overgang til pension. Det skyldes, at folkepension og ATP er
uafhangig af indkomsten som erhvervsaktiv (men for sa vidt angar ATP ikke af
arbejdstiden), og derfor giver en relativ hgj deekning for lave indkomster.

Ad 2) Skattereglerne

Skattereglerne vedrgrende pensionsopsparing er kensneutrale. Forskelle i omfanget
af pensionsopsparing blandt meand og kvinder beror saledes pa andre faktorer end
skattereglerne.

Ad 3) Agtepars valg af opsparingsform

Blandt &gtepar, hvor indtjeningen er nogenlunde lige fordelt, er antallet af mand
og kvinder, der foretager indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede eller private
pensionsordninger, stort set ens, mens der blandt aegtepar, hvor kvinden oppebarer
hovedindkomsten, er over 50 pct. flere kvinder med indbetalinger i forhold til deres
mand.

Ved lige store indkomstandele er den gennemsnitlige indbetaling for mand og
kvinder ikke meget forskellige. Det geelder bade arbejdsgiveradministrerede ord-
ninger og privattegnede ordninger. Ses der imidlertid pa den gennemsnitlige indbe-
taling for samtlige a&gtepar, er der dog tale om veesentlig hgjere belgb for meendene
end for kvinderne. Dette afspejler bl.a., at gennemsnitsindkomsten for gifte mand
er stgrre end for gifte kvinder.

Om bankers vejledning om forhold der kan pavirke pensionsopsparingen:

Bankerne vil primeert kunne radgive om egne produkter, som udger en mindre an-
del af alle pensionsordninger. Nar pengeinstituttet taler pension med en kunde, vil
det veere naturligt at inddrage fremtidige forhold, der har indflydelse pa pensions-
opsparingen, som fx fremtidig indkomst, dad eller agteskabelige forhold.

Pensionsbranchen har taget initiativ til oprettelsen af Pensionsinfo, som giver alle
danskere bedre mulighed for at fa overblik over deres pensionsopsparing og der-
med bedre mulighed for at vurdere, om de har behov for radgivning omkring deres
opsparingsforhold.

Der er ogsa fra centralt hold taget flere initiativer til at sikre bedre forstaelse og
overblik over pensionsforhold.

Penge og Pensionspanelet, som blev nedsat af Folketinget i 2007, forventer fx at
iveerksaette en informationskampagne i lgbet af 2009 om at fa styr pa pension, for-
sikring og arv, nar et par lever papirlgst sasmmen, og nar der sker andringer i par-
ternes forhold.



Pa borger.dk er der etableret et selvsteendigt tema med oplysninger om pensions-
forhold og udviklet vearktgjer, som den enkelte kan bruge til at fa bedre indblik i
sine pensionsforhold. | forbindelse med udviklingen af pensionstemaet har der vee-
ret seerlig fokus pa kvinder som malgruppe. Der vil blive fulgt op pa, om pensions-
temaet pa borger.dk giver kvinder oplysninger, der vil vaekke deres interesse for
egne pensionsforhold, og om pensionstemaet giver tilstreekkelig vejledning om,
hvad kvinder sarligt skal vaere opmarksomme pa i relation til egne pensionsfor-
hold. Der er planlagt en kampagne szrligt malrettet kvinder om pensionstemaet pa
borger.dk i 2009.

Der skgnnes pa denne baggrund ikke at veere behov for at indfare en vejlednings-
pligt for banker.

Ad 4) Pensionsforskelle og udligningsordninger

Der er sket en kraftig udbygning af det danske pensionssystem med supplerende
pensionsordninger, som bidrager til en rimelig deekningsgrad ved overgang til pen-
sion. Mange af disse ordninger er fortsat under opbygning.

Velferdskommissionens beregninger viste, at den forggede udbredelse af arbejds-
markedspensioner, der har fundet sted siden starten af 1990’ere vil indebare en
gget indkomst-lighed blandt fremtidens pensionister, der har supplerende pensio-
ner, sammenlignet med i dag.

Der er ingen veesentlig forskel mellem mand og kvinder med hensyn til den andel,
der ikke opsparer til pension eller kun sparer ganske lidt (restgruppen).

Alle danskere vil (med fa undtagelser) have ret til pension i form af folkepension
0og ATP, og vil - afheengig af deres beskeeftigelse og individuelle valg af yderligere
opsparing - have ret til arbejdsmarkedspension og individuelle pensionsordninger.
Pensionsudbetalingerne vil derved afspejle forskelle i indkomst og beskeftigelse
gennem et livsforlgb, uanset om disse forskelle skyldes et kansopdelt arbejdsmar-
ked eller andre forhold.

Pa lang sigt vil udbredelsen af arbejdsmarkedspensionerne, nar medlemmerne har
indbetalt til ordningerne i hele deres aktive arbejdsliv, betyde, at dekningsgraden
for store grupper af lenmodtagere vil vaere nasten 100 pct., saledes at de vil kunne
opretholde en stort set usendret levefod efter overgang til pension.

Som det konkluderes i dette notat, kan de eksisterende forskelle mellem mand og
kvinders pensionsopsparing ikke tilskrives indretningen af pensionssystemet, men
afspejler forskelle vedrgrende lgn, arbejdstid og tilknytningen til arbejdsmarkedet.
Der vurderes derfor heller ikke at veere behov for egentlige udligningsordninger i
pensionssystemet for at imagdega fremtidige forskelle i mands og kvinders pensi-
onsopsparing, men for en fortsat indsats pa ligestillingsomradet, jf. i den forbindel-
se ligestillingsministerens redegarelse om ligestilling ”Redeggarelse 2008/ Perspek-
tiv og handlingsplan 2009”, der blev afgivet til Folketinget den 27. februar 2009.



Ad 5) Det @konomiske Rads rapport ”Dansk @konomi, forar 2008”

| rapporten foreslas, at det indteegtsafhengige pensionstilleeg og den supplerende
pensionsydelse afskaffes for at gge tilskyndelsen til at foretage pensionsopsparing,
og at der samtidig indfgres en tvungen pensionsopsparing for dem, der ikke er
daekket af arbejdsmarkedspensioner.

Forslaget vil gge betydningen af den opsparingsbaserede del af det danske pensi-
onssystem og reducere betydningen af den almindelige folkepension.

Rapporten indeholder ikke en gennemgang af de fordelingsmaessige konsekvenser
af forslaget. Forslaget ma dog — afhaengig af den nermere udformning - antages at
veere til ugunst for mange personer, som i dag typisk opsparer mere end 6 pct. til
pension, men dog ikke s& meget at deres pensionstillaeg er bortfaldet. Disse perso-
ners pensionsopsparing vil ikke blive forgget i veesentligt ved forslaget, men de vil
miste det udbetalte pensionstilleeg. | dag modtager omkring 86 procent af alle fol-
kepensionister pensionstillaeg.

Det ma antages at kvinder vil udgare en vasentlig del af den gruppe, der er i risiko
for at blive darligere stillet ved forslaget. Afheaengig af den nermere udformning af
forslaget vil det derfor kunne veere til ugunst for kvinder.

Ad 6) Deling af pensioner m.v.

Ved lov nr. 483 af 7. juni 2006 blev der indsat nye bestemmelser i lov om &gteska-
bets retsvirkninger om pensionsrettigheders behandling ved dgd samt separation og
skilsmisse. Loven tradte i kraft den 1. januar 2007.

De nye regler bygger pa det udgangspunkt, at der af den enkelte person — ogsa i et
&gteskab — foretages selvstaendig opsparing til pension. Dette indebeerer, at e&gte-
feeller, hvis de separeres eller skilles, som udgangspunkt ikke skal aflevere pensi-
onsformue til den anden agtefalle. Bestemmelserne giver ogsa mulighed for kom-
pensation, saledes at den ene af a&gtefallerne ikke alene skal bare risikoen for, at
der kan veere forskel pa starrelsen af de to aegtefellers pensionsopsparinger.

Justitsministeriet er ikke bekendt med, at der skulle foreligge retspraksis vedragren-
de de nye regler om pensioners behandling i forbindelse med separation eller
skilsmisse.

Skattekommissionen har ikke i sin rapport behandlet spgrgsmalet om deling af
pensioner ved skilsmisse. Da hverken den afgivende eller modtagende agtefzlle
skal betale skat ved deling af pensioner i forbindelse med separation og skilsmisse,
foreligger der umiddelbart at se ikke en skattemaessig problemstilling.

1. Kgnsopdelt arbejdsmarked

1.1. Pensionssystemet generelt
Det danske pensionssystem bestar af en raekke ordninger, der har forskellige kende-
tegn og formal:
« atsikre alle en grundleeggende forsgrgelse (folkepension og ATP),



« at opna et indteegtsniveau som pensionist, der star i et rimeligt forhold til ind-
teegten som erhvervsaktiv (dekningsgrad) og dermed sikre en gnskelig konti-
nuitet i levefoden ved overgang til pension (arbejdsmarkedspensioner), og

« at give mulighed for at opfylde individuelle behov og gnsker (individuelle pen-
sionsordninger).

For at opna en given daekningsgrad skal personer med hgje indkomster opspare en
starre pensionsformue end personer med lave indkomster.

Personer med hgje indkomster skal endvidere opspare en stgrre andel af deres ind-
komst for at opna samme bruttodaekningsgrad (dvs. far skat), som personer med la-
ve indkomster. Det skyldes, at folkepensionen og ATP, der er uafheengig af ind-
teegten far pensioneringen, giver hgj deekning for personer med lave indkomster.

En raekke forskelle mellem mand og kvinder kan have betydning for den senere
pension. Det er farst og fremmest:

« at kvinder har mindre tilknytning til arbejdsmarkedet,

« at kvinder statistisk set lever leengere, og

« at kvinder i gennemsnit har lavere arsindkomster end maend.

| tabel 1 er vist, om disse forhold pavirker pensionen fra de forskellige ordninger i
det danske pensionssystem.

Tabel 1. Betydning af forskelle mellem mand og kvinder for pensionen

Afhanger pensionen af:

Indkomst som er- | Tilknytning til ar- | Forskelle i for-

Ordning: hvervsaktiv bejdsmarkedet ventet levetid
Folkepension Nej Nej Nej
ATP Nej Begranset Nej

Arbejdsmarkedspension Ja Ja, dog ikke ngd- | Nej

vendigvis ved barsel

Individuel ordning Nej (Ikke formelt) Nej (Ikke formelt) Ja

Folkepensionens starrelse pavirkes ikke af indkomsten som erhvervsaktiv, tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet eller forskelle i forventet levetid.

ATP-pensionens starrelse pavirkes ikke af indkomsten som erhvervsaktiv eller for-
skelle i forventet levetid, men i et vist omfang af tilknytningen til arbejdsmarkedet,
idet der ikke kan indbetales ATP-bidrag ved alle typer af fraveer fra arbejdsmarke-
det. Som hovedregel vil modtagere af offentlige forsagrgelsesydelse betale ATP-
bidrag.

Betaling af ATP-bidrag er dog frivillig for efterlansmodtagere og fertidspensioni-
ster, der er tilkendt pension fgr 1. januar 2003. Endvidere skal kontanthjeelpsmod-
tagere forst betale til ATP, nar der er udbetalt kontanthjeelp i 6 maneder. Desuden
har der vaeret forskelle i de indbetalte ATP-bidrag afhaengig af overenskomstomra-
de. Knap en halv million offentligt ansatte — typisk i kvindefag — har i to artier vee-
re omfattet af overenskomster med et lavere ATP-bidrag (typisk godt halvdelen) af
det normale fulde bidrag, jf. Tabel 2. Ved overenskomstaftalerne i 2008 er der af-




talt ekstraordinaere forhgjelser pa typisk 300 - 400 kr. arligt med henblik pa at
mindske forskellen til det almindelige ATP bidrag (A-bidraget).

Tabel 2. ATP — bidragssatser. Det almindelige ATP-bidrag - A-bidraget — udgar i 2008
2.924 kr. arligt

ATP-satser Bidrag Antal Kvinder | Ma&nd | Stgrste faggrupper

2008 kr. pct. pct. pct.

B-bidrag 1.166 75.000 86 14 Sygeplejersker

C-bidrag 1760 340.000 61 39 Larere, AC’ere og paedagoger

D-bidrag 1.408 60.000 77 23 Socialradgivere og kontorperso-
nale

Kilde: Faktum nr. 57 (udgives af ATP). | 1989 valgte en reekke grupper pa det offentlige arbejdsmarked at sta
uden for reguleringen af ATP-bidraget, og deres ATP-bidrag blev derfor fastfrosset. P4 den made opstod B-
bidraget. Nogle af disse grupper valgte senere - i 1996 og i 2006 - pa ny at deltage i reguleringen af ATP-bidraget.
Pa den made opstod C- og D-bidragene.

Arbejdsmarkedspensionerne afhanger af indkomsten som erhvervsaktiv og til-
knytningen til arbejdsmarkedet. Pa dele af arbejdsmarkedet kan der dog fx foreta-
ges pensionsindbetalinger under barsel. Forskelle i forventet levetid har ikke be-
tydning for pensionens starrelse inden for den enkelte ordning, da alle arbejdsmar-
kedspensionsordninger skal baseres pa et unisex-grundlag. Derimod kan forskelle
mellem de enkelte ordninger (brancher) have betydning som fglge af branchespeci-
fikke forskelle i forventet levetid, som bl.a. kan skyldes forskelle mellem ordnin-
gerne med hensyn til kensfordelingen.

I de individuelle ordninger afhaenger pensionen ikke direkte af personens indkomst
eller af fraveer fra arbejdsmarkedet, men muligheden for at betale bidrag er selvsagt
bedre, hvis personen er pa arbejdsmarkedet og har en vis indkomst. Hvis ordningen
er med lgbende udbetaling, vil den arlige pension afhaenge af personens forventede
levetid.

Indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner og individuelle pensionsordninger som
ratepensioner og livrenter kan medfare fradrag i topskattegrundlaget. Veardien af
fradraget afhaenger derfor af indkomstens stgrrelse. Kgnsmassige forskelle i ind-
komst kan derfor have betydning for indbetalingerne.

1.2. Indbetalinger til pension

Kvinder, der indbetaler til pension, har historisk set indbetalt en stgrre gennemsnit-
lig andel af deres indkomst til pension end mand. Det skyldes, at arbejdsmarkeds-
pensioner ved indgangen til 1990’erne var mere udbredte i den offentlige sektor,
hvor en stor andel af kvinderne var beskeftiget, end i den private sektor.

| takt med udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne for de ufaglaerte og faglaerte
pa det private arbejdsmarked i 1990’erne er mandene kommet op pa stort set
samme indbetalingsniveau som kvinderne. Median-indbetalingsprocenten for bade
mend og kvinder var i 2005 8,8 pct., mens den gennemsnitlige indbetalingsprocent
var 8,4 procent for kvinder og 8,7 procent for meend, jf. tabel 3. Andelen, der ind-
betalte til pension, er 90 procent for bade mand og kvinder.




Tabel 3. 25-64-arige mands og kvinders indbetalinger til pension i 2005

I alt ATP Arbejdsmarkeds- | Individuel ord-
. . pension ning
Indbetalinger il Man Kvin- Man Kvin- Man Kvin- Men Kvin-

pension i procent d der d der d der d der
- Procent - - Procent - - Procent - - Procent -

Andele der indbe- | 90 90 85 86 63 62 34 28

talte til pension

Gens. indbeta- | 8,7 8,4 0,9 1,0 8,7 8,5 47 4.4

lingsprocent  for
dem som indbetal-
te

Kilde: SFI - Det Nationale Forskningscenter For Velfzerd. Baseret pa en 10 pct. stikprave. Ekskl. Tjenestemand.
Anm.: Indkomsten er den samlede indkomst far skat og renteudgifter og uden diverse offentlige tilskud og med til-
leeg af pensionsbidrag til arbejdsgiveradministrerede ordninger.

Kvinders indbetalingsprocent er i gennemsnit hgjere end mands, nar man sammen-
ligner kvinder og maend pa samme indkomstniveau, jf. tabel 4. Da indbetalingspro-
centen er stigende med indkomstniveau, og mand udger en stgrre andel af personer
med hgje indkomster, har meend i gennemsnit en lidt hgjere gennemsnitlig indbeta-
lingsprocent end kvinder, jf. tabel 4.

Tabel 4. Den gennemsnitlige indbetalingsprocent for 25-64-arige maend og kvinder fordelt efter ind-
komst.

Personer der ind- | Meand Kvinder

betalte til pension

Decil Andel af | Indbetalings- Andel af kvin- | Indbetalings-
mand i decil procent der i decil procent

- Procent -

1 43 35 57 39

2 41 33 59 38

3 40 42 60 51

4 33 59 67 7,9

5 37 7,7 63 9,4

6 48 8,8 52 9,9

7 54 9,4 46 10,3

8 60 9,9 40 10,9

9 67 10,9 33 12,1

10 80 12,2 20 13,0

Alle 50 8,7 50 8,4

Kilde: SFI - Det Nationale Forskningscenter For Velfzerd. Baseret pa en 10 pct. stikprave. Ekskl. Tjenestemand.
Anm.: Indkomsten er den samlede indkomst fer skat og renteudgifter og uden diverse offentlige tilskud og med til-
leeg af pensionsbidrag til arbejdsgiveradministrerede ordninger.

Ser man pa indbetalingernes fordeling pa pensionstype, jf. tabel 5, andrager mands
indbetalinger til ratepension 34 pct. af deres samlede pensionsindbetalinger, mens
indbetalinger til ratepension for kvinder kun udger 21 pct. En lidt starre andel af
kvindernes pensionsopsparing gar til ATP og arbejdsmarkedspensioner (arbejdsgi-
veradministrerede ordninger) end tilfeldet er for maend, nemlig 82 pct. mod 79
pct., jf. tabel 6. Dette skal bl.a. ses i sammenhang med kvinders lavere lgnninger,




og at ATP-bidraget ikke afhaenger af lannens starrelse, men kun af beskeeftigelses-
omfanget.

Tabel 5. Indbetalinger fordelt efter pensionstype. Alle 25-64-arige maend og kvinder.

Indbetalinger i 2003 Mand Kvinder

Pensionstype Andel af opsparing i pct. Andel af opsparing i pct.
Kapitalpension 22 25

Ratepension 34 21

Lgbende pension 44 54

Alle 100 100

Kilde: "Danskernes pensionsopsparinger”, af SFI - Det Nationale Forskningscenter For Velferd. (s. 223)

Tabel 6. Indbetalinger fordelt efter pensionsordning. Alle 25-64-arige mand og kvinder.

Indbetalinger i 2005 Mand Kvinder

Pensionstype Andel af opsparing i pct. Andel af opsparing i pct.
ATP 5 8
Arbejdsmarkedspension 72 74

Private ordninger 23 18

Alle 100 100

Kilde: SFI - Det Nationale Forskningscenter For Velferd. Baseret pa en 10 pct. stikprave

1.3. Pensionsformue

Kvinder i alderen 25-64 ar havde i gennemsnit en pensionsformue i 2005 pa
534.400 kr. i 2003-lgnkroner, jf. tabel 7. For maend var formuen 701.300 kr. i
2003-lgnkroner eller 31 procent hgjere. Ma&ndenes hgjere pensionsformue skal ses
i sammenhang med, at deres gennemsnitlige indkomst i 2005 var ca. 36 pct. hgjere
end kvindernes.

Tabel 7. Gennemsnitlig pensionsformue og indkomst for 25-64-arige meend og kvinder.
2003-lgnkroner Mand Kvinder Mand/Kvinder i pct.
Formue 701.300 534.400 131

Indtaegt 349.700 257.300 136

Kilde: SFI - Det Nationale Forskningscenter For Velfard. Baseret pa en 10 pct. stikprave.
Anm.: Indkomsten er den samlede indkomst for skat og renteudgifter og uden diverse offentlige tilskud og med
tilleg af pensionsbidrag til arbejdsgiveradministrerede ordninger.

En del af forklaringen pa forskellen mellem mands og kvinders pensionsopsparing
er, at kvinder historisk set har haft en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet. Der-
for har iseer de &ldre kvinder lavere pensionsformuer end maend, jf. tabel 8.

Det ses, at pensionsformuer i perioden 1995-2005 er steget noget mere for mand
end for kvinder i de yngre aldersgrupper, jf. eksempelvis aldersgruppen 30-39 ér,
hvor stigningen var 63 pct. for mand og 30 pct. for kvinder. Det ma tilskrives ud-
bredelsen af nye arbejdsmarkedspensioner omkring 1990 til en reekke omrader med
starre andel af maend.




| de @ldre aldersgrupper fra 50 til 64 ar har kvinderne derimod oplevet en starre
stigning i den gennemsnitlige pensionsformue end mandene, jf. eksempelvis al-
dersgruppen 50-59 ar, hvor stigningen har veeret 25 pct. for maend og 59 pct. for
kvinder.

Forklaringen er, at de kvinder som i 2005 var mellem 50-64 ar i stort omfang tilhg-
rer de kvindeargange, som slutningen af 1960’erne og starten af 1970’erne, i hgjere
grad end tidligere kom ind pa arbejdsmarkedet og derfor over livsforlgbet har haft
en staerkere tilknytning til arbejdsmarkedet end dem, der var 50-64 ar i 1995.

Tabel 8. Den gennemsnitlige pensionsformue i 2005 og stigning siden 1995.

2003-lgnkroner | Alder 25-29 30-39 40-49 50-59 60-64

Pensionsformue Meand 118.500 290.000 606.200 1.170.600 | 1.509.300
Kvinder 89.000 240.000 524.400 903.800 995.900

Stigning 1995- | Meend 139 63 18 25 46

2005, pct. Kvinder 72 30 19 59 54

Kilde: SFI - Det Nationale Forskningscenter For Velferd. Baseret pa en 10 pct. stikprave. Inkl. tjenemaend.
Anm.: Indkomsten er den samlede indkomst fer skat og renteudgifter og uden diverse offentlige tilskud og med til-
leeg af pensionsbidrag til arbejdsgiveradministrerede ordninger.

Pensionsformuen er ikke blot et produkt af indbetalingen, men ogsa af forrentning.
En indbetalt pensionskrone i en ung alder er sdledes mere veerd end ved senere ind-
betaling. Med kvindernes senere indtog pa arbejdsmarkedet (det er i hgjere grad
dem, der tager de lange uddannelser) er der risiko for, at den mindre pensionsind-
betaling i de unge ar, ikke altid fuldt ud kompenseres ved en gget indbetaling sene-
re. Dette kan gge forskellen mellem mends og kvinder pensionsopsparing ved
overgang til pension.

1.4. Den isolerede betydning af ken og alder

SFI- Det Nationale Forskningscenter For Velfard har beregnet den isolerede effekt
pa indbetalingsprocenten i perioden 1995-2011 af at vare kvinde til 0,7 procentpo-
int, jf. tabel 9. Det vil sige, at kvinder i perioden 1995-2005 i gennemsnit indbetal-
te 0,7 procentpoint mere til pension end mand, nar der var korrigeret for forskelle
med hensyn til beskaftigelsesanciennitet, alder, uddannelsesniveau og etnisk her-
komst.

Kvinders hgjere indbetalingsprocent skyldes, at kvinder historisk set oftere har vee-
ret ansat i den offentlige sektor, hvor arbejdsmarkedspensioner har veret mere ud-
bredte, og derfor har veeret pa et hgjere indbetalingsniveau end de nye arbejdsmar-
kedspensioner fra 1990’erne. De stigende indbetalingsprocenter til de nye ordnin-
ger betyder, at den isolerede effekt pa indbetalingsprocenten af at vare kvinde re-
duceres over perioden.

Tabel 9. Betydning af kgn for indbetalingsprocenten i 1995-2005

Indbetalingsprocent til pension AEndring i forhold til mands indbeta-
lingsprocent
Kvinder + 0,7 procentpoint.

Kilde: SFI - Det Nationale Forskningscenter For Velferd. Baseret pa en 10 pct. stikprave.
Anm.: Der er korrigeret for forskelle med hensyn til beskeftigelsesanciennitet, alder, uddannelsesniveau og etnisk
herkomst
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Korrigeret for forskelle mellem mand og kvinder med hensyn til beskaftigelses-
anciennitet, uddannelsesniveau og etnisk herkomst (men ikke ogsa for alder som
ovenfor) stiger maends indbetalingsprocent mere med alderen end kvinders indbeta-
lingsprocent, jf. Tabel 10. Indbetalingsprocenten for 60-64 arige mand er saledes
2,7 procentpoint hgjere end for 30-35 arige maend med samme karakteristika (be-
skeeftigelsesanciennitet etc.) i gvrigt.

En mulig forklaring pa dette er, at maends indkomster stiger mere med alderen,
hvilket medfarer, at mand ma indbetale en endnu starre andel af deres indkomst til
pension, hvis de vil fastholde den samme dakningsgrad set i forhold til indkomsten
lige for overgang til pension.

Tabel 10. En regression af den gennemsnitlige indbetalingsprocent over en periode p& 11 &r (fra
1995 til 2005) op imod alder. 35-64 ar. Et 10 pct. balanceret panel. Ekskl. tjenestemaend.

Alder Effekt maend Effekt kvinder
/Endring af indbeta- /ndring af indbetalings-
lingsprocent i forhold til | procent i forhold til 35-39
35-39 arige arige

35-39 0,0 0,0

40-49 0,7 0,5

50-59 19 14

60-64 2,7 1,8

Kilde: SFI - Det Nationale Forskningscenter For Velferd.
Anm.: Der er korrigeret for forskelle med hensyn til beskaftigelsesanciennitet, uddannelsesniveau og etnisk her-
komst. Et balanceret panel vil sige, at kun personer der har veeret i panelet i alle 11 ar indgar.

1.5. Tilknytningen til arbejdsmarkedet

En fordeling af meend og kvinder efter omfanget af beskeftigelse i perioden 1995
til 2005 viser, jf. figur 1, at kvinder indbetalte en stgrre andel af deres indkomst til
pension end maend med samme omfang af beskaftigelse. Dette kompenserer i en
vis udstraekning for, at kvinders lavere beskeftigelsesomfang (8,3 ar mod 9,3 ar for
mand i perioden 1995-2005) isoleret set medfarer en lavere indbetalingsprocent,
fordi der typisk ikke betales til en arbejdsmarkedspension under fraveer fra ar-
bejdsmarkedet.

Figur 1. Den gennemsnitlige arlige indbetalingsprocent fra 1995 til 2005 og antal ar i beskaftigelse
fra 19?750til 2005. Et balanceret panel. 35-64-arige i 2005. Personer der indbetalte til pension.
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/// ;
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InchetEingsprocert
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Antal ar i beskasftigelse

——NMand —s—Kvinde|

Kilde: SFI - Det Nationale Forskningscenter for Velferd. Anm.: Et balanceret panel vil sige, at kun personer der
har veeret i panelet i alle 11 &r indgar.
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Mend var i gennemsnit beskeaftiget i 80,8 pct. af perioden 1995-2005 og kvinder i
gennemsnit i 72,2 pct. af perioden, jf. tabel 11.

De vigtigste arsager til fraveer fra arbejdsmarkedet for bade meand og kvinder var
fortidspension, dagpenge og kontanthjeelp. Fraveer pa grund af barsel, dagpenge,
orlov og efterlgn betyder relativt mest for kvinder.

Kvinders kortere beskeftigelsesperiode end mend, svarende til 12 pct. af perioden
1995-2005, betyder, at indbetalingsperioden til arbejdsmarkedspension er tilsva-
rende kortere, da der som hovedregel ikke sker indbetalinger til arbejdsmarkeds-
pension i fraveaersperioder.

De pensioner, som kvinder optjener, bliver derved mindre, end de ville have veeret,
hvis kvinder havde samme beskaftigelsesmgnster som mand. Den samlede pensi-
on bliver dog ikke tilsvarende mindre, da optjening af folkepension er uafhangig af
fraveer, og da der typisk sker indbetaling til ATP under midlertidigt fraveer.

Tabel 11. Den samlede andel af perioden fra 1995 til 2005 i eller uden for beskaftigelse. Personer
der i 2005 er i alderen 35-64 ar. Et 10 pct. balanceret panel. Ekskl. tjenestemand.

Mend Kvinder M/K
Andel af perioden 1995-2005 med: Procent Procent Procent
Barsel 0,1 1,6 0,1
Beskaftigelse 80,8 72,2 1,1
Dagpenge 51 6,9 0,7
Fartidspension 6,4 8,1 0,8
Kontanthjelp 3,7 4.2 0,9
Orlov 0,3 1,9 0,2
Overgangsydelse og efterlgn 1,7 2,9 0,6
Sygedagpenge 1,9 2,5 0,8
Uddannelse 0,4 0,6 0,6

Kilde SFI - Det Nationale Forskningscenter For Velferd.
Anm.: Et balanceret panel betyder, at kun personer der har veret i panelet i alle 11 ar indgar.

1.6. Fremtidige pensioner

En fremskrivning af alle 40-45-arige maends og kvinders indkomster og pensions-
indbetalinger frem til de fylder 68 ar, hvor de i fremskrivningen antages at ga pa
pension, viser, at meand far en pension pa i gennemsnit 188.700 kr. og kvinder pa i
gennemsnit 170.200 kr.

Selv om mand far en 11 pct. hgjere pension end kvinder, er kvindernes nettodaek-
ningsgrad (dvs. efter skat) ved overgang til pension vasentlig starre end mands,
nemlig 95 pct. mod 78 pct., jf. tabel 12.

Den primzre arsag til, at kvinder opnar en starre nettodaekningsgrad (efter skat), er,
at de i gennemsnit tjener mindre end mand. Dette gger isoleret set deekningsgra-
den, da pensionen ikke bliver tilsvarende mindre. Folkepension og ATP afhanger
ikke af indtaegten for overgang til pension.
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Tabel 12. Nettodakningsgrad (efter skat) som 68-arig pensionist for personer, der i 2005 var 40-45
ar. 1 2003-lgnkroner.

Ken Brutto pensionsindkomst 68 | Netto pensionsindkomst 68 arig | Nettodaeknings-grad (ef-
arig pensionist pensionist (efter skat) ter skat)

Meend 188.700 128.400 78

Kvinder 170.200 117.300 95

M/K 111 109 79

Kilde SFI - Det Nationale Forskningscenter For Velferd.

Anm.: Dzkningsgraden er beregnet ved at sammenholde indkomsten som 68-érig pensionist med indkomsten som
67-arig . Ved fremskrivningen er anvendt bidragsprocenterne i 2005 opregnet med stigningen i de overenskomst-
fastsatte bidragssatser til 2009. Indkomsten er den samlede indkomst far skat og renteudgifter og uden diverse of-
fentlige tilskud og med tilleeg af pensionsbidrag til arbejdsgiveradministrerede ordninger.

Dakningsgraden er hgj ved et lavt beskaftigelsesomfang, jf. tabel 13. Det skyldes,
at disse personer ogsa har lav indkomst, mens dele af pensionen er helt eller delvis
uafhangig af beskaeftigelsesomfanget.

Tabel 13. Nettodakningsgraden som 68-arig pensionist for personer, der i 2005 var 40-45 ar, fordelt
efter beskaftigelsesanciennitetsgruppe og kan. 2003-lgnkroner.

Varighed af | Ken Brutto pensionsindkomst  Netto pensionsindkomst | Nettodaeknings-
beskaef- 68 arig pensionist 68 arig pensionist (efter | grad (efter skat)
tigelse i skat)

1995-2005

0-1,5 ar Meend 115.900 84.400 91

15-7,1ar Maend 134.900 95.900 92

7,1-11 &r Maend 200.700 135.600 75

0-1,5 ar Kvinder 116.600 84.800 100

15-7,1ar Kvinder 136.800 97.100 101

7,1-11 &r Kvinder 182.100 124.600 94

Kilde SFI - Det Nationale Forskningscenter For Velferd.

Anm.: Dzkningsgraden er beregnet ved at sammenholde indkomsten som 68-érig pensionist med indkomsten som
67-arig erhvervsaktiv. De 40-45-drige i 2005 forudszttes at ga pa folkepension som 68-arig. Fremskrivningen er
baseret pa personer, der i hele 2005 var i de anfarte grupper. Ved fremskrivningen er anvendt bidragsprocenterne i
2005 opregnet med stigningen i de overenskomstfastsatte bidragssatser til 2009. Indkomsten er den samlede ind-
komst far skat og renteudgifter og uden diverse offentlige tilskud og med tilleeg af pensionsbidrag til arbejdsgiver-
administrerede ordninger.

En fremskrivning af personer, der i hele 2005 var beskaftigede som lgnmodtager
eller selvsteendig (og som forudseettes beskeeftiget frem til pensionering), viser, at
30-59-arige kvindelige lenmodtagere far en nettodakningsgrad (efter skat) ved
overgang til pension pa 81,1 pct., mens det for mandlige lenmodtagere drejer sig
om 71,1 pct., jf. tabel 14.

Selvstendige kvinder far en daekningsgrad pa 96,7 pct., mens den for mandlige
selvsteendige er 63,6 pct. Den store forskel mellem mand og kvinder opstar, fordi
selvstendige mand i gennemsnit tjente 75 pct. mere end kvinderne, og selvom
kvinderne indbetalte i gennemsnit 1,3 procentpoint mere af deres indkomst til pen-
sion end mendene.
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Tabel 14. Nettodaekningsgraden som 68-arig pensionist for personer, der i 2005 var 30-59 ar, fordelt

efter sociogkonomisk gruppe og kgn. 2003-lgnkroner.

Tilstand Kgn Bruttoind- | Indbeta- Pensionsind- Netto-
komst lingsprocent | komst deeknings-grad
30-59-arige | 30-59-rige 68 ar, pensio- | (efter skat)

nist

Beskaftigede | Meend 368.500 10,2 206.700 71,5

- lgnmodta-

gere Kvinder 295.500 10,4 191.100 81,1

Beskaftigede | Mend 346.800 7,2 178.000 63,6

- selvsten- _

dige Kvinder | 198.600 8,5 159.500 96,7

Kilde SFI - Det Nationale Forskningscenter For Velferd.

Anm.: Daekningsgraden er beregnet ved at sammenholde indkomsten som 68-rig pensionist med indkomsten som
67-arig erhvervsaktiv. De 40-45-drige i 2005 forudszttes at ga pa folkepension som 68-arig. Fremskrivningen er
baseret pa personer, der i hele 2005 var i de anfarte grupper. Ved fremskrivningen er anvendt bidragsprocenterne i
2005 opregnet med stigningen i de overenskomstfastsatte bidragssatser til 2009. Indkomsten er den samlede ind-
komst far skat og renteudgifter og uden diverse offentlige tilskud og med tilleeg af pensionsbidrag til arbejdsgiver-
administrerede ordninger.

Ved vurdering af kvinders og mands fremtidige pensionsforhold har det ogsa be-
tydning, om de er daekket af en segtefaellepension i tilfelde af eegtefaellens dgdsfald.
Endvidere er ATP og kollektive pensionsordninger underlagt et unisex-grundlag
som betyder, at en kvinde og en mand, der har indbetalt det samme belgb til pensi-
on, kan forvente at modtage den samme arlige udbetaling resten af livet, selvom
kvinder i gennemsnit lever laengere end mand.

1.7. Dekomponering af forskelle

| @konomi- og Erhvervsministeriets redeggrelse fra 2003 om kvinders pensions-
maessige stilling blev der foretaget en dekomponering af forskellen mellem mands
og kvinders pensioner efter arsager, jf. figur 2.

Figuren forklarer arsagerne til forskelle mellem mands og kvinders pension. De
arealer, der ligger over O-linjen er forklaringer, der medfarer starre forskelle, mens
arealet under O-linjen traekker i retning af minde forskelle. Det ma antages, at den
relative betydning af de enkelte arsager fortsat i alt veesentlighed er den samme i
dag.

Som det fremgar af figuren, er arsagen til, at kvinder har en lavere arlig pension,
fortrinsvis deres lavere timelgn og timeantal i beskaftigelse, dvs. deres lavere ind-
komstgrundlag for indbetaling af pension. Kvinders hgjere indbetalingsprocent til
pension sammenlignet med mand med samme indkomst treekker i retning af en
starre pension til kvinder (sgjlestykket under O-linjen).
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Figur 2: Dekomponering af forskel i pensionsindkomst mellem mend og kvinder ved ueandret op-
sparingsadferd og tilbagetreekning ved alder 62
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Kilde: "Redeggrelse om kvinders pensionsmassige stilling”. @konomi- og Erhvervsministeriet m.fl.,
september 2003.

Anm.: Figuren viser, hvor meget forskelle i de forskellige faktorer bidrager med i kroner og gre til
den samlede forskel i pensionsindkomsten. Det skal bemarkes, at der af datamaessige arsager sker en
overvurdering af betydningen af timelgn og undervurdering af betydningen af timetal.

2. Skattereglerne

Ligesom det geelder for skattesystemet generelt, er skattereglerne vedrgrende pen-
sionsopsparing kensneutrale.

Det gaelder ogsa for de forslag, der indgar i Forarspakke 2.0 om et loft for indbeta-
linger til ratepensioner mv. og om en udligningsskat for store pensionsudbetalinger.
Konstaterede forskelle i omfanget af pensionsopsparing blandt mand og kvinder
beror séledes pa andre faktorer end skattereglerne, fx indkomstens starrelse, da det
ofte kan betale sig, at den hgjest lgnnede foretager indbetaling pa grund af fra-
dragsreglerne, jf. nedenfor om pars valg af opsparingsform.

3. Agtepars valg af opsparingsform

| tabellen nedenfor er vist en fordeling af pensionsindskuddene efter hvem af a&gte-
feellerne, der har den starste andel af husstandens indtjening.

Der er i alt ca. 800.000 &gtepar, hvor mindst den ene ggtefalle foretager pensions-
indskud ud over ATP.

Blandt agtepar, hvor indtjeningen er nogenlunde ligelig fordelt, er antallet af
mend og kvinder, der foretager pensionsindbetalinger udover ATP, stort set ens,
mens der blandt a&gtepar, hvor kvinden oppebarer hovedindkomsten, er over 50
pct. flere kvinder med pensionsindbetalinger i forhold til mand.
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Det omvendte gor sig gaeldende blandt segtepar, hvor det er manden, der oppebaerer
den starste del af indkomsten. Her foretager naesten en tredjedel af kvinderne ingen
pensionsindbetalinger.

Tabel 15. Pensionsindbetalinger fordelt p& ken og indtegtsandel for agtepar, hvor mindst den ene
indbetalinger ud over ATP i 2005.

egtefelle foretog

Gifte perso-
Arbejdsgiver- ner uden
administrerede |Privattegnede  |Pensionsindbeta- |indbetalin-
Ordninger ordninger ling ekskl. ATP  |ger
Fordeling af|Antal Antal |Gns. |Antal |Gns. |Antal Gns. Antal
husstands- ®gte- |Agte- |perso- |Indbe- |perso- |[Indbe- |personer |Indbe- |personer
indkomst? par felle |ner taling |ner taling taling
(1.000) (1.000) Kr. (1.000) Kr. (1.000) K. (1.000)
Manden  tjener Mand |33 2290 |33 2238 |5 31.330 |55
mindre end 40|, 0 0
ct. af parrets
D omst Kvinde|83 86'53 40 33'38 % 45680 |18
Manden tjener Mand 284 3330 167 1888 a3 37950 |44
mellem 40 0g 60|, 0 0
ct. af parrets
ipndkomst b Kvinde|317 30'50 143 35'30 350 33.780 |25
Manden ~ tjener Mand 252 /092 Jua1 3383 o4 geg00 |16
mere end 60 pct.| . 0 0
af parrets ind-
o Kvinde[165 o2 f106 % la16 24910 |o4
Alle  zgtepar Mand |569 39'83 346 33'55 684 58350 |115
med pensions-|799 Kvi 29,18 -,
indskud G lses ST [289 TP lee2 32600 137

Kilde: Skatteministeriet. Lovmodelberegninger pa basis af en stikprgve pé ca. 3,3 pct. af befolkningen i indkomst-

aret 2005.

1) Personlig indkomst far fradrag for pensionsindskud og AM-bidrag tillagt positiv nettokapitalindkomst.

Tabellen viser endvidere, at stgrrelsen af pensionsindbetalinger i hgjere grad er
indkomstafheaengig end kensafhaengig. Ved lige store indkomstandele er gennem-
snitsindbetalingen for mand og kvinder ikke meget forskellige.

Ses der imidlertid pa det gennemsnitlige indbetalte belgb for samtlige a&gtepar, er
der dog tale om vasentlig hgjere belgb for meend end for kvinder. Dette afspejler
bl.a., at gennemsnitsindkomsten for gifte mand er starre end for gifte kvinder.
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3.1. Bankers vejledning om forhold der kan pavirke pen-
sionsopsparingen

| falge god skik bekendtgarelsen for finansielle virksomheder, har pengeinstitutter
pligt til at yde radgivning bl.a. ved tegning af rate- og/eller kapitalpensioner. Far et
pengeinstitut radgiver, skal instituttet bede kunden oplyse bl.a. om sin gkonomiske
situation, sin erfaring med de relevante ydelser og sit formal med at fa ydelsen le-
veret.

Radgivningen skal tilgodese kundens interesser og give kunden et godt grundlag
for at treeffe sine beslutninger. Nar pengeinstituttet taler pension med en kunde,
indgar det som en naturlig del af radgivningssituationen at sparge om kundens a&g-
teskabelige status. Det vil endvidere vaere naturligt at inddrage fremtidige forhold,
der har indflydelse pa pensionsopsparingen, som fx fremtidig indkomst, dad eller
&gteskabelige forhold.

Det ligger i sagens natur, at banker fgrst og fremmest radgiver om egne produkter,
og at pensionsradgivning af kunderne sker ved, at kunderne tager kontakt til deres
bank og eftersparger den.

| 2007 udgjorde indbetalinger til obligatoriske pensionsordninger, der typisk for-
midles af arbejdsgiveren, 77 % af alle pensionsindbetalinger (udover ATP), og be-
lgb sig til 108 mia. kr. Obligatoriske pensionsordninger udbydes af pensionssel-
skaber og pensionskasser.

Kun 23 % af alle pensionsindbetalinger (udover ATP) er individuelle. Privatperso-
ner kan frit beslutte, hvilket pensionsprodukt de gnsker at erhverve. Af de ca. 24
mia. kr., som privatpersoner indbetaler om aret i individuel pension, indbetales ca.
8 mia. til pensionsordninger i forsikringsselskaber og 16 mia. til pensionsordninger
i banker, spare- og andelskasser (rate- og kapitalpensioner).

Der er dermed tale om, at pensionsindbetalinger af frie midler til rate- og kapital-
pensioner udgar en lille andel af alle pensionsordninger.

Penge og Pensionspanelet, som blev nedsat af Folketinget i 2007, forventer at
iveerksatte en informationskampagne i lgbet af 2009 om at fa styr pa pension, for-
sikring og arv, nar et par lever papirlgst sammen, herunder ogsa om at fa styr pa
disse omrader, nar der sker &ndringer i parternes forhold.

Pa borger.dk er der etableret et selvsteendigt tema med oplysninger om pensions-
forhold og udviklet veerktgjer, som den enkelte kan bruge til at fa bedre indblik i
sine pensionsforhold. | forbindelse med udviklingen af pensionstemaet har der vee-
ret seerlig fokus pa kvinder som malgruppe. Borger.dk indeholder ogsa en vejled-
ning om de regler, der geelder ved deling af pension ved skilsmisse. Der vil blive
fulgt op pa, om pensionstemaet pa borger.dk giver kvinder oplysninger, der vil
vaekke deres interesse for egne pensionsforhold, og om pensionstemaet giver til-

17



straekkelig vejledning om, hvad kvinder sarligt skal vaere opmeerksomme pa i rela-
tion til egne pensionsforhold. Der er planlagt en udbredelseskampagne sarligt mal-
rettet kvinder om pensionstemaet pa borger.dk i 2009.

4. Pensionsforskelle og udligningsordninger

Arbejdsmarkedspensionernes andel af pensionisternes samlede indkomster vil stige
i de kommende &r. Det skyldes dels den starre udbredelse og modning af de eksi-
sterende arbejdsmarkedspensioner, dels at de stgrre arbejdsmarkedspensioner vil
medfare en reduceret folkepension pga. af indteegtsreguleringen af pensionstilleeg
mv. Stigningen i arbejdsmarkedspensionerne slar altsa ikke fuldt ud igennem i den
samlede pensionsindkomst.

Pa lang sigt vil udbredelsen af arbejdsmarkedspensioner betyde, at deekningsgraden
for store grupper af lanmodtagere vil veere naesten 100 pct. Lavtlannede grupper vil
typisk fa en starre deekningsgrad end hgjtlannede. Det skyldes, dels at folkepensio-
nen er med til at udligne indkomstforskelle, og dels at hgjtlannede grupper typisk
har et mere stigende indtaegtsforlgb, saledes at de gennemsnitligt har betalt bidrag
af en vaesentlig lavere indtaegt end den indtaegt, som de slutter pa.

Som falge heraf vil stadig feerre komme ud fra store endringer i levestandarden
ved overgang til pension. Indkomstfordelingen blandt pensionister vil i hgjere grad
afspejle fordelingen blandt de erhvervsaktive, idet dog folkepension og ATP m.v.
indebarer en betydelig udligning. Den kontinuitet i livsfarelsen som dette muligger
ved overgang til pension ma aldrepolitisk anses for en positiv udvikling.

Velferdskommissionens anfgrte i sin rapport "Fremtidens velferd — vores valg”,
2006, at den forggede udbredelse af arbejdsmarkedspensioner, der har fundet sted
side starten af 1990°ere vil indebeaere en gget indkomstlighed blandt fremtidens
pensionister, der har supplerende pensioner, sammenlignet med i dag. Dette skal
ses i sammenhang med, at de nye arbejdsmarkedspensionsordninger omfattede
mange lavere lgnnede grupper pa arbejdsmarkedet, mens mange hgjtlgnnede alle-
rede var daekket af en pensionsordning.

Starrelsen af restgruppen, dvs. personer uden veesentlig pensionsopsparing, afviger
ikke veesentligt for maend og kvinder. For eksempel anslog Velferdskommissio-
nen, at ca. 1/3 af bade 25-64 arige maend og 25-64 arige kvinder sparede mindre
end 6.000 kr. op til pension i 2003. Restgruppen er sggt reduceret via obligatorisk
bidrag til ATP for en reekke modtagere af overfarselsindkomster. For fgrtidspensi-
onister er der herudover etableret en frivillig supplerende pensionsordning: den
Supplerende Arbejdsmarkedspensions for Fartidspensionister.

Den starre betydning af de opsparingsbaserede pensioner betyder, at alle bgr gare
sig overvejelser om deres fremtidige pensionsforhold. Beskeftigelsesministeriet
har i samarbejde med andre ministerier og med bidrag fra pensionsbranchen udvik-
let et seerligt tema pa borger.dk med oplysninger om pensionsforhold og varktgijer,
som den enkelte kan bruge til at fa bedre indblik i sine pensionsforhold, jf. ovenfor.
| den sammenhaeng har der varet sarlig fokus pa kvinder og pensionsopsparing.
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Desuden er der fokus pa gruppen af selvsteendige, som udger en veesentlig andel af
den restgruppe, der ikke sparer tilstraekkeligt op til pension. Endvidere er Penge- og
Pensionspanelet nedsat, jf. ovenfor, som ogsa planlagger initiativer pa dette omra-
de.

Der skannes pa denne baggrund ikke behov for udligningsordninger, men for en
fortsat indsats pa ligestillingsomradet, jf. i den forbindelse ligestillingsministerens
redeggrelse om ligestilling "Redeggrelse 2008/ Perspektiv og handlingsplan 2009,
der blev afgivet til Folketinget den 27. februar 2009.

5. Det @konomiske Rads rapport "Dansk @konomi, forar
2008~

De @konomiske Vismand har i rapporten Dansk @konomi, forar 2008, beregnet, at
grupper, der er en integreret del af arbejdsmarkedet, pa leengere sigt vil have opspa-
ret pensionsformuer, der sikrer de fleste mulighed for at viderefgre den levestan-
dard, de havde som erhvervsaktiv, dvs. de vil have deekningsgrader tset pa 100 pct.
Det geelder iser for de lavest lgnnede, mens de hgjtlgnnede vil have noget mindre
daekningsgrader.

De @konomiske Vismeand finder dette positivt, men henviser til, at det ogsa inde-
beerer en risiko for, at de store pensionsformuer kan friste til tidlig tilbagetraekning.
Denne risiko er ifglge rapporten stor, fordi deekningsgraden kun falder lidt ved tid-
lig tilbagetraekning. Det skyldes, at den sammensatte afkastbeskatning af pensions-
opsparing (samlet virkning af skat + nedtrapning af sociale ydelser) er meget hgj.
Ifalge rapporten er det offentlige forsgrgelsessystem ikke i tilstreekkeligt omfang
tilpasset udbredelsen af de opsparingsbaserede pensioner.

Der henvises ogsa til, at der som udgangspunkt ikke er fordelingsmassige argu-
menter for sarlige regler for personer over pensionsalderen, nar arbejdsmarkeds-
pensionerne er fuldt udbyggede og fremtidens pensionister har disponible indkom-
ster af omtrent samme starrelse, som da de var erhvervsaktive. Pa dette fremtidige
tidspunkt vil pensionisternes indkomstniveau og -fordeling svarer til de erhvervs-
aktive.

Som led i tilpasningen af de offentlige pensioner til denne situation forslas det, at
det indteegtsafhaengige pensionstilleeg og den supplerende pensionsydelse udfases i
takt med, at der opbygges pensionsformuer, som sikrer de kommende pensionister
en levestandard pa niveau med de erhvervsaktive. De to ydelser foreslas udfaset
med virkning for nye pensionister fra 2028. Afskaffelsen af disse tillaeg vil gge til-
skyndelsen til at foretage pensionsopsparing.

For at modvirke den indteegtsnedgang, dette medfarer for grupper, der ikke er daek-
ket (tilstreekkeligt) af arbejdsmarkedspensioner, foreslas der indfert en tvungen
pensionsopsparing pa 6 pct. af lan og overfarselsindkomst. Opsparingen finansieret
med to tredjedele af staten eller arbejdsgiveren og en tredjedel af overfgrselsmod-
tageren eller lanmodtageren. Selvstendige skal ogsa betale et bidrag péa 6 pct. De 6
pct. beregnes af al arbejdsmarkedsbidragspligtig indkomst, hvoraf der ikke i forve-
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jen indbetales minimum 6 pct. brutto til en pensionsordning med lgbende udbeta-
linger.

| rapporten er det beregnet, at en indbetaling pa 6 pct. af det maksimale niveau for
dagpenge fra det 21. ar til det 72. ar giver en arlig pensionsudbetaling pa ca. 40.000
kr. Til sammenligning var pensionstilleegget til eegtefeller i 2008 ca. 29.000 kr. og
til enlige ca. 62.000 kr.

De @konomiske Vismends forslag skal ses i sammenhang med andre forslag i
rapporten — fx forslag om indfarelse af loft over fradrag for indbetalinger til pensi-
onsordninger. Rapporten indeholder ikke en gennemgang af de fordelingsmaessige
konsekvenser, der vil vere forbundet med den beskrevne omlaegning af bl.a. den
offentlige folkepension. Forslaget ma dog — afhaengig af den nermere udformning -
antages at veere til ugunst for mange personer, som i dag typisk opsparer mere end
6 pct. til pension, men dog ikke s& meget at deres pensionstilleeg er bortfaldet. Dis-
se personers pensionsopsparing vil ikke blive forgget i veaesentligt ved forslaget,
men de vil miste det udbetalte pensionstilleg. | dag modtager omkring 86 procent
af alle folkepensionister pensionstillaeg.

Det ma antages at kvinder vil udgare en vasentlig del af den gruppe, der er i risiko
for at blive darligere stillet ved forslaget. Afheaengig af den nermere udformning af
forslaget vil det derfor kunne veere til ugunst for kvinder.

6. Deling af pensioner m.v.

Ved lov nr. 483 af 7. juni 2006 blev der indsat nye bestemmelser om pension i lov
om &gteskabets retsvirkninger (retsvirkningsloven). Bestemmelserne vedrarer be-
handlingen af pensionsrettigheder, nar egtefaeller separeres eller skilles.

Behandlingen af pensionsrettigheder ved et agtefeelleskifte tog efter de tidligere
galdende regler udgangspunkt i pensionens type og ikke i pensionens karakter af
alderdomsforsgrgelse, idet spgrgsmalet om deling af pensionsrettigheder blev af-
gjort forskelligt alt afhaengigt af pensionstype. Som udgangspunkt blev en lgbende
livsbetinget pensionsordning holdt uden for delingen, mens en kapital- og ratepen-
sion blev ligedelt mellem &gtefallerne ved skiftet.

Med loveendringen er der skabt forudsigelighed i forhold til delingen af den samle-
de pensionsformue, nar agtefeller separeres eller skilles.

De nye regler bygger pa det udgangspunkt, at der af den enkelte person — ogsa i et
&gteskab — foretages selvstaendig opsparing til pension. Dette indebeerer, at egte-
feeller, hvis de separeres eller skilles, som udgangspunkt ikke skal aflevere pensi-
onsformue til den anden agtefalle. Bestemmelserne giver ogsad mulighed for kom-
pensation, saledes at den ene af a&gtefallerne ikke alene skal bare risikoen for, at
der kan veere forskel pa starrelsen af de to aegtefellers pensionsopsparinger.

Hovedpunkterne i de nye pensionsregler i lov om &gteskabets retsvirkninger er:
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Begge agtefaellers pensioner kan som udgangspunkt udtages uden deling. Det
betyder, at &gtefeller ved agtefeelleskifte i anledning af separation eller skils-
misse som udgangspunkt kan udtage egne rimelige pensionsordninger forlods
uden deling med den anden &gtefalle uanset hvilken pensionstype, der er tale
om (retsvirkningslovens § 16 b, stk. 1).

Pensionsopsparing ud over det rimelige betragtes som ekstra opsparing, som
derfor skal ligedeles mellem &gtefeellerne (retsvirkningslovens § 16 b, stk. 3).

Det nevnte udgangspunkt om forlods udtagelse af egne pensioner modificeres
af lovens § 16 d og § 16 e, som indeholder to kompensationsmuligheder. Det
baerende hensyn bag disse bestemmelser er at undga urimelige resultater som
falge af, at niveauet for segtefallers pensionsopsparing kan vare forskelligt:

a) Fellesskabskompensation” (retsvirkningslovens § 16 d)

Efter retsvirkningslovens § 16 d er der mulighed for, at der i visse situationer
kan gives kompensation til en &gtefelle, der har foretaget en mindre pensions-
opsparing end den anden egtefelle.

Hensynet bag bestemmelsen er, at a&gtefeller i pensionsmassig henseende bar
kunne indrette sig, som de finder bedst for dem som familie uden at tage hensyn
til, om det vil kunne fa betydning for den ene agtefelles pensionsopsparing ved
skifte i forbindelse med separation eller skilsmisse. Bestemmelsen skal saledes
sikre, at aegtefeller, som har valgt at indrette deres familiemaessige situation pa
en sadan made, at den ene agtefzlle har foretaget en mindre pensionsopsparing
end den anden egtefeelle, ikke stilles i en situation, hvor den agtefalle med den
mindste pensionsopsparing udtager en betydelig mindre pension, fordi den pa-
gaeldende — af hensyn til familien — ikke har haft mulighed for at foretage en ri-
melig pensionsopsparing.

Opgarelsen af kompensationsbelgbet tager udgangspunkt i det belgb, som agte-
feellen ville have opsparet i pension, hvis den pagealdende ikke havde veret pa
deltid, haft orlov eller vaeret hjemmearbejdende. En kompensation kan hgjst in-
debere, at a&gtefaellen far halvdelen af agtefellernes samlede pensionsopspa-
ring under sgteskabet.

b)”’Rimelighedskompensation” (retsvirkningslovens § 16 e)

Retsvirkningslovens § 16 e er en opsamlingsbestemmelse, der skal sikre, at de -
typisk @ldre — agtefeller, der efter et lengerevarende agteskab (ca. 15 ar eller
mere) har en beskeden pensionsordning eller slet ikke har en pensionsordning,
ikke stilles urimeligt i pensionsmassig henseende, fordi den anden agtefelle
har pensionsrettigheder, der vil kunne udtages forlods ved skifte af feellesboet.

Bestemmelsen er en “rimelighedsregel”, hvor kompensationen fastsattes
skansmaessigt, bl.a. under hensyntagen til formueforholdene i avrigt i segteska-
bet. Fastseettelse af et kompensationsbelgb forudsetter, at det er muligt at vur-
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dere verdien af en pension pa tidspunktet for pensioneringen. Ved lgbende
livsbetingede pensioner vil dette fremga af alderspensionstilsagnet, mens der for
kapitalpensioner skansmaessigt vil skulle ske en omregning til lgbende udbeta-
linger.

« Endelig har agtefaeller mulighed for at aftale, at en pensionsrettighed skal vere
sereje. AEgtefeller kan desuden aftale, at veerdien af en kapital- eller ratepensi-
onsordning skal indga i deling af fallesboet i tilfeelde af separation, skilsmisse
eller bosondring. Pa den made kan agtefaeller skreeddersy” en ordning, der ta-
ger hensyn til den konkrete situation (retsvirkningslovens § 16 h).

Statsforvaltningerne og Familiestyrelsen vejleder agtefaller om reglerne om pen-
sioners behandling i forbindelse med separation eller skilsmisse.

6.1. Om erfaringer fra retssystemet

Som anfgrt ovenfor blev der ved lov nr. 483 af 7. juni 2006 indsat nye bestemmel-
ser i lov om a&gteskabets retsvirkninger om pensionsrettigheders behandling ved
dad samt separation og skilsmisse.

Loven tradte i kraft den 1. januar 2007. Justitsministeriet er ikke er bekendt med, at
der skulle foreligge retspraksis vedrgrende de nye regler om pensioners behandling
ved egtefelleskifte i forbindelse med separation eller skilsmisse.

6.2. Om fordeling af pensioner til parterne ved separation
og skilsmisse og Skattekommissionen

Spergsmalet om deling af pensioner ved skilsmisse behandles ikke i Skattekom-
missionens rapport. Da hverken den afgivende eller modtagende &gtefelle skal be-
tale skat ved deling af pensioner i forbindelse med separation og skilsmisse, fore-
ligger der umiddelbart at se heller ikke en skattemaessig problemstilling, der burde
have indgdet i Skattekommissionens arbejde.

Reglerne er kort skitseret nedenfor:

Efter pensionsbeskatningsloven (PBL) skal der normalt betales en afgift pa 60 pct.
ved overdragelse eller anden overfarsel til eje eller pant samt ved andre dispositio-
ner mv. der medfarer, at pensionsordningen ikke leengere opfylder betingelserne i
PBL kapitel 1.

Reglerne finder dog ikke anvendelse pa udlodning til egtefalle ved skifte af fal-
lesbo eller ved bosondring. Skilsmisse/separation falder ind under denne regel.

Med lov nr. 483 af 7. juni 2006, om andring af lov om agteskabets retsvirkninger
og lov om skifte af faellesbo m.v. kan alle &gtefeller fra den 1. januar 2007 som
udgangspunkt tage deres egne pensionsordninger med sig ud af segteskabet i tilfeel-
de af skilsmisse. Derfor skal agtefeeller, der gnsker at dele hinandens kapital- eller
ratepensionsopsparinger sikre sig - f.eks. ved indgaelse af en &gtepagt.
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SKAT har i den forbindelse udstedt en meddelelse (SKM 2006.608. SKAT), der
gar opmaerksom pa, at formuleringen af en sadan agtepagt kan medfare, at deling
af pensionsordninger ved oprettelse af en agtepagt kan blive omfattet af afgifts-
pligten pa 60 pct., hvis a&gtepagten formuleres, sa overdragelsen til den anden &g-
tefeelle end den oprindelige ejer reelt kan anses for at veere sket ved oprettelsen af
&gtepagten.

Hvis a&gtepagten derimod foreskriver en deling af en pensionsordning i tilfelde af
separation eller skilsmisse, skal der ikke betales 60 pct. afgift.
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